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Vorwort des Prasidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen 1]

Liebe Biirgerinnen und Biirger,

der Brexit bedeutet fiir die politische Integrationsgeschichte
Europas einen Einschnitt, der in allen Bereichen unseres Zu-

sammenlebens Verdnderungen mit sich bringt.

Unser Land Nordrhein-Westfalen trifft die Entscheidung des
britischen Volkes zum Austritt aus der Europédischen Uni-
on in besonderem Mafle. Das Vereinigte Konigreich prégte
als eine der ehemaligen Besatzungsmachte maf3geblich den
demokratischen Wiederautbau Deutschlands nach der Be-

freiung von der NS-Diktatur. Es gestaltete nachhaltig den

Neuaufbau wirtschaftlicher, institutioneller und gesellschaft-
licher Strukturen. Der britischen Militirverwaltung, die in
der ,,Operation Marriage” den nordlichen Teil der preufdischen Rheinprovinz und die Provinz
Westfalen zusammenfiihrte und wenig spater um das ehemalige Fiirstentum Lippe ergdnzte, ver-

dankt Nordrhein-Westfalen seine heutige Existenz.

Diese enge, historische Verbundenheit mit Grofibritannien wurde iiber die Jahrzehnte auch zwi-
schenmenschlich weitergetragen und resultierte in intensiven, wirtschaftlichen Verflechtungen
wie auch in einer Vielzahl zivilgesellschaftlicher Partnerschaften und Projekte. Diese werden bis
heute von Biirgerinnen und Biirgern in beiden Landern mit viel Engagement gelebt. So erscheint

es nicht zufillig, dass Nordrhein-Westfalen das vom Brexit meist betroffene Bundesland ist.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat seit dem Austrittsreferendum mehrere Veranstaltungen
durchgefiihrt, um die nordrhein-westfilisch-britischen Beziehungen zu wiirdigen und zu zeigen,
dass der Brexit nicht das Ende dieser jahrzehntelangen Freundschaft ist. Auch dieser Abschluss-
bericht zeigt, wie viel Bedeutung das Land Nordrhein-Westfalen dem britischen Partner weiter-

hin beimisst.

Es war ein wichtiges Signal, dass der Landtag im Oktober 2018 die Enquetekommission II ,,zum
bevorstehenden Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofibritannien und Nordirland aus der
Europdischen Union (,Brexit) im Hinblick auf die Folgen und Auswirkungen fiir Nordrhein-
Westfalen® eingesetzt hat. Damit hat das Parlament die historische Bedeutung dieser Beziehung
unter den aktuellen politischen Entwicklungen gewiirdigt und eine wichtige Weiche gestellt, um
unser Land in allen Bereichen auf die bereits stattfindenden, aber auch anstehenden Veranderun-

gen vorzubereiten.
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Unter dem Eindruck der Austrittsverhandlungen und unter den erschwerten Rahmenbedingun-
gen der Corona-Pandemie haben die Mitglieder, Sachverstindigen sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter dieser Enquetekommission in zwei Jahren eine umfassende Folgeabschitzung des
Brexit durchgefiihrt. In diesem Bericht haben sie Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlun-
gen fiir die zukiinftigen Beziehungen zum Vereinigten Kénigreich formuliert. Jede Leserin und
jeder Leser wird sich in diesem Bericht hinsichtlich eigener Betroffenheit wiederfinden. Die per-
sonlichen Beriihrungspunkte des Brexit betreffen den privaten Urlaub auf der britischen Insel
ebenso wie die Neustrukturierung von Lieferketten innerhalb von Unternehmen, um nur zwei

sehr unterschiedliche Beispiele zu nennen.

Ich bedanke mich herzlich bei allen Mitgliedern und Mitarbeitenden fiir das Geleistete. Gleicher-
maflen gilt mein Dank allen Sachverstindigen, die diese Enquetekommission mit ihrem Fachwis-
sen unterstiitzt haben. Fiir den Bericht wiinsche ich mir, dass er dem Land Nordrhein-Westfalen
und allen beteiligten Akteuren niitzliche Perspektiven fiir die kiinftigen Beziehungen zum Verei-

nigten Konigreich aufzeigt.

Herzlichst, Thr

e

André Kuper
Prasident des Landtags
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Liebe Leserinnen und Leser,

Um Mitternacht des 31. Januar 2020 verlie3 das Vereinigte
Konigreich als erstes Land der Geschichte die Europiische
Union. Der sogenannte ,,Brexit day“ war ein historischer Mo-
ment. Mit Vollzug des Austritts im Sinne von Artikel 50 des
EU-Vertrags hat sich der Status des Vereinigten Konigreichs
vom EU-Mitglied zum Drittland gedndert.

Ich habe diesen Moment live im Londoner Regierungsviertel
vor dem Parlament miterlebt. Entgegen des Vorhabens der

Brexiteers, lauteten die Glocken von Big Ben in dieser Nacht

nicht. Stattdessen kam das Glockenspiel vom Band an der
Bithne. Dennoch wurde gefeiert. Auf der Seite der Remainer,
die beim Referendum fiir den Verbleib gestimmt hatten, herrschte dagegen aufrichtige Trauer. Ihr

Verlust war formlich spiirbar. Ich erlebte in dieser Nacht ein zutiefst gespaltenes Land.

Diese historische Nacht hat ungeloste Fragen auf allen Seiten aufgeworfen: Wie geht es jetzt weiter?
Wie werden sich die Beziehungen zwischen der Europdischen Union und den verbliebenden Mit-
gliedsstaaten entwickeln? Welches Verhiltnis soll dauerhaft zum Vereinigten Konigreich angestrebt

werden? Sind wir hier vor Ort vorbereitet?

Genau diese Fragen haben auch den Landtag NRW bewegt, als er einstimmig im Oktober 2019 auf
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Enquetekommission ,,zum bevorstehenden
Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofibritannien und Nordirland aus der Européischen Union
(»Brexit“) im Hinblick auf die Folgen und Auswirkungen fiir Nordrhein-Westfalen® einsetzte. Nord-
rhein-Westfalen ist das britischste aller Bundesldnder: Die mafgebliche Beteilung der damaligen
britischen Militdrregierung an der Geburt des Bundeslandes ,,Nordrhein-Westfalen® im Jahr 1946
begriindet die heutigen tiefen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Verbindungen zur Insel. Es
lag somit im allgemeinen Interesse des Landtags, das historische Neuland, welches es mit dem Brexit

zu betreten galt, parlamentarisch zu begleiten und vor allem zu gestalten.

Die EU-Kommission forderte die Nationalstaaten und deren regionale Einheiten dazu auf, sich
frithzeitig auf den Brexit vorzubereiten. Mit dieser Aufforderung als Auftrag und im Wissen um die
besondere Beziehung zum Vereinigten Konigreich hat sich die Enquetekommission zwei Jahre lang
intensiv damit auseinandergesetzt, wie die negativen Auswirkungen des Brexit aufgefangen und die

sich ergebenden Chancen genutzt werden kdnnen.



Vi Vorwort des Vorsitzenden der Enquetekommission

Begleitet von dynamischen Entwicklungen in der Tagespolitik haben wir gemeinsam echte Grund-
lagenarbeit geleistet. Kein anderes Gremium hat so facettenreich simtliche Bereiche und Belange
der Beziehungen zwischen unserem Bundesland und dem Vereinigten Konigreich erarbeitet. Da-
bei haben uns Anhorungen, Zuschriften und viele Gespriache im Prozess inhaltlich begleitet. Mein

Dank gilt allen, die ihr Wissen mit uns geteilt haben.

Darauf aufbauend haben wir eine Folgenabschétzung des Brexit fiir Nordrhein- Westfalen vorgenom-
men, die stets unter dem Schirm der Ungewissheit um einen ,,Deal sowie der verschiedenen Austritts-
szenarien stand. Wissenschaftliche Gutachten und der Input zahlreicher Sachverstindiger waren die
Grundlage dafiir. Auch ihnen mochte ich den Dank des gesamten Gremiums tibermitteln. Viele der
durch den Brexit ausgelosten Hiirden der nordrhein-westfalisch-britischen Zusammenarbeit konnten

auf diese Weise bereits vor der Berichtsverdffentlichung identifiziert und angegangen werden.

Abschlieflend haben wir unsere Schlussfolgerungen aus der geleisteten Arbeit und dem vielfaltigen
Input gezogen und Handlungsempfehlungen formuliert, die einen wichtigen Beitrag dazu leisten,
dass der Brexit fiir die Beziehungen zwischen dem Vereinigten Konigreich und Nordrhein-Westfa-
len keinen Abbruch bedeutet. Vielmehr soll diese Verbundenheit im Sinne einer ,,Friendship 2.0

aufrecht erhalten und neu gestaltet werden.

Ich mochte allen, die am Enquetebericht mitgewirkt haben, meinen Dank aussprechen: Den Kolle-
ginnen und Kollegen und den Referentinnen und Referenten der Fraktionen fiir den konstruktiven
Diskurs und den fairen Umgang unter allen Fraktionen. Ich bedanke mich beim Kommissionssek-
retariat der Landtagsverwaltung fiir all der Unterstiitzung, die wir vom Parlament erhalten haben.

Dies gilt gleichermaflen fiir die Begleitung und Unterstiitzung durch die Landesregierung.

Mein Dank gilt allen Sachverstindigen, die intensiv in der Enquetekommission mitgearbeitet ha-
ben. Ebenso allen externen Gésten, Gutachterinnen und Gutachtern und all denjenigen, die sich
eingebracht haben und fiir Gespriche zur Verfiigung standen. Nicht zuletzt bedanke ich mich beim
britischen Generalkonsul in Diisseldorf, dem Generalkonsulat sowie der Botschaft in Berlin fiir die

Unterstiitzung und Begleitung.

Der Brexit und seine Folgen fiir NRW sind mit dem vorliegenden Bericht sicherlich nicht abgeschlos-
sen und bewiltigt. Dieser Prozess wird uns die nichsten Jahre und Jahrzehnte begleiten. Die Vor-

aussetzungen und die Grundlage fiir eine bestmdgliche Bewiltigung liefert dieser Abschlussbericht.

Mit Blick auf das gespaltene Land, das ich in London erlebt habe, m&chte ich mit einer Nachricht an
unsere britischen Freundinnen und Freunde schlieflen. Sollte das britische Volk zukiinftig wieder

eine Mitgliedschaft in der EU anstreben, sei es durch ein weiteres Referendum oder durch eine Ver-



Vorwort des Vorsitzenden der Enquetekommission Vil

schiebung der politischen Gewichte, rufe ich ihnen zu: ,,The door will always be open for you. You are

always very welcome to join us in the European Union and here, in North Rhine- Westphalia.”

Dann werde ich wieder vor dem Parlament in London stehen - vielleicht mit dem echten Glocken-

schlag von Big Ben.

Herzlichst, Thr

Stefan Engstfeld, MdL
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Vorbemerkung der Enquetekommission Il zu
den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie und
der Szenarienunsicherheit im Austrittsprozess
auf die Erstellung und die Ergebnisse des
Kommissionsberichtes

Der vorliegende Bericht der Enquetekommission wurde zu grofien Teilen vor dem Beginn der Co-
vid-19-Pandemie entwickelt und verfasst. Daher haben sich die Kommissionsmitglieder darauf ver-
standigt, die noch nicht vollumfanglich abschétzbaren Folgen fiir die gesamtwirtschaftliche Lage,
die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Haushalte des Bundes und des Landes Nordrhein-
Westfalen (NRW) sowie die daraus resultierenden Auswirkungen nicht im Berichtstext aufzugreifen
und die erarbeiteten Handlungsempfehlungen in ihren Formulierungen nicht an die neuen Ent-
wicklungen anzupassen bzw. deren Schlussfolgerungen einzuschranken. Trotz der grundlegend ver-
dnderten gesamtgesellschaftlichen Lage sowie zahlreicher pandemiebedingter Mafinahmen in der
Europdischen Union (EU) und im Vereinigten Konigreich Grofibritannien und Nordirland (VK)
behalten wesentliche Erkenntnisse und wirtschaftliche Folgenabschétzungen des Berichts, beson-
ders in Bezug auf ihre mittel- und langfristige Auslegung, weiterhin ihre Giiltigkeit oder konnen als

zusitzliche Einflussfaktoren neben jenen der Pandemie verstanden werden.

Die Covid-19-Pandemie hat weltweit weitreichende 6konomische Folgen. So ging die Weltbank im
Juni 2020 fiir das Jahr 2020 von einem Riickgang von 5,2 Prozent des weltweiten Bruttoinlandpro-
duktes (BIP) aus', wiahrend der Internationale Wahrungsfonds (IWF) im Oktober 2020 einen Riick-
gang von 4,4 Prozent® prognostizierte. Die EU-Kommission geht wiahrenddessen davon aus, dass
das reale BIP in der EU um 7,4 Prozent (Eurozone: 7,8 Prozent) sinken wird. Der Vorkrisenstatus
konne voraussichtlich im Jahr 2022 wieder erreicht werden. Der IWF kommt insgesamt zu dem
Schluss, dass es sich um ,,die schlimmste Krise seit der Grofien Depression” handelt und es ,,signifi-

kanter Innovationen seitens der Politik auf der nationalen und internationalen Ebene“ bedarf.?

Die weltweiten Folgen sind fiir die auflenhandelsorientierte Volkswirtschaft in Deutschland und
NRW von besonderer Bedeutung. Fiir die deutsche Volkswirtschaft wird fiir das Jahr 2020 von ei-

nem Riickgang zwischen 5,5 Prozent (Schitzung der Bundesregierung) und 6 Prozent (Deutsches

! International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank 2020, S. 3.
2 Gopinath 2020.
3 Gopinath 2020.
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Institut fiir Wirtschaftsforschung) des BIP ausgegangen. Das Wachstum des BIP in 2019 lag bei
0,6 Prozent und 2018 bei 1,5 Prozent.* Der starke Einbruch der Wirtschaft hatte Folgen fiir den
Arbeitsmarkt. So bezogen im August 2020 2,58 Millionen Menschen Kurzarbeitergeld (Juli 2020:
3,32 Millionen, April 2020: 5,99 Millionen). Uber alle Branchen hinweg lag die Quote an Arbeitneh-
menden in Kurzarbeit bei 7,7 Prozent (August 2020).” Die wirtschaftliche Entwicklung wirkte sich
ebenso auf die Arbeitslosigkeit aus. Betrug sie im Dezember 2019 noch 4,9 Prozent, lag der Wert im
Oktober 2020 bei 6,0 Prozent.®

Angesichts der 6konomischen Tragweite der Covid-19-Pandemie wurden auf Bundes- und Landes-
ebene umfangreiche Mafinahmen eingeleitet. Das Konjunkturpaket des Bundes sowie verschiedene
Mafinahmen und Unterstiitzungsmoglichkeiten zur Gewidhrleistung der Liquiditdt von Unterneh-
men, Soloselbststindigen und Familien sollen der Unterstiitzung der Wirtschaft sowie der Beschif-
tigungssicherung dienen und kénnten auch fiir den Umgang mit den Auswirkungen des Brexit hilf-
reich sein. Grundsitzlich ist festzuhalten, dass die Pandemie weltweit prizedenzlose Auswirkungen
auf nahezu alle Themenfelder des gesellschaftlichen Zusammenlebens und des wirtschaftlichen
Austauschs hat.

Bisher ist neben den 6konomischen Folgen schwer einschitzbar, wie weitreichend die Folgen der
Pandemie u.a. fiir die Gesellschaft und die Bildung an Schulen und Universititen sowie die Be-
rufsausbildung sein werden. Insbesondere die Frage, wie sich Bildungsgerechtigkeit, das Lebensein-
kommen der betroffenen Alterskohorten sowie internationale Mobilitat entwickeln werden, hangt
davon ab, wie lange den Konsequenzen mit politischen Mafinahmen begegnet werden wird.” Bei der
Bewiltigung dieser gemeinsamen Kraftanstrengung ist grofitenteils offen, welche Wechselwirkung
der Brexit auf die von beiden Phanomenen betroffenen Themenfeldern des gesellschaftlichen Zu-

sammenlebens und der wirtschaftlichen Entwicklung entfalten wird.

Daher wird es fiir die EU und das VK, aber insbesondere das Land NRW, von entscheidender Be-
deutung sein, wie auf das Zusammenwirken der negativen Effekte reagiert wird, um die Folgen die-

ser krisenhaften Situation fiir die Bevolkerung des Landes so gering wie méglich zu halten.

Gleichzeitig war bei der Erarbeitung des Berichts die Volatilitit und die Dynamik in den Verhand-
lungen zwischen der EU und dem VK eine stetige Herausforderung fiir die Formulierung valider
Aussagen und Handlungsempfehlungen. Insbesondere die spate Einigung auf ein Handels- und Ko-

operationsabkommen zwischen der EU und dem VK, welche am 24. Dezember 2020 verkiindet wur-

Bundesregierung und Statistisches Bundesamt 2020.

s Im Vergleich hierzu lag die Anzahl an Kurzarbeitenden zum Ende des Jahres 2019 bei rund 100.000 und wah-
rend des Hohepunkts der Rezession infolge der Finanzkrise im Jahr 2009 bei 1,44 Millionen.
6 Bundesagentur fiir Arbeit 2020, S. 5.

7 Schleicher 2020, S. 9; Apfelbacher et al. 2020, S. 10 f.
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de?, fithrte dazu, dass nicht alle moglichen Auswirkungen und der letztendliche Verhandlungsstand
in dem Bericht behandelt werden konnten. Inwiefern sich die kiinftigen Beziehungen zwischen der
EU und dem VK durch das Abkommen in den einzelnen Regelungsbereichen verdndern werden,
wird mit Hilfe einer grafischen Gegeniiberstellung zur ehemaligen EU-Mitgliedschaft im Anhang
dieses Berichts dargestellt (s. Tabelle 20 im Anhang). Anlésslich der Aktualisierungsproblematik
zum ungeregelten Brexit im Kapitel II1. 1 ,Grundsatzangelegenheiten™ haben sich die Kommissions-
mitglieder dafiir entschieden, die Textstellen zum ungeregelten Brexit im Sinne eines umfassenden
Berichtsanspruchs beizubehalten und im Hinblick auf den aktuellen Stand nicht zu streichen, son-
dern sprachlich zu modifizieren und anzupassen, um insbesondere den in den ausgeschriebenen
Gutachten und o6ffentlichen Stellungnahmen behandelten Szenarien Rechnung zu tragen. Dennoch
kam es aufgrund politischer Entscheidungen und thematischer Beziige wihrend der Erarbeitung
des Berichtes zu vermehrten Streichungen, um den Bericht nicht mit bereits hinfélligen Sachverhal-
ten oder Handlungsempfehlungen zu iiberlasten. Aufgrund des Abschlusses der Kommissionsver-
handlungen zu den Berichtsinhalten im November 2020, konnte bedingt durch den gesetzten par-
lamentarischen Zeitplan nach August 2020 kein neuer Input mehr Eingang in den Bericht finden.
Der Bericht entspricht in seiner Aktualitdt dem Verhandlungsstand tiber die kiinftigen Beziehungen
vom 31. Oktober 2020.

8 Europiische Kommission 24.12.2020.
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l. Einleitung

Der hier vorliegende Bericht der Enquetekommission II ,,Brexit: Auswirkungen auf Nordrhein-
Westfalen® (EK) thematisiert die Implikationen des Austritts des Vereinigten Konigreichs Grof3bri-
tannien und Nordirland (VK) aus der Europaischen Union (EU) fiir Nordrhein-Westfalen (NRW).
Mit der Drucksache 17/3792 vom 2. Oktober 2018 beantragte die Landtagsfraktion von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, sich mit diesem prazedenzlosen Themenkomplex und dessen Folgewirkungen in
einer Enquetekommission zu befassen. Dieser wurde am 11. Oktober 2018 einstimmig vom Plenum
des Landtages angenommen. Die EK traf am 12. Dezember 2018 zu ihrer konstituierenden Sitzung
zusammen. Bereits die GrufSworte durch Dr. Stephan Holthoff-Pfortner, Minister fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes NRW, Rafe Courage, Generalkonsul des
Vereinigten Konigreichs Grofibritannien und Nordirland in Diisseldorf, und Henning Hoéne, Mit-
glied des Landtags und Vorsitzender der Parlamentariergruppe Grof8britannien, hoben die beson-
dere Bedeutung der Beziehungen zwischen NRW und dem VK hervor und unterstrichen damit
die Relevanz dieses Gremiums.” Diesem historisch gewachsenen und wirtschaftlich wie kulturell
bedeutsamen Austausch versucht diese Ausarbeitung gerecht zu werden und dabei sowohl die lan-

despolitischen wie zivilgesellschaftlichen Interessen zu beriicksichtigen.

Der Landtag kommt mit dem Einsetzungsbeschluss seiner féderalen und europdischen Verantwor-
tung nach, angemessen auf die politischen Entwicklungen im Kontext des Brexit zu reagieren und
Handlungsempfehlungen fiir das Land NRW im Umgang mit den verschiedenen moglichen Folgen
des Austritts des VK aus der EU zu erarbeiten. Dabei unterstreicht die EK die Aufgaben, die Verant-
wortung und den Handlungsspielraum der Lander im politischen Mehrebenensystem Deutschlands
und der EU. Sie verdeutlicht die besondere Rolle des Landtags NRW in Bezug auf die Bedeutung
des Landes und dessen Gestaltungsanspruch im Umgang mit diesem in der Geschichte der europi-

ischen Einigung einmaligen Desintegrationsprozess.

1. Anlass

Der Brexit stellt das Land NRW aufgrund der diversen, von ihm beeinflussten, Themengebiete vor
ein besonders hohes und breit aufgestelltes Anforderungsprofil und Aufgabenspektrum. Die Lan-
despolitik hat diese Problematik erkannt und sich daher zur Vorbereitung und Begleitung ,,von Ent-
scheidungen iiber umfangreiche und bedeutsame Sachkomplexe® nach § 61 seiner Geschiftsord-
nung' dafiir entschieden, eine Enquetekommission einzusetzen. Der Landtag NRW kommt damit

seiner Verpflichtung nach, diesen historischen Prozess angemessen parlamentarisch zu begleiten

’ Landtag Nordrhein-Westfalen 2018b, S. 1.
10 GO LT (Fassung vom 1. Juni 2017)
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und tragt der hervorgehobenen Bedeutung der historischen Verflechtung zwischen NRW und dem
VK Rechnung."

Das konsensorientierte Arbeiten von Enquetekommissionen soll sicherstellen, dass der Grundsitz-
lichkeit der Fragestellungen in dem Mafle begegnet wird, wie die Befassung mit der Thematik tiber
tagespolitische Auseinandersetzungen hinausgeht. Dabei soll der fachliche Input von moglichst ver-
schiedenen Stakeholdern wie Verbanden, Nichtregierungsorganisationen (NGO) und Institutionen
einflieen. Politische Konflikte sollen in diesem Format zuriickgestellt werden, um der Langfris-
tigkeit des Brexit-Prozesses, welcher iber Wahlen und Legislaturperioden in NRW hinausgeht, zu
entsprechen. So ist es stets das Ziel dieser EK gewesen, eine moglichst breite Unterstiitzung und ein
Einvernehmen der politisch involvierten Akteure und Gruppen zu generieren, um darauf autbau-

end angemessene Reaktionsmoglichkeiten auf die Folgen des Brexit fiir NRW zu erarbeiten.

Fiir die EK und alle betroffenen politischen sowie zivilgesellschaftlichen Akteure ist von besonderer
Relevanz, dass das EU-Recht mit sofortiger Wirkung im VK seine Giiltigkeit verliert, sollte es nach
der Ubergangsphase ab dem 1. Januar 2021 kein Abkommen iiber die zukiinftigen Beziehungen
geben. Die Phase der Unsicherheit, in der sich das VK aktuell befindet, kann viele Jahre dauern.
Bisher gestaltet es sich als anspruchsvoll fiir alle betroftenen Akteure, die wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und politischen Folgekosten und multidimensionalen Auswirkungen dieser Entschei-
dung zu quantifizieren und einzugrenzen. Erhebliche Auswirkungen durch das Ausscheiden des
VK werden dabei auch fiir die EU erwartet. Das VK war mit einem jahrlichen Beitrag zwischen 12
und 14 Milliarden Euro in den EU-Haushalt einer der gréfiten Nettozahler. Zur Kompensation auf
europdischer Ebene stehen Kiirzungen in unterschiedlichen Politikbereichen und Programmen und
erhohte Einzahlungen der verbleibenden Mitgliedstaaten zur Diskussion. Aber auch NRW, welches
in der laufenden Forderperiode insgesamt 2,58 Milliarden Euro aus den EU-Strukturfonds erhalt,

muss auf kleiner werdende Budgets vorbereitet sein.'*
1.1  Die Beziehungen Nordrhein-Westfalens zum Vereinigten Konigreich

Die historisch enge Verbundenheit zwischen NRW und dem VK ist eine der Hauptgriinde fiir die
Einrichtung der Enquetekommission. Das VK als damalige Besatzungsmacht griindete mit der Zu-
sammenfiihrung der ehemaligen preuflischen Provinz Westfalen und dem noérdlichen Teil der Pro-
vinz Rheinland im Rahmen der Operation Marriage das Bundesland NRW und erweiterte es im Jahr

1947 um den lippischen Landesteil.”®

In Kapitel I. 1.1 ,,Die Beziehungen Nordrhein-Westfalens zum Vereinigten Konigreich® wird naher auf die his-
torischen Verbindungen zwischen NRW und dem VK eingegangen.

12 Landtag Nordrhein-Westfalen 2018a.
b Landtag Nordrhein-Westfalen 2018a.
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Seither sind NRW und das VK freundschaftlich eng miteinander verbunden. Eine Vielzahl von kul-
turellen, wirtschaftlichen, sozialen und wissenschaftlichen Verbindungen und Kooperationen sind
ein stindiger Beleg dafiir. Bereits 2017 wies Ministerprasident Armin Laschet auf die weit tiber
Handel und Wirtschaft hinausgehenden Beziehungen zwischen NRW und dem VK hin: ,,130 Stad-
tepartnerschaften, fiinf Vereine der Deutsch-Britischen Gesellschaft in NRW und zahllose person-
liche Freundschaften werden den Brexit iberdauern und helfen uns zugleich, seine Folgen in den
Grift zu bekommen®, so Laschet damals."* Die engen Verbindungen hob auch der Prisident des
Landtags, André Kuper, auf der Sonderausstellung im Landtag ,,Briten in NRW 1945 — 2019 her-
vor, als er erklérte: ,Die Briten haben unser Bundesland gegriindet, geprigt und beim Autbau der

Demokratie unterstiitzt - deswegen werden wir ihnen in NRW auch immer eng verbunden sein.“"

Mittlerweile ist die Zahl der Partnerschaften zwischen Stadten aus NRW und dem VK auf mehr als
140 gestiegen. Das sind mit einem Anteil von 17 Prozent die zweitmeisten aller Stidtepartnerschaf-
ten in NRW. Neben den Stadtepartnerschaften werden bspw. zwischen Bildungseinrichtungen enge
Kontakte gepflegt. In Duisburg, Essen, Kéln und Neuss gibt es internationale und britische Schulen,
die in englischer Sprache unterrichten. Etwa 400 Schulen in NRW haben Partnerschaften mit Schu-
len im VK und auch die Hochschulen in NRW sind eng mit ihren britischen Pendants verbunden.
Zwischen den Hochschulen in NRW und dem VK bestehen 270 Kooperationen und jedes Jahr ge-
hen etwa 700 junge Menschen aus NRW fiir ein Praktikum oder Studium ins VK.'¢

In Deutschland leben rund 93.000 gebiirtige Britinnen und Briten'’, wobei ca. 25.000 in NRW le-
ben'®. Noch rund 8.000 davon sind Angehorige der britischen Streitkrifte, die, wie auch die bereits
abgezogenen Soldaten, mit ihren Familien jahrzehntelang das Leben im Umfeld der Stiitzpunkte,
z.B. in Bielefeld, Giitersloh oder Paderborn, stark gepragt haben.'” Parallel zum Brexit werden diese
Stiitzpunkte aufgelost und Ministerprasident Laschet hielt im Anschluss des Gespriches mit Bri-
gadier Jan Bell, dem Kommandeur der britischen Streitkrifte in Deutschland, feierlich fest: ,Die
Angehorigen der britischen Streitkrifte verlassen Nordrhein-Westfalen als Freunde unseres Landes.

Gut, dass auch weiterhin viele Britinnen und Briten an Rhein und Ruhr ihr Zuhause haben.“*

Neben diesen Britinnen und Briten, die ihre Heimat im Land fanden, reisen jéhrlich 850.000 Men-

schen aus dem VK aus beruflichen und privaten Griinden nach NRW.*' Auch auf 6konomischer Sei-

14 Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen 30.11.2017.
5 Landtag Nordrhein-Westfalen 2019c.

1o Landtag Nordrhein-Westfalen 2018a.

17 Eurostat 2019.

18 Reichmann 2019.

v Landtag Nordrhein-Westfalen 2018a, S. 2.

20 Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen 07.11.2017.

2 Landtag Nordrhein-Westfalen 2018a.
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te sind die sehr engen wirtschaftlichen Beziehungen von enormer Bedeutung. Fiir NRW ist das VK
das drittwichtigste Exportland und am viertwichtigsten fiir die Handelsbeziehungen. 2017 wurde
ein Handelsvolumen von 22,4 Milliarden Euro erzielt, und dabei gingen sieben Prozent aller NRW-
Exporte ins VK. Ungeféhr vier Prozent kamen als Importe aus dem VK. Erwahnenswert ist im Wei-
teren, dass knapp 10 Milliarden Euro Direktinvestitionen 2016 aus dem VK nach NRW flossen. In
die andere Richtung waren es tiber 30 Milliarden Euro. Von den britischen Unternehmen, die Nie-
derlassungen in Deutschland haben, befinden sich fast ein Viertel der Hauptquartiere in NRW. Das
waren zu Beginn des Jahres 2017 beinahe 50.000 Arbeitnehmende in 1.600 Unternehmen. Im VK
sind 430 Unternehmen aus NRW angesiedelt.”” Im Zuge des Brexit-Prozesses gab es wihrenddessen

tiber hundert Neuansiedlungen britischer Firmen in NRW.*

2. LZielsetzung und politischer Gestaltungswille

Die EK hat sich zum Ziel gesetzt, die Herausforderungen und Folgen fiir NRW, die der Austritt
des VK aus der EU nach sich zieht, aus allen moglichen Perspektiven darzustellen, um auf dieser
Grundlage mogliche Handlungsoptionen des Landes zu identifizieren. Dabei war der Umgang mit
der Unsicherheit tiber ausstehende Entscheidungen und die sich wiederholenden Verschiebungen
aufgrund von politischen Entwicklungen ein stindiger Begleiter des Gremiums. Es galt stets, die
zahlreichen Entwicklungen mit zu verfolgen und abbilden zu koénnen, um daraus sich verandernde
Entwicklungschancen, Anpassungen und erforderliche Weichenstellungen fiir das Bundesland he-

rauszuarbeiten.

Erklartes politisches Ziel war bereits zu Beginn, die optimale Vorbereitung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft auf die moglichen Auswirkungen eines Austritts des VK aus der EU in den potenziellen
Szenarien in Bezug auf die verschiedenen betroffenen Bereiche zu erméglichen und die Landes-
regierung bei ihren gewdhlten Mafinahmen zu begleiten. Dabei galt es, die Sicherstellung von Ar-
beitsplatzen, Wertschopfungsketten und der Wettbewerbstahigkeit des Landes in allen betroffenen
Branchen und Regionen zu gewiéhrleisten. Zudem soll der Fortbestand des partnerschaftlichen
Austauschs in Kultur und Zivilgesellschaft iiber den Austritt des VK hinaus sichergestellt werden.
Dazu gehorte nach dem Verstindnis der EK das Mitdenken der Einflussmoglichkeiten des Landes
auf anderen politischen Ebenen wie bspw. dem Bundesrat, den Abgeordneten aus NRW im Bun-
destag und dem Europiischen Parlament, dem Ausschuss der Regionen oder Ministerkonferenzen
auf deutscher und europdischer Ebene. Die Zielsetzung war immer eine moglichst umfassende Be-
schreibung der verfiigbaren Daten- und Gesetzesgrundlagen und deren sich dandernden Rahmenbe-

dingungen, wie u.a. bei den EU-Foérderprogrammen, um eine optimale Basis fiir den Riickschluss

2 Landtag Nordrhein-Westfalen 2018a, S. 2.
= Aachener Zeitung 20109.
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auf Handlungsoptionen und -empfehlungen zu erméglichen und Ideen fiir die zukiinftigen Bezie-

hungen entwickeln zu kénnen.

3. Vorgehen und Arbeitsweise

Die EK kam mit ihrer Einsetzung dem Aufruf der Europédischen Kommission nach, welche nati-
onale und regionale Akteure aufgefordert hatte, sich auf das Ausscheiden des VK aus der EU vor-
zubereiten. In jhrem Einsetzungsbeschluss* hat sie sich folgerichtig zum Ziel gesetzt, die Auswir-
kungen und Folgen des Austritts des VK aus der EU auf NRW zu untersuchen und entsprechende
Handlungsempfehlungen aufzustellen. Dabei hat die EK so lange alle mdglichen Austrittsszenarien
betrachtet, bis der Eintritt eines Szenarios ausgeschlossen werden konnte. Folgende Aufgaben aus
dem Antrag der GRUNEN Landtagsfraktion® wurden als Vorgaben fiir die Arbeitsweise der EK
festgelegt:
« Die Identifizierung aller vom Brexit betroffenen Bereiche in NRW.
« Die Analyse der Auswirkungen und Folgen fiir alle vom Brexit betroffenen Bereiche in
NRW.
« Die Entwicklung von Strategien zur Fortfithrung und Vertiefung der Beziehungen zwi-
schen NRW und des VK nach dem Brexit.
« Die Entwicklung von Strategien zur Abmilderung oder zum Ausgleich aller negativen

Auswirkungen des Brexits fiir NRW und zur Nutzung der sich ergebenden Chancen.

Dazu wurden Fragestellungen formuliert, welche fiir die Arbeit der Enquetekommission als Leitli-
nien fungierten und im weiteren Arbeitsprozess verfeinert, ausdifferenziert oder aufgrund von ak-
tuellen Entwicklungen angepasst wurden.* Die im Einsetzungsbeschluss genannten und definierten

Aufgaben wurden in ein Arbeitsprogramm tiberfiihrt und angepasst.

Um sich der politischen Komplexitit und der weitreichenden Auswirkungen des Brexit anzundhern,
hat sich die EK darauf geeinigt, Themenkomplexe herauszuarbeiten und sich diesen nacheinander
zu widmen. Diese umfassen nahezu die ganze Breite politischen Handelns, wodurch die EK bei ihrer
Konzeption und der Ausrichtung ihrer Arbeits- und Herangehensweise vor ein aufSergewthnlich
weitreichendes Themenspektrum gestellt wurde. Zu dieser Komplexitit gehoren auch die Volatili-
tat des untersuchten Gegenstands, die grofie Fiille an politischen Stellungnahmen, Gesetzen, Ver-
ordnungen und Vertrags- und Abkommensentwiirfen sowie deren Gewichtung und Einordnung,

die hohe Dynamik und Unsicherheit im Verhandlungsverlauf, die nicht immer leicht zu prognosti-

u Landtag Nordrhein-Westfalen 2018a.
» Landtag Nordrhein-Westfalen 2018a.
2 Landtag Nordrhein-Westfalen 2018a.
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zierenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen und die auch von Personen stark
gepragten politischen Entwicklungen. Dazu gibt es je nach politischem Handlungsfeld grofie Un-
terschiede in der Dichte der heranzuziehenden und validen Fachliteratur und gleichzeitig einen
eher als gering einzuschédtzenden Anteil, bei dem bereits die Auswirkungen auf kleinere politische

Einheiten, wie die Ebenen der Kommunen, Kreise, aber auch der Lander, untersucht wurden.

Es wurde zundchst eine breite Themenanalyse vorgenommen und sich auf einer Klausurtagung im
Februar 2019 auf die Eckpunkte der zu behandelnden Themen und deren zeitlichen Ordnung ver-
standigt. Zundchst wurden in der EK grundsitzliche politische Themengebiete identifiziert, deren
mogliche Auswirkungen im Fall eines ungeordneten Austritts besonders dringlich zu beleuchten
und prioritar zu behandeln waren. Dazu gehérten Fragestellungen zu den moglichen Auswirkungen
eines Austritts des VK aus der EU in Bezug auf die Personenfreiziigigkeit, die Gesundheitsversor-
gung, den Flug- und Reiseverkehr, die Innenpolitik wie etwa bei Fragen zu Justizkooperationen, der
inneren Sicherheit oder dem Datenschutz und abschlieflend Fragen zu Berufs- und Bildungsab-

schliissen.

Im Anschluss wurden die Themengebiete ,Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Energie®, ,,Bildung, Hoch-
schule, Forschung®, ,,Umwelt, Klima, Agrarwirtschaft und Verbraucherschutz®, sowie ,,Kommunen,
Kunst, Kultur und Sport“ behandelt. Dazu wurden eine Reihe von Unterfragestellungen und Schwer-
punkten ausgearbeitet, welche alle, je nach Szenarienverlauf, bearbeitet wurden und die durch weit-
reichende Recherchen, Hintergrundgespréche, eigene Anhorungen und beauftragte Gutachten be-
leuchtet wurden. Die besondere Herausforderung lag dabei stets darin, die entsprechenden Effekte
und Schlussfolgerungen fiir NRW zu erarbeiten, eine angemessene Einordnung vorzunehmen und
mogliche Handlungsempfehlungen fiir die passenden politischen Gremien, Institutionen und Ebe-

nen auszuarbeiten.

Die EK hat in insgesamt 29 Sitzungen getagt.”” Dabei fanden sieben Anhérungen zu Themenschwer-
punkten der vom Brexit betroffenen Politikfelder statt, zu denen regelméflige Berichte der Landes-
regierung zum aktuellen Sachstand gehorten.”® Ebenso wurden drei Gutachten in Auftrag gegeben,
deren Analysen und Ergebnisse in die Kommissionsarbeit und den Bericht eingeflossen sind (s.
vollstindige Liste im Anhang). Des Weiteren wurde eine Informationsreise nach Briissel unternom-
men, im Rahmen derer eine Reihe von Sachverstindigen aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Gesellschaft getroffen wurde und deren Input ebenso in diese Ausarbeitung eingeflossen ist. Ein ge-
planter Austausch im Vereinigten Konigreich konnte aufgrund der Corona-Pandemie letzlich nicht

durchgefiihrt werden.

7 Landtag Nordrhein-Westfalen 2021.
» Landtag Nordrhein-Westfalen 2020e.
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Die Kernthemen dieser Arbeit lassen sich entlang der Ausarbeitung der Kapitel beschreiben, welche
sich im Kapitel II1. 1 ,,Grundsatzangelegenheiten” mit den Themenbereichen Personenfreiziigigkeit,
die Situation von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern insbesondere im Hinblick auf die soziale
Sicherung, Flug- und Reiseverkehr, Gesundheitsversorgung, Innenpolitik sowie den Berufs- und

Bildungsabschliissen beschaftigen.

Darauf folgt ein 6konomischer Schwerpunkt im Sommer und Herbst 2019 mit der Analyse der
Auswirkungen auf das Handelsrecht und den Wettbewerbsbedingungen (insbesondere Zolle und
Schutzstandards), die Wirtschaftsbeziehungen zwischen NRW und dem VK, den Standort NRW,
die EU-Forderprogramme, die Medien-, Agrar- und Energiewirtschaft sowie zuletzt die Euratom-
Vertrage. Bei den Wirtschaftsbeziehungen gehoéren dazu bspw. die Analyse der Auswirkungen auf
den Warenhandel und die Exporte sowie Importe, auf Produktionsketten sowie Transport und Lo-
gistik, auf Dienstleistungen, auf E-Commerce und Datentransfer oder auf fiir NRW besonders re-
levante Branchen - wobei ebenso ein Blick auf die sekunddren Auswirkungen des Brexit auf die
NRW-Wirtschaft und deren Verflechtung mit angrenzenden Regionen (Euregios, Benelux) gewor-

fen wurde.

Parallel dazu beschiftigte sich die EK in einem weiteren Themenkomplex mit den Auswirkungen
auf die Bildungs- und Forschungslandschaft und analysierte die Auswirkungen auf Studienangebote
sowie auf Dozierende, Studierende und Beschiftigte der Hochschulen. Dies gilt ebenso fiir die Aus-

wirkungen auf Forschende, Forschungskooperationen und Forschungseinrichtungen in NRW.

Anfang des Jahres 2020 befasste sich die EK zuletzt mit den Folgen auf die Zivilgesellschaft und im
Speziellen mit den Auswirkungen auf die Bereiche Kommunen, Kreativbranche und Kunst- und

Kulturwirtschaft als auch dem Breiten- und Spitzensport.

Die Abstimmung der Kapitel erfolgte in mehreren themenspezifisch geordneten Textschleifen und
Verhandlungsrunden. Die Befassung im Plenum des Landtages erfolgte in der zweiten Plenarwoche
im Marz 2021. Im Zuge des Verhandlungsverlaufs zwischen der EU und dem VK verdéffentlichte die
EK am 30. Januar 2020 eine gemeinsame begleitende Pressemitteilung®, um die Offentlichkeit tiber
die bisherigen Ergebnisse zu informieren. Von der anfinglichen Intention, einen Zwischenbericht
zu verfassen, wurde im Verlauf des Arbeitsprozesses aufgrund der Volatilitdt der Thematik, der zahl-
reichen moglichen Entwicklungen in den Szenarien sowie den formalen Anforderungen im Landtag

Abstand genommen.

» Landtag Nordrhein-Westfalen 30.01.2020.
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4. Zusammensetzung der Enquetekommission

Die EK ,,Brexit: Auswirkungen auf Nordrhein-Westfalen® bestand gemaf3 § 61 (2) der Geschiftsord-
nung des Landtags aus dreizehn Abgeordneten der fiinf Fraktionen, welche in der 17. Wahlperiode
dem Landtag NRW angehorten. Als standige Sachverstandige wurden von den Fraktionen vier Per-

sonen vorgeschlagen und vom Landtagsprasidenten berufen.

Die konstituierende Sitzung fand am 12. Dezember 2018 statt. Den Vorsitz iibernahm Stefan Engst-
feld (GRUNE). Als seine Stellvertretung wurde Ulrich Reuter (FDP) benannt.

Die Fraktionen haben ihre Vertreterinnen und Vertreter wie folgt benannt:

CDU Matthias Goeken Oliver Kraufl
Holger Miiller 1 * Hendrik Schmitz
Romina Plonsker Raphael Tigges
(Sprecher)
30 Zur Trauer aller Mitglieder der Enquetekommission und des Landtags Nordrhein-Westfalen verstarb Holger

Miiller am 9. Juni 2019 im Alter von 72 Jahren. Die Enquetekommission bedauert diesen Verlust sehr. Die
CDU-Fraktion hat das Mitglied des Landtags Hendrik Schmitz nachbenannt. In der Aufzahlung werden daher
alle ordentlichen Mitglieder der Enquetekommission der CDU-Fraktion aufgelistet.
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Abgeordnete

SPD Susana dos Santos Sebastian Watermeier
Hermann (Sprecherin)

Josef Neumann Frank Miiller
FDP Rainer Matheisen Ulrich Reuter

(Sprecher) (stv. Vorsitzender)
GRUNE Stefan Engstfeld

(Vorsitzender, Sprecher)

AfD Dr. Martin Vincentz
(Sprecher)

Sachverstandige

Dr. Ralf Mittelstadt Professor Dr. René

Repasi

a

Peter Brock Dr. Daniel Schade
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Stellvertretende Abgeordnete

CDU Guido Déus Jens Kamieth
Dietmar Panske Henning Rehbaum
Claudia Schlottmann
SPD Britta Altenkamp Inge Blask
Frederick Cordes Michael Hibner
FDP Henning Héne Franziska Miiller-Rech
GRUNE Johannes Remmel
AfD Sven Tritschler

Referentinnen und Referenten der Fraktionen

CDU Christian Schimang

SPD Andrea Pretis
Rafael Kaluza

FDP Ingo von Wirth

GRUNE Niklas Graf

AfD Nils Wallmeyer

Julian Hermneuwdhner

Kommissionsekretariat

Wissenschaftliche Bente Schneider-Pott
Referentin
Kommissionsassistenz Mert Karaoglan

Teamassistenz Latifa Allouss
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Il. Rahmenbedingungen und Ausgangslage

1. Der Austritt des Vereinigten Konigreichs

Der Austritt des VK aus der EU stellt ein unvergleichbares Ereignis in der Integrationsgeschich-
te Europas dar. Von der Ankiindigung eines Austrittsreferendums, zu seinem Ausgang, bis hin zu
den Verhandlungen um die kiinftigen Beziehungen wurde der Prozess intensiv von Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft begleitet. Auch nach dem Ende der Ubergangsphase wird die Gestaltung
der zukiinftigen Beziehungen mit dem VK voraussichtlich noch in den néchsten Jahre andauern.
Welche Faktoren zum Zustandekommen und Ergebnis des Referendums fiihrten, wird politisch
unterschiedlich bewertet und gewichtet. Aus diesem Grund hat sich die EK dazu entschieden, dass
im ersten Teil (II. 1.1) dieses Kapitels anstatt einer Chronik jede Landtagsfraktion die Moglichkeit
bekommt, ihre Einschitzung zu den Begleitumstinden und eigene Interpretation des Referendums
sowie seiner Ergebnisse in einer kurzen Version darzustellen. In einem zweiten Teil (IL. 1.2) wird der
Verhandlungsprozess zwischen dem VK und der EU bis zum Ende der Berichtserstellung im Sinn

der zeitlichen Einordnung der Berichtsthemen dargelegt.
1.1  Der Weg zum Austrittsreferendum und sein Ausgang
Fraktionen der CDU und der FDP

Am 31. Januar 2020 trat das VK nach langwierigen Verhandlungen, die von innerbritischen poli-
tischen Konflikten begleitet waren, aus der EU aus. Die Herauslosung der zweitgrofiten Volkswirt-
schaft der EU nach iiber vierzig Jahren Mitgliedschaft ist ein Einschnitt in die Historie der europa-
ischen Integration ohne Prizedenz. Sowohl die Bekanntgabe eines Referendums als auch dessen
Ausgang kam fiir viele iiberraschend.’ Die Griinde fiir den Austritt der Britinnen und Briten aus der

EU waren vielseitig und sind zum Teil entlang historischer Entwicklungen nachvollziehbar.

Die Position des VK zur europdischen Integration war seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs ambi-
valent. Das VK begleitete die ersten Integrationsschritte als skeptischer Unterstiitzer. Diese Einstel-
lung griindete u.a. in der strategischen Orientierung auf den Commonwealth, dem Beharren auf die
nationale Souverdnitit sowie einer aus Sicht der politischen Eliten bestehenden kulturellen Distanz
zum Kontinent. Die Bestrebungen, bis 1973 der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) bei-
zutreten, waren folglich eher durch die Verschiebung der geostrategischen Machtverhéltnisse und
der volkswirtschaftlichen Entwicklung gepragt. Das VK betrachtete die Integration primdr unter

6konomischen insbesondere handelspolitischen Gesichtspunkten. Zudem bedingte die bis 1969 ab-

31 Smith 2016.
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lehnende franzésische Haltung zu den britischen Beitrittsgesuchen eine Distanz zur EWG in der
offentlichen Wahrnehmung. Erschwerend hinzu kam, dass nach 1973 die erhoftten 6konomischen
Wachstumsimpulse der EWG-Mitgliedschat ausblieben.*

Innerhalb des VK ist die Europapolitik traditionell ein besonders umstrittenes Thema. Seit den
1960er Jahren verlauft die Lagerbildung durch die grofien Parteien, der Conservative Party und der
Labour Party. Diese unklaren politischen Mehrheiten im House of Commons wurden durch eine
volatile 6ffentliche Meinung gespiegelt. Dies erkldrt auch den konstitutionellen Priazedenzfall einer
Volksbefragung im Jahr 1975. Premierminister Harold Wilson (Labour Party), der nach marginalen
Nachverhandlungen zu den Mitgliedsmodalititen sich mit einer Spaltung seiner Partei konfrontiert
sah, betrachtete ein Referendum als Moglichkeit zur Herstellung innerparteilicher Einigkeit. Da-
mals votierten die Britinnen und Briten mit einer deutlichen Mehrheit von 67 Prozent gegen den
Austritt. Ein vergleichbares Vorgehen unter umgekehrten Vorzeichen wollte auch David Cameron
nutzen, als er 2013 im Falle eines Wahlsieges ankiindigte®, das Verhéltnis des VK zur EU neu zu

verhandeln und die Ergebnisse den britischen Wahlerinnen und Wahlern vorzulegen.**

Die Losung kam den Britinnen und Briten zwar gelegen, sie wurde aber nie vertraglich festgeschrie-
ben. Gleichwohl wurde der so genannte ,,Briten-Rabatt® in jedem der folgenden Finanzrahmen er-
neut genehmigt. Die Argumente der ,,Vote Leave“-Kampagne im Jahr 2016 waren u.a. finanzieller
Natur. So wurde bspw. argumentiert, dass andere EU-Staaten den sogenannten ,,Briten-Rabatt in-
frage stellen wiirden, obschon es hierfiir keine belastbaren Beweise gab. Diese Zweideutigkeit dazu,
dass die ,,Brexiteers” vielen Wahlerinnen und Wahlern erfolgreich glauben machen konnten, das VK

zahle weit mehr in die Gemeinschaft ein, als dies tatsachlich der Fall war.*

Hinzu kamen die seit den 1980er Jahren wachsenden Souverdnititsiibertragungen. Die Schulden-
krise und die Einwanderungspolitik sorgten schlieSlich im VK fiir wachsende Skepsis gegeniiber
der EU. Die Integrationsschritte in den 2000er Jahren, die letztlich im Vertrag von Lissabon miin-
deten, wurden den Britinnen und Briten trotz anderslautender Versprechen nicht zur Entscheidung
vorgelegt. Gordon Brown sah 2007 im Zuge des Ratifikationsprozesses des Lissabon-Vertrags kei-
nen Bedarf fiir ein Referendum, da es sich schliefllich nur um eine Vertragsreform handele. Dieser
Schritt lief3 die EU-Skepsis in der Bevolkerung weiter steigen und diirfte Einfluss auf den Ausgang
des Brexit-Referendums von 2016 gehabt haben. Das Referendum bot fiir die Wahlerinnen und
Wihler auch eine willkommene Gelegenheit, sowohl der britischen Politik sowie der im VK oftmals

als Stindenbock gescholtenen EU einen Denkzettel zu verpassen. Die Folgen eines EU-Austritts

32 Lehmkuhl 2016.
33 BBC 2013.
34 Geppert 2016.

s Smith 2016.
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wurden durch die oben beschriebenen gezielten Falschinformationen (,,Fake News“)* und Liigen

heruntergespielt.”’

Das Ergebnis des Referendums spiegelte u. a. eine lang anhaltende Frustration der vor allem élteren
britischen Bevélkerung wider. Laut einer Nachwahlumfrage von YouGov stimmten von den unter
den 18- bis 24-Jahrigen 66 Prozent fiir einen Verbleib in der EU. 53 Prozent der {iber 50-jahrigen
votierten fiir einen Brexit. Bei den iiber 65-Jahrigen waren es sogar 59 Prozent. Ein entscheidender
Faktor waren zudem die Nichtwihlerinnen und Nichtwéhler. Zehn Prozent der 18- bis 24-Jahrigen
gaben laut der Erhebung an, nicht gewihlt zu haben bei den iiber 65-Jdhrigen waren es hingegen nur
zwei Prozent. Hétten nur die unter 50-Jdhrigen abgestimmt, wire das VK demnach in der EU geblie-
ben.”® Der oftmalige Verweis darauf, dass insbesondere die sozio-6konomisch schlechter gestellten
Regionen des Norden Englands und somit tendenziell die Arbeiterklasse maf3geblich fiir den Aus-
gang der Referendums verantwortlich seien, hélt bei einer Uberpriifung der regionalen Ergebnisse
nicht Stand. Im nationalen Vergleich tendierten eher Hausbesitzerinnen und -besitzer, deren Hauser
nicht durch Hypotheken belastet waren, fiir den Brexit, widhrend die Mehrheit der Mieterinnen
und Mieter sowie Hypothekenbelasteten fiir ,,Remain“ stimmten. Zudem waren die Ergebnisse im
prosperierenden und bevolkerungsreicheren Stiden Englands letztlich fiir die Abstimmung der ge-

samten Bevolkerung mafSgeblicher als die Ergebnisse im Norden.

Es kann festgehalten werden, dass der, wenn auch denkbar knappe Ausgang des Brexit-Referendums
nicht monokausal erklédrbar ist. Vielmehr waren eine Entfremdung breiter britischer Wéhlerschich-
ten von der Idee der europédischen Einigung, die wechselhafte Historie sowie moglicherweise auch

sozio-6konomische Faktoren ausschlaggebend fiir das Ergebnis.
Fraktion der SPD

Der Austritt des VK aus der EU war ein beispielloser Moment in der Geschichte der Européischen In-
tegration. Nie zuvor hatte ein Mitgliedstaat die Union auf eigenen Wunsch verlassen. Uber die Ursa-
chen fiir die Entscheidung, die am 23. Juni 2016 von den Britinnen und Briten in einem Referendum
gefdllt wurde, ist seitdem dementsprechend viel diskutiert worden. Neben dem Thema der Migration
und der damit verbundenen Angst vor (ungeregelter) Zuwanderung sowie der historisch generellen
Distanz zur EU erhalten soziookonomische Faktoren, die insbesondere durch die britische Sparpo-
litik seit 2010 stimuliert wurden, verstirkt Aufmerksamkeit in Wissenschaft und Offentlichkeit. Als

SPD-Fraktion wollen wir im Folgenden den Fokus auf diese Ursache fiir den Brexit legen.

3 Offen ist hierbei noch das Ausmaf3 ausldndischer Akteure bei der Verbreitung von Falschinformationen.

7 Beispielhaft sei die Behauptung, dass das VK 350 Millionen britisches Pfund pro Woche an die EU zahle.
38 Elmer et al. 2016.
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Verschiedene Studien haben gezeigt, dass soziookonomische Faktoren beim Referendum eine wichti-
ge Rolle gespielt haben. So hatte insbesondere das Bildungsniveau einen starken Einfluss auf die Wahl-
entscheidung. Menschen mit eher niedriger Bildung oder Ausbildung stimmten tiberproportional
héiufig fiir den EU-Austritt.”® Dieser Befund ldsst sich auch auf ganze Regionen tibertragen: Je hoher
der Bildungsstand der Wohnbevolkerung einer Region ist, desto geringer war der Anteil der ,,Leave®-
Stimmen. Dies konnte verschiedene Griinde haben, wie Informationsvorspriinge oder eine grundsétz-
lich kosmopolitischere Grundeinstellung. Es konnte aber auch mit eigenen wirtschaftlichen Vorteilen
und demnach fehlenden Verlustangsten zusammenhéngen — Griinde, die fiir Geringqualifizierte of-

fensichtlich nicht zum Tragen kommen, weil sie nicht ihren eigenen Erfahrungen entsprechen.®

Neben dem Bildungsniveau hatten einige weitere soziookonomische Faktoren einen Einfluss auf die
Wahlentscheidung. So haben Menschen mit niedrigem Einkommen, Arbeitslose und Menschen mit
dem Gefiihl, dass sich ihre finanzielle Situation verschlechtert hat, verhaltnismafSig haufiger fiir den
Brexit gestimmt.* Hinzu kommen Verlustiangste, die nicht unbedingt auf der realen 6konomischen

Situation beruhen, die aber ebenfalls eine Brexit-Wahl begiinstigt haben.*

Diese Faktoren lassen sich durchaus auch auf die Wahlergebnisse in anderen Landern tibertragen.
Zwar gab es in keinem anderen EU-Land ein Austrittsreferendum wie im VK, aber populistische
Stromungen sind seit einiger Zeit in vielen Landern zu beobachten.* Umso interessanter ist die Fra-
ge, wieso die sozio6konomischen Faktoren einen solchen Ausschlag bei der Wahl im VK gegeben
haben. In diesem Zusammenhang ist eine Studie von Thiemo Fetzer von der University of Warwick*
sehr bemerkenswert. Er untersuchte den Einfluss der britischen Sparpolitik seit der Finanzkrise
auf das Wahlverhalten und fand heraus, dass die britische Austrittspartei UKIP (UK Independance
Party) seit 2010 auffillig stark in strukturell schwachen Regionen zulegte — dort, wo besonders viele

Menschen in relativ einfachen Jobs arbeiten oder eher schwach ausgebildet sind.*

Im Zuge der britischen Sparpolitik gingen die gesamten Staatsausgaben fiir Wohlfahrt und Sozial-
schutz um rund 16 Prozent pro Kopf zuriick. Auf Ebene der Distrikte, auf der die meisten Wohl-
fahrtsprogramme verwaltet werden, gingen die Ausgaben pro Person zwischen 2010 und 2015 sogar
um 23,4 Prozent zuriick. Zwischen den Distrikten variierten die Kiirzungen dramatisch zwischen
46,3 Prozent und 6,2 Prozent, wobei die starksten Kiirzungen in den drmsten Gebieten, in denen viele

Bewohnerinnen und Bewohner Sozialleistungen bezogen, zu verzeichnen waren. Es stellte sich her-

9 Goodwin und Heath 2016; Ondarza 2016; Schrader 2018; Becker et al. 2017.
40 Schrader 2018, S. 562.

4 Goodwin und Heath 2016.

2 Schrader 2018, S. 563.

43 Becker et al. 2017, S. 45.

4 Fetzer 2019.

4 Fetzer 2019; Fricke 2019
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aus, dass genau in diesen Distrikten die Unterstiitzung fiir UKIP besonders stieg.*® Dieser Befund lasst
darauf schlief}en, dass der Zusammenhang zwischen den Sparmafinahmen und dem ,,Leave-Anteil
de facto von der Unzufriedenheit mit dem zugrundeliegenden niedrigen Lebensstandard erklért wer-
den kann.*” So konnte der britische Sozialstaat bis 2010 den Frust der Bevolkerung iiber wachsende
Ungleichheit noch ausgleichen, schlussfolgert Fetzer. Mit dem Einsetzen der Austerititspolitik entlud
sich aber der Frust in steigende politische Unzufriedenheit und dem Wunsch nach dem EU-Austritt.*
Unter dem Strich kommt die Studie zu dem Ergebnis, dass knapp 10 Prozentpunkte der ,Leave®-
Stimmen auf die Kiirzungen im Zuge der britischen Sparmafinahmen zuriickzufiihren sind. Sozialer
und wirtschaftlicher Druck forderten so Politikverdrossenheit und populistische Meinungsmache.

Mit anderen Worten: Ohne diese Sparpolitik wire es voraussichtlich nicht zum Brexit gekommen.*

Die Parallelen zu populistischen Stromungen in anderen Landern liegen auf der Hand. In den Vereinig-
ten Staaten von Amerika (USA) etwa zeigten Studien, dass Donald Trump besonders in den Regionen
erfolgreich war, in denen es in den Jahren zuvor starke wirtschaftliche Einbuf3en infolge des Einzugs
billiger chinesischer Konkurrenz gegeben hat. Auch in Deutschland ist die AfD besonders in struktur-
schwachen Regionen erfolgreich, insbesondere dort, wo die Globalisierung schwindende Industrien
hinterlassen hat.*® Ironischerweise verschlechtert sich fiir genau diejenigen, die von diesen Entwick-
lungen am meisten betroffen und damit fiir die Wahl populistischer Parteien empfanglicher sind, die

soziale und wirtschaftliche Lage durch populistische Politikentscheidungen tendenziell am meisten.

Die Entwicklung im VK kann daher als Beispiel dafiir stehen, wie ein Nahrboden fiir rechte Popu-
listen bereitet wird. Dabei wirkte der zweifelhafte bis manipulative Einsatz von Datenanalysetools
und sozialen Medien wie ein Brandbeschleuniger.”" > Die Polarisierung in Brexit-Beftirworterinnen
und -Befiirworter sowie Brexit-Gegnerinnen und -Gegner reicht(e) im Privaten bis in die britischen
Familien hinein und im 6ffentlichen Raum gipfelte diese Spaltung der Gesellschaft tragischerweise
im Mord an der Abgeordneten Jo Cox eine Woche vor dem Referendum. Daraus gilt es, auch in
Deutschland und in NRW, die richtigen Schliisse zu ziehen, denn Unzufriedenheit mit Politik, das
Gefiihl, abgehdngt zu sein, und die daraus resultierende Empféinglichkeit fiir Populismus, sind auch

hierzulande reale Probleme.

Um den Aufstieg des rechten Populismus zu verhindern, miissen daher flichendeckend gute Le-

bensbedingungen und soziale Sicherheit geschaffen werden. Es braucht einen starken und hand-

6 Fetzer 2019, S. 3.

47 Becker et al. 2017, S. 44.
48 Fetzer 2019, S. 5.

» Fetzer 2019, S. 3.

50 Fricke 2019.

! Das zeigt etwa der Einsatz des kanadischen Tech-Unternehmens ,,AggregateIQ*“

52 Cadwalladr 2018.
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lungsfahigen Staat, der massiv in eine hochwertige Gesundheitsversorgung, in gute Bildung, in die
Absicherung vor und bei Arbeitslosigkeit, in den Schutz vor Altersarmut und in gesellschaftliche
Teilhabe investiert. Diese Investitionen sind gerade vor dem Hintergrund der Covid-19-Pandemie
sowie den Herausforderungen wie Klimawandel, Digitalisierung und Globalisierung und dem da-

mit verbundenen Strukturwandel elementar fiir den gesellschaftlichen Zusammenbhalt.”
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Zum grofien Bedauern der GRUNEN-Landtagsfraktion haben die Menschen im VK am 23. Juni
2016 mit knapper Mehrheit fiir einen Austritt aus der EU gestimmt. Klar ist, dass wir mit allen
tiberzeugten Europderinnen und Europdern im VK solidarisch sein wollen und der Verlust dieses
bedeutenden Mitgliedstaats weitreichende Konsequenzen fiir beide Seiten haben wird. Dies gilt fiir
NRW im Besonderen aufgrund der starken Verflechtung mit der britischen Gesellschaft und den
historisch engen Beziehungen. Dem beispiellosen Prozess haben wir GRUNE in NRW mit der Be-
antragung einer EK Rechnung getragen. So konnte sich der Landtag friihzeitig und in einem der be-
sonderen Situation angemessen Rahmen mit den Folgen und Auswirkungen fiir NRW befassen. Als
Fraktion, welcher die europidische Integration besonders am Herzen liegt, haben wir den Anspruch
formuliert, auf die Probleme fiir die Bevolkerung und die Wirtschaft unseres Landes vorbereitet zu
sein. Wir wollen alle vom Brexit betroffenen Bereiche in NRW identifizieren, Risiken abfedern und
die Folgen fiir diese Bereiche analysieren, aber auch die Chancen fiir den Standort NRW in den
Blick nehmen. Wir GRUNE und der Landtag NRW sind damit dem Aufruf der EU an nationale und

regionale Akteure gefolgt, sich auf den Austritt des VK vorzubereiten.

Am 29. Mirz 2017 hat das VK formal ein Austrittsgesuch an den Europiischen Rat gerichtet, um die
EU zu verlassen. Nachdem sich beide Seiten auf grundsitzliche Prinzipien zum Verfahren geeinigt
hatten, hat die Europaische Kommission im Februar 2018 einen Entwurf fiir ein Austrittsabkommen
vorgelegt. Als erste Landtagsfraktion in Deutschland haben wir GRUNE im Landtag NRW am 2. Ok-
tober 2018 in der Folge den Antrag auf Einrichtung einer EK gestellt. Dies ist fiir uns Teil unserer eu-
ropapolitischen Verantwortung und des Interesses unseres Landes an einer gelingenden européischen
Integration. Dazu gehort, sich tiber die Griinde fiir die britische Entscheidung bewusst zu werden,
die gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen nachzuvollziehen und sich in der Folge noch
besser dafiir einzusetzen, dass Europa und die EU weiter zusammenwachsen. Dies ist aber auch in
der Verantwortung gegeniiber der Bevolkerung des Landes zu sehen, politisch zeitnah auf besondere
Ereignisse mit groffen Auswirkungen auf unser Land zu reagieren. Unser Ziel als GRUNE ist es, fiir
alle Biirgerinnen und Biirger der EU deutlich zu machen, dass es lohnt sich fiir das generationeniiber-
greifende Friedensprojekt sowie fiir ein demokratisches, soziales, solidarisches, nachhaltiges und zu-

sammenwachsendes Europa einzusetzen. Gerade in Krisenzeiten wird immer wieder klar, dass wir auf

53 Deutscher Gewerkschaftsbund 2019b
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enge Zusammenarbeit mit allen europidischen Staaten angewiesen sind. Deshalb machen wir uns dafiir
stark, die kiinftigen Beziehungen mit dem VK moglichst weitgehend aufrechtzuerhalten. Dabei ist uns
wichtig, dass diese sich nicht allein auf wirtschaftliche Aspekte beschranken. Wir wollen eine enge Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Klimaschutz und Umwelt, Kultur und Zivilgesellschaft, Bildung und
Wissenschaft sowie Sicherheit und Recht aufrechterhalten und nach Méglichkeit ausbauen. Um dies zu
erreichen, wollen wir bei der Suche nach den Ursachen fiir die Austrittsentscheidung alle uns zur Ver-
tiigung stehenden wissenschaftlichen Erkenntnisse nutzen und auch direkt auf die Betroffenen horen.
Dabei ist fiir uns deutlich, dass regionale und sozio6konomische Faktoren genauso einen Anteil an der
Referendumsentscheidung hatten wie politische Entscheidungen in der britischen Haushalts- und Fi-
nanzpolitik, Politikverdrossenheit in der britischen Bevolkerung, als auch emotionale Beeinflussungen
und die Art der Kampagnenfithrung von entsprechenden Interessengruppen im VK. Die Polarisierung
der Gesellschaft und die Reduzierung der Komplexitit der EU auf eine einfache Austrittsentscheidung
sehen wir GRUNE dabei besonders kritisch. Das Ergebnis des Referendums kann sich unter anderem
mit dem politischen System des VK begriinden lassen, dessen Debattenkultur und deren Machterhal-
tungsmechanismen, aufgrund des Wahlsystems, nicht durchgehend deckungsgleich mit der 6ffentli-
chen Meinung im VK sind. Die verschiedenen historischen Entwicklungen und Einflussfaktoren zur
europdischen Einigung konnten so in bestimmten Gesellschaftsgruppen als Gegenargument fiir die
EU ausgelegt werden, anstatt mit diesen fiir ihren Mehrwert zu werben. Der ,,Leave-Kampagne® ist es
gelungen, bestehende EU-skeptische Tendenzen zu nutzen, um ein Ungerechtigkeitsempfinden und
entsprechende Verlustingste innerhalb der britischen Bevolkerung zu schiiren, welche nicht durch den
gesellschaftlichen Diskurs und Gegendarstellungen von Seiten der Politik und der britischen Medien-
landschaft aufgefangen wurden. Antieuropdische Argumente fiir mehr nationale Souverénitéit und Mi-
grationspolitik, finanzielle Unabhéngigkeit, die eigene Bedeutung als globaler Akteur, in Anlehnung an
die ehemalige Bedeutung des British Empires und des Commonwealth, und die vermeintliche Fremdbe-
stimmtheit bei nationalen Gesetzgebungsprozessen durch die EU und den Europdischen Gerichtshof
(EuGH), stellten stets den vermeintlichen nationalen Nutzen in den Vordergrund und miindeten im
Wahlslogan ,,Vote Leave, take back control”. In dieser nationalistischen Perspektive wurden die realen
Umstinde verklart und durch populistische Taktiken, wie etwa Fake News, gezielt die 6ffentliche Mei-
nung manipuliert. Die begleitende Demobilisierung und die vergleichsweise geringe Wahlbeteiligung
tiir eine Entscheidung mit derartiger Tragweite sehen wir dabei als besonders tragisch an. Dies zeigt
sich fiir uns in der breiten gesellschaftlichen Bewegung fiir den Verbleib in der EU, aber besonders nach

der Referendumsentscheidung, auf der wir fiir die zukiinftigen Beziehungen aufbauen wollen.
Fraktion der AfD

Am 23. Januar 2013 kiindigte der britische Premierminister David Cameron an, im Fall seiner Wie-
derwahl 2015 ein Referendum {iber den Verbleib des VK in der EU abhalten zu wollen. Bei der Wahl
zum Europiischen Parlament im darauffolgenden Jahr wurde die EU-kritische UK Independence
Party (UKIP) erstmals starkste Kraft im VK. Nach der Unterhauswahl vom 7. Mai 2015, die seine
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Conservative Party gewann, wurde das von Cameron eingereichte Gesetz iiber ein EU-Referendum
im Dezember desselben Jahres verabschiedet. Obwohl sich der Premierminister in ausgedehnte Re-
formverhandlungen mit der EU begab, nahm die Mehrheit der britischen Bevdlkerung die Ergeb-

nisse der Verhandlungen als nicht weitreichend genug wahr.

Die Befiirworterinnen und Beftirworter des Austritts des VK aus der EU wiinschten sich vor allem
eine unabhéngige Kontrolle ihrer eigenen Grenzen und die Méglichkeit, Migration selbstbestimmt
zu steuern. Durch eine Visapflicht fiir EU-Biirgerinnen und -Biirger ohne automatische Arbeitser-
laubnis sollten das Sozialsystem und der Niedriglohnsektor des Arbeitsmarkts entlastet werden. Die
blofle Nichtzugehorigkeit zum Schengen-Raum bot dagegen keinen Schutz vor EU-Binnenmigrati-

on, auch wenn sie offenkundig dem Sozialsystem zur Last fallen wiirden.

Die Briisseler Biirokratie- und Regulierungswut, die Last der Transferzahlungen (das VK war zweit-
grofiter Nettozahler) und der Wunsch nach nationaler Gesetzgebung gaben fiir viele Brexit-Befiir-
worterinnen und -Befiirworter den Ausschlag. Mafigebend war auch der Wunsch nach mehr Ge-
setzgebungskompetenz in Westminster, einer liberalen Wirtschaftsordnung und der Moglichkeit,
eigene bilaterale Handelsabkommen abzuschliefien, bspw. mit China, den Vereinigten Staaten von

Amerika oder den Commonwealth-Staaten.

Angesichts der Brisanz des Themas war die Stimmung vom ersten Tag der Debatte an entsprechend auf-
geheizt. Brexit-Befiirworterinnen und -Befiirworter sahen sich Diffamierungen und Drohungen aus-
gesetzt. Beispielsweise musste der damalige UKIP-Vorsitzende Nigel Farage von der Polizei geschiitzt

werden, nachdem er auf offener Strafle von 50 randalierenden Brexit-Gegnern angegriffen wurde.

Obwohl prognostiziert wurde, dass die Wahrscheinlichkeit eines Brexits nur bei 25 Prozent liege,
stimmten rund 17,4 Millionen britische Biirgerinnen und Biirger am 23. Juni 2016 fiir ,,Leave“und

damit gegen die EU.

Trotz des klaren Ergebnisses forderten insbesondere deutsche Politiker wie Sven Giegold (Die Grii-
nen), Alexander Graf Lambsdorft (FDP) oder Katharina Barley (SPD), aber auch Personlichkei-
ten des VK, wie Sadiq Khan (Labour Party/Biirgermeister von London), Tony Blair (Labour Party/

ehem. Premierminister) oder Nicola Sturgeon (Scottish National Party) ein zweites Referendum.

1.2 Der Verhandlungsprozess zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Européischen

Union

Zwischen dem am 23. Juni 2016 abgehaltenen Referendum bis zum letztendlichen Austritt am
31. Januar 2020 liegt eine lange und intensive Phase der Verhandlungen zwischen der EU und dem

VK sowie verschiedene politische Ereignisse, welche den Austrittsprozess immer wieder vor neue
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Herausforderungen stellten. Zusitzlich war das Risiko, dass die Austrittsverhandlungen ohne ein
Abkommen enden konnten, stets prasent. Die EK des Landtags wurde zu einem Zeitpunkt einge-
setzt, als die reguldre Verhandlungsphase zwischen der Regierung May und der EU sich dem Ende
zuneigte und ein erster geeinter Entwurf eines Austrittsabkommens vorlag. Dieser Vertragsentwurf
wurde in der Folge vom britischen Unterhaus mehrmals abgelehnt und der politische Machtkampf
im VK fiihrte zu einem Regierungswechsel und einer verlingerten Verhandlungsphase mit der EU.
Mehrere Verschiebungen des Austrittsdatums fithrten dazu, dass die EK parallel zu den Austritts-
verhandlungen stetig ihre Arbeit den aktuellen Geschehnissen anpassen musste. Aufgrund der Viel-
zahl und Dichte der einzelnen Ereignisse, die den Verlauf der Brexit-Verhandlungsphase pragten,
werden der Leserin bzw. dem Leser eine zeitliche Chronik ab dem Austrittsreferendum bis zum
Ende der Ubergangsphase am 31. Dezember 2020 in diesem Kapitel zur Verfiigung gestellt, die zu

einer zeitlichen Einordnung der im Bericht untersuchten Sachverhalte verhilft.

Tabelle 1 Chronik iiber die Austrittsverhandlungen sowie Verhandlungen iiber die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und dem VK

23. Januar 2013 Premierminister David Cameron kiindigt am 23. Januar 2013 an, die Rolle des VK in
der EU neu zu verhandeln und anschlieflend ein Referendum fiir eine Abstimmung

tiber den Verbleib des Landes in der EU durchzufiihren.

Nach einer Kabinettssitzung gibt David Cameron das Datum des Referendums be-
kannt und dass er sich fiir den Verbleib in einer reformierten EU einsetzen wird.

N4
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20. Februar 2016

23. Juni 2016 Referendum tiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofibritannien und

Nordirland aus der Europdischen Union.

24. Juni 2016 David Cameron kiindigt seinen Riicktritt als Premierminister an.

13. Juli 2016 Theresa May tritt das Amt der Premierministerin an.
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14. September 2016 Die Europiische Kommission setzt eine Task Force unter der Leitung von Michel
Barnier als Chefunterhadndler fiir die Vorbereitung und Durchfithrung der Verhand-

lungen mit dem VK ein.

29. Mirz 2017 Das VK unterrichtet den Européischen Rat von seiner Austrittsabsicht gemaf3 Arti-

kel 50 EUV.

18. April 2017 Theresa May kiindigt vorgezogene Neuwahlen fiir den 8. Juni 2017 an.
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29. April 2017 Der Europdische Rat (EU-27) verabschiedet die Leitlinien, welche den Rahmen fiir
die Verhandlungen sowie die dabei von der EU vertretenen allgemeinen Standpunk-

te und Grundsitze vorgeben.

22. Mai 2017 Der Europdische Rat (EU-27) beschlief3t die Aufnahme der Brexit-Verhandlungen
mit dem Vereinigten Koénigreich und ernennt die Europdische Kommission als Ver-
handlungsfiihrerin.

8.Juni 2017 SNJP*=  Wahlen des britischen Unterhauses: Die Conservative Unionist Party (Tories) verliert

Za s  ihre absolute Mehrheit. Um eine Regierungsmehrheit stellen zu kdnnen, koaliert

May mit der nordirischen Democratic Unionist Party (DUP).
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19. Juni 2017

20. Juli 2017

31. August 2017

28. September 2017

12. Oktober 2017

10. November 2017

20. November 2017

7. Februar 2018

28. Februar 2018

19. Marz 2018

12. Juli 2018

14. November 2018

25. November 2018
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Auftakt der Austrittsverhandlungen in Briissel und Einigung auf einen Verhand-
lungsrahmen (,,Terms of Reference for the Article 50 TEU negotiations“) unter der
Leitung von EU-Chefunterhindler Michel Barnier und dem britischen Minister fiir
den Austritt aus der EU, David Davis.

Zweite Runde der Verhandlungen zwischen der EU und dem VK in Briissel

Dritte Verhandlungsrunde zwischen der EU und dem VK

Vierte Runde der Verhandlungen zwischen der EU und dem VK

Fiinfte Runde der Verhandlungen zwischen der EU und dem VK

Sechste Runde der Verhandlungen zwischen der EU und dem VK

In der Sitzung vom Rat der EU fiir Allgemeine Angelegenheiten wird die Verlegung
der im VK anséssigen EU-Agenturen beschlossen. Als neue Standorte werden Ams-
terdam (Niederlande) fiir die Européische Arzneimittel-Agentur (EMA) und Paris
(Frankreich) fiir die Europdische Bankenaufsichtsbehorde (EBA) ausgewdhlt.

Siebte Runde der Verhandlungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich

Die Europiische Kommission veroffentlicht den Entwurf eines Austrittsabkommens
zwischen der EU und dem VK.

Achte Runde der Verhandlungen zwischen der EU und dem VK und Aktualisierung
des Entwurfs iiber ein Austrittsabkommen

Erzielte Einigung tiber

« die Rechte der Biirgerinnen und Biirger der EU und des VK

o die finanzielle Regelung

o die Ubergangsphase

o weitere Aspekte der Trennung

« voribergehende ,,Backstop“-Option in der Nordirlandfrage

Die britische Regierung veroffentlicht den sogenannten ,,Chequers-Plan®, ein Weif3-
buch unter dem Titel ,, The future relationship between the United Kingdom and the
European Union®, welches das zukiinftige Verhiltnis zwischen dem VK und der EU
konzipiert.

Die EU und das VK legen einen gemeinsamen Entwurf eines Austrittsabkommens
sowie einer Politischen Erklarung zu den zukiinftigen Beziehungen vor.

In einer auflerordentlichen Tagung des Europdischen Rates stimmen die EU-27 dem
Entwurf des Austrittsabkommens sowie der Politischen Erkldrung zu.
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11. Januar 2019 Der Rat (Artikel 50) nimmt den Beschluss iiber die Unterzeichnung des Austrittsab-
kommens an. Er billigt ferner einen Entwurf eines Beschlusses iiber den Abschluss
des Austrittsabkommens und beschliefit, diesen Entwurf dem Europiischen Parla-

ment zur Zustimmung zu Gibermitteln.

15. Januar 2019 Das britische Unterhaus lehnt mit 432 zu 202 Stimmen das von Theresa May ausge-

handelte Austrittsabkommen ab.

Das britische Unterhaus lehnt erneut den Abkommensentwurf zum Austritt des VK
aus der EU ab. Einen Tag darauf (13.03.2020) stimmt das Parlament zudem gegen
einen Austritt ohne Abkommen (,, No-Deal-Brexit ).

12. Marz 2019
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14. Mirz 2019 Das britische Parlament stimmt fiir eine Fristverlangerung des Brexit und spricht
sich mehrheitlich gegen das Abhalten eines zweiten Referendums zum Austritt des

VK aus der EU aus.

Der Europdische Rat stimmt der politischen Einigung zur Verlangerung der Frist
nach Artikel 50 zu, welche zwei Tage zuvor von dem VK ersucht wurde.

Im Fall der Annahme des Austrittsabkommens durch das britische Unterhaus wird
die Frist auf den 22. Mai 2019 verldngert. Sollte das britische Unterhaus das Aus-
trittsabkommen ablehnen, wird das VK dazu angehalten, ein neues Vorgehen vor
dem 12. April 2019 vorzulegen, damit die Wahlen zum Européischen Parlament mit
britischer Beteiligung stattfinden konnen.

Die Verldngerung schliefit zudem eine Wieder6ftnung des Austrittsabkommens zur
Verhandlung aus.
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22. Marz 2019

29. Mirz 2019 Das britische Unterhaus lehnt zum dritten Mal den von Theresa May vorgelegten

Deal zum EU-Austritt ab.

5. April 2019 Die britische Premierministerin May beantragt eine erneute Fristverlangerung bei

der EU.
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10. April 2019 Auf einem Sondergipfel vereinbaren die Staats- und Regierungschefs der EU im
Einvernehmen mit dem VK eine Verldngerung der Frist nach Artikel 50 auf den 31.
Oktober 2019. Sollte das Austrittsabkommen allerdings von beiden Parteien frither
ratifiziert werden, wiirde der Austritt bereits am ersten Tag des darauf folgenden

Monats stattfinden.

24. Mai 2019 Theresa May kiindigt ihren Riicktritt als Parteivorsitzende der Tories und Premier-

ministerin an.

23.Juli 2019 Boris Johnson wird zum Parteichef der Tories gewéhlt. Am darauffolgenden Tag (24.
Juli 2019) wird er von Konigin Elisabeth II. zum Premierminister des VK ernannt.
Damit einher geht auch ein Wechsel des Chefunterhéndlers der ,, Task Force Europe®
seitens der britischen Regierung von Olly Robbins zu David Frost. Neuer Minister

fiir den Austritt aus der EU wird Stephen Barclay.

VAN VAN

6. September 2019 Das Britische Oberhaus stimmt fiir das Gesetz gegen einen ,,No-Deal-Brexit“am 31.
Oktober 2019, welches die Regierung dazu verpflichtet, eine Fristverlangerung bis
zum 31. Januar 2020 zu beantragen, wenn bis zum 19. Oktober 2019 keine Einigung

auf ein Abkommen mit der EU vorliegt.
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17. Oktober 2019 Brexit-Verhandlungen in Briissel: Der Européische Rat (EU-27) stimmt dem {iberar-
beiteten Austrittsabkommen und der tiberarbeiteten Politischen Erkldrung zu, auf die
sich die Verhandlungsfiihrer der EU und des VK am 17. Oktober 2019 verstindigt ha-
ben. Diese Vereinbarung gewahrleistet einen geordneten Austritt des VK aus der EU

und umfasst u. a. eine Einigung hinsichtlich der nordirisch-irischen Grenze.

19. Oktober 2019 In einer Sondersitzung des britischen Unterhauses kommt es nicht zur geplanten
Abstimmung des Austrittsabkommens.

Stattdessen wird ein Anderungsantrag des Abgeordneten Oliver Letwin angenom-
men, der besagt, dass das Unterhaus seine Zustimmung zum Johnson-Abkommen
zuriickhilt, solange nicht die begleitenden Gesetze verabschiedet wurden, die not-
wendig sind, um dem Austritt einen rechtlichen Rahmen zu geben.

Das VK ersucht darauthin eine Verschiebung des Brexit auf den 31. Januar 2020, wel-
che am 29. Oktober 2019 durch den Européischen Rat angenommen wird. Somit wird

mehr Zeit zur Ratifizierung des Austrittsabkommens zur Verfiigung gestellt.

NV
AN
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21. Oktober 2019 Der Rat nimmt den Beschluss zur Unterzeichnung des Austrittsabkommens an.

12. Dezember 2019 Neuwahlen des britischen Unterhauses: Die Tories erlangen unter Vorsitz Boris
Johnsons die absolute Mehrheit. Als Austrittsdatum wird der 31. Januar 2020 vorge-

sehen.

FAN

S|
|

24. Januar 2020 Bl Dic EU unterzeichnet durch den Prisidenten des Europdischen Rates Charles Michel
gl und der Kommissionsprasidentin von der Leyen in Briissel das Austrittsabkommen.
SNPP=Z  Am selben Tag unterzeichnet auch das VK das Austrittsabkommen in London.
1 [N

29. Januar 2020 Das Europdische Parlament billigt das Austrittsabkommen.

Der Rat nimmt den Beschluss tiber den Abschluss des Abkommens im Namen der
EU an.

Das VK verlidsst um Mitternacht (CET) die EU und erhilt den Status eines Dritt-
staates. Ab dem 1. Februar 2020 beginnt entsprechend dem Austrittsabkommen
die Ubergangsphase.

30. Januar 2020

31. Januar 2020

NV
VAN

25. Februar 2020 Der Rat stimmt der Offnung der Verhandlungen zu den zukiinftigen Beziehungen
zwischen der EU und dem VK zu und nimmt den von der Kommission vorgelegten

Entwurf fiir ein Verhandlungsmandat an.

2. Mirz 2020 Verhandlungen zur Ausgestaltung der zukiinftigen Beziehungen zwischen der EU

und dem VK starten in Briissel.

Die EU-Kommission veroffentlicht einen ersten Entwurf eines Abkommens tiber die
zukiinftigen Beziehungen zwischen der EU und dem VK.

18. Marz 2020

30. Mirz 2020 Il Aufgrund der Covid-19-Pandemie findet die erste Sitzung des Gemischten Aus-
RIS schusses EU-VK per Telefonkonferenz statt.
Y=
1 [N
20.-24. April 2020 |NEEMl Zweite Runde der Verhandlungen tber die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU
*ax und dem VK per Videokonferenz
=
1 [N
11. - 15. Mai 2020 EE  Dritte Runde der Verhandlungen iiber die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU
R und dem VK per Videokonferenz
SN LA
Za s
2. - 5. Juni 2020 Bl Vierte Runde der Verhandlungen iiber die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU
gt und dem VK per Videokonferenz
=
1 [N
15. Juni 2020 Hochrangiges Treffen (Videokonferenz) zwischen den Fithrungsspitzen der Europai-
e schen Institutionen (von der Leyen, Michel und Sassoli) und dem VK vertreten durch
SSP®*>~  Boris Johnson. Das VK teilt seine Entscheidung mit, die Ubergangsphase nicht verlin-
Za S gern zu wollen. Es wird bekriftigt, das Austrittsabkommen vollstandig und fristgerecht
umzusetzen sowie sich auf ein neues Abkommen zu den kiinftigen Beziehungen durch
eine Intensivierung der Verhandlungen vor Ende 2020 zu einigen.
1. Juli 2020 Frist, bis zu der eine Verlingerung der Ubergangsphase hitte beantragt werden

konnen.

21. - 23 Juli 2020 Sechste Verhandlungsrunde iiber die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und

dem VK in London

>
i



18. - 21. August
2020

8. - 10. September
2020

9. September 2020

29. September -
2. Oktober 2020

1. Oktober 2020

21. Oktober 2020

9. November 2020

7. Dezember 2020

24. Dezember 2020

27. Dezember 2020

30. Dezember 2020

31. Dezember 2020

|
|
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Siebte Verhandlungsrunde iiber die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und
dem VK in Briissel. In einer Presseerklarung erkldrt Chefunterhandler Barnier seine
Enttauschung iiber den marginalen Fortschritt im Verhandlungsprozess.

Achte Verhandlungsrunde tiber die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und
dem VK in London.

Die britische Regierung veroffentlicht einen Gesetzesentwurf zur Binnenmarkt-
regelung (,internal market bill“), welche Teile des Nordirland-Protokolls aus dem
Austrittsabkommen annullieren wiirde.

Neunte Verhandlungsrunde tiber die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und
dem VK in Briissel.

Die EU leitet rechtliche Schritte wegen einer mogliches Verletzung des Austrittsab-
kommens im Zusammenhang mit dem geplanten Binnenmarktgesetz ein.

Die EU und das VK einigen sich auf neue Verhandlungsgrundsatze und beabsichti-
gen eine Intensivierung und Beschleuniggung der Verhandlungen.

Das britische Oberhaus (,, House of Lords“) lehnt den Entwurf zur Binnenmarktrege-
lung (,internal market bill“) ab.

Die festgefahrenen Brexit-Verhandlungen werden von hochster Fithrungsebene
tibernommen: Nach einem Telefonat zwischen Kommissionspréasidentin von der
Leyen und Premierminister Johnson, reist Jonson nach Briissel fiir ein personliches
Treffen am 9.12.2020. Trotz des nahenden Fristendes der Verhandlungen erkléren
sich die EU und das VK am 13.12.2020 dazu bereit, letzte Anstrengungen zu unter-
nehmen und die Verhandlungen fortzufiihren.

Die Verhandlungsfithrerinnen und -fithrer der EU und des VK erzielen in Briissel
eine Einigung auf ein Handels- und Kooperationsabkommen.

Das britische Unterhaus votiert in zweiter Lesung mit 521 zu 73 Stimmen fiir das
Handels- und Kooperationsabkommen.

Michel und von der Leyen unterzeichnen im Namen der EU das Abkommen, dessen
vorlaufige Anwendung am Tag zuvor vom Rat der EU gebilligt wurde. Die abschlie-
Bende Ratifizierung von Seite der EU durch den Rat und das Europdische Parlament
wird im Jahr 2021 erwartet.

Ende der Ubergangsphase und vorliufige Anwendung des Handels- und Kooperati-
onsabkommens ab 0:00 Uhr (CET).
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2. Handlungsrahmen im Kontext moglicher Szenarien

Das Land NRW nimmt innerhalb des europdischen Mehrebenensystems die Rolle eines politi-
schen Akteurs auf regionaler Ebene ein, der in direkter und indirekter Weise vom Brexit betrof-
fen ist und iiber verschiedene institutionelle Kommunikationskanéle und Instrumente verfiigt,
um diesbeziiglich agieren zu kdnnen. Das Kapitel II. 2.1 nimmt daher zundchst eine Einordnung
NRWs in das europdische Mehrebenensystem vor, um eine theoretische Grundlage zu schaffen,
die die Einflussméoglichkeiten des Landes in den Kontext der anschlieffenden Betroffenheits- und
Folgenanalyse (s. Kapitel IIT) sowie der Definition des Handlungsspielraums setzt. Darauf folgt in
Kapitel II. 2.2 eine Abhandlung der bis zum Monat August 2020 im Landesparlament erfolgten
Auseinandersetzungen im Rahmen ihrer Vorbereitungen auf den Austritt des VK aus der EU, in
die sich auch die Einsetzung dieser EK reiht. Zuletzt werden in Kapitel II. 2.3 die noch giiltigen
Szenarien fiir die zukiinftigen Beziehungen zum VK thematisiert, die die weitere Folgenabschit-

zung fiir NRW priégen.
2.1  Der politische Handlungsrahmen Nordrhein-Westfalens im europdischen Mehrebensystem

Im politischen Mehrebenensystem der EU gibt es fiir das Land NRW eine Vielzahl von méglichen
Ansatzpunkten, die eigenen Interessen in die Rechtsetzungsprozesse auf der Ebene der EU und des
Bundes einzubringen und europapolitische Akzente zu setzen. Dieses Kapitel erldutert, auf welche
Art und Weise die Ergebnisse des Enqueteberichts samt der gemeinsamen Handlungsempfehlungen
in die politischen Prozesse eingebracht werden konnen. Zu diesem Zweck konnen formelle wie in-

formelle Mittel und Wege genutzt werden, die im Folgenden erldutert werden.

Zu den formellen Moglichkeiten zihlen die Gesetzgebungs- und Entscheidungsprozesse auf Lan-
des-, Bundes- und EU-Ebene. Hinzu kommen Einflussméglichkeiten auf EU-Férderprogramme,
welche durch das Land durchgefiihrt werden. Auf informeller Seite sind der Aufbau und die Pflege
von Netzwerken relevant, um Informationsvorteile zeitnah zu erhalten und ggf. in Interessenskoali-
tionen auf die Entscheidungsprozesse informellen Einfluss auszuiiben. Hier kdnnen zu entsprechen-
den Zeitpunkten und iiber die jeweiligen Zugange Informationen und Interessen mit Hilfe diverser

Formate vermittelt und eingebracht werden.**

Den Auswirkungen des Brexit muss auf allen administrativen und politischen Ebenen begegnet
werden. Fiir Regelungen, die die Kommunal- und Landesebene betreffen und gemif$ des Grund-
gesetzes in der Gesetzgebungskompetenz der Lander liegen, verfiigt der Landtag NRW iiber eigene

Gesetzgebungsmoglichkeiten. Dariiber hinaus kann die Landesregierung im Bundesrat Bundesge-

54 Eine weitergehende Erlduterung zur informellen Interessenvermittlung im politischen Mehrebensystem der

EU geht iiber den vorgesehenen Rahmen des Enqueteberichts hinaus.
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setze anstoflen oder beeinflussen.” Weitere informelle Einflussmoéglichkeiten auf die nationale Ge-
setzgebung bestehen fiir das Land iiber nordrhein-westfalische Mitglieder des Bundestags oder der

Bundesregierung.

Auf die europiische Rechtssetzung und insbesondere auf das Trilog-Verfahren, kann mithilfe ver-
schiedener Instrumente der Interessenvermittlung Einfluss ausgeiibt werden.”* Entscheidend ist
hierfiir die Wahl der Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner sowie des jeweils angemessenen
Formats. Die aus Perspektive des Landes NRW denkbaren Kontaktstellen fiir die Interessensartiku-
lation auf européischer Ebene liegen unter anderem bei der Fithrungsebene der Europiischen Kom-
mission sowie den passenden Kontaktpersonen auf der Arbeitsebene in den Generaldirektionen
(DG).”” Im Weiteren sind das Europdische Parlament und insbesondere dessen Mitglieder aus NRW,
aber auch der Europdische Rat und der Ausschuss der Regionen (AdR) wichtige Bezugspunkte.
Auflerdem sind die Standigen Vertretungen des Bundes und der Lander mogliche Stellen zur Erar-
beitung gemeinsamer Positionen bzw. der Bestimmung und Artikulation eigener und gemeinsamer
Interessen.”® * Die Standige Vertretung des Landes NRW sowie das Kontaktbiiro des Landtages,
nehmen hierfiir eine besondere Stellung als Instrumente der Interessenvertretung ein.®” Die Lan-
desvertretung, welche organisatorisch dem Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
und Internationales zugeordnet ist, verfolgt und begleitet permanent den Politikprozess in Briissel
und ist weitreichend vernetzt, sodass sie die Interessen des Landes in die Entscheidungsfindung
einbringen kann.® Einen weiteren Zugangspunkt konnen zivilgesellschaftliche und wirtschaftliche
Interessensverbinde darstellen, sofern es eine Uberschneidung der Interessen, Netzwerke und Ka-

pazititen im Sinne NRWs gibt.

Um die Akteurskonstellation wahrend der Gesetzgebungsprozesse und die damit einhergehenden
Schnitt- und Kontaktstellen im Allgemeinen und fiir NRW im Spezifischen besser nachvollziehen zu
konnen, dient im Folgenden die Tabelle 2. Hierin sind die verschiedenen EU-Institutionen (KOM,
EP und Rat), sowie deren Arbeitsebenen zu nennen, welche neben den weiteren Institutionen und

Verbénden fiir den europdischen Gesetzgebungsprozess relevant sein konnen.

% Bundesrat 2020a, 2020Db.

> Europdische Union 2020; Dauner und Sohn 2015; Européische Union 2019b; Européisches Parlament.

7 Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen

2020a.
Standige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der Europdischen Union 2017.

58

9 Hier ist festzuhalten, dass Mitgestaltungsmoglichkeiten dadurch institutionalisiert sind, dass der Bundesrat im

Europiischen Rat und die Landesregierung und der Landtag im Ausschuss der Regionen vertreten sind.
60 Landtag Nordrhein-Westfalen 2020f.

o Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen

2020h.
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Tabelle2  Ansprechoptionen NRWs fiir die europdische Interessensvermittiung

Referent/innen
in den DGs

Referatsleiter/innen
in den DGs

Generaldirektor/innen
der DGs

Juristischer Dienst

Berater/innen und
Kabinette des Kommissi-
onskollegium

Kommissions-
prasidentschaft

Mitarbeiter/innen der
MdJEPs

Mitarbeiter/innen der
Fraktionen

Parlaments-
mitarbeiter/innen

MAEPs

Arbeitsgruppen
der Fraktionen

(Schatten-)
Berichterstatter/innen

Ausschussvorsitzende

Fraktionsvorsitzende

Parlaments-
prasidentschaft

Ratsarbeitsgemeinschaften

Standige Vertretung der
Ratsprasidentschaft

Ressortabstimmung der
nationalen Regierungen

Deutscher Bundesrat,
Bundesratsinitiativen

Nationale Abgeordnete
und Fraktionen

Nationale
Staatssekretar/innen

Ausschuss der Stindigen
Vertreter (AStV)

Nationale
Minister/innen

Nationale
Regierungsoberhaupter

Ratsprasidentschaft
und Generalsekretariat

Ausschuss der Regionen
(AdR)

Andere

Stdndige Vertretungen
Eigene und andere
Landesvertretungen
Andere
Regionalvertretungen

EU-Agenturen

Forschungseinrichtungen,
Think Tanks, etc.

Professionelle
Beratungsagenturen
Andere Verbéande

(NGOs aus Zivilgesell-
schaft, Wirtschaft, etc.)

(Eigene Darstellung nach Schulz 2007, S. 25; Strohmeier 2007, S. 65; Nutzenberger 2007; Kambeck 2007; Stein 2007;
Gretschmann 2007)

Auf nationaler Ebene ist die Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern in Angelegenheiten der
EU verfassungsrechtlich durch Artikel 23 GG geregelt, der die Informations- und Mitwirkungsrech-
te der Lander iiber den Bundestag definiert. Die ndhere Ausgestaltung erfolgt tiber das Integrati-
onsverantwortungsgesetz und das Gesetz {iber die Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern
in Angelegenheiten der Europiischen Union (EUZBLG).”* Weitere Details werden zudem durch
die Bund-Léander-Vereinbarung vom 15. Juni 2010 definiert. Der Bundesrat ist an der Festlegung
der deutschen Verhandlungsposition aktiv beteiligt. Seine Stellungnahmen werden grundsitzlich
beriicksichtigt. Wenn Kompetenzen der Lander betroffen sind, ist die Beriicksichtigung der jeweili-
gen Position vorgesehen und mafigeblich. Sollten die Interessen der Linder wesentlich beriihrt sein,
nehmen deren Vertreterinnen und Vertreter an den Verhandlungen teil oder bekommen die Ver-
handlungsfithrung tibertragen, sofern deren ausschliefdliche Gesetzgebungskompetenz angetastet
ist. Hans H. Stein kommt daher zu dem Schluss, dass die Position der Lander ,,(...) im Zweifel [die]
entscheidend[e] bei der Festlegung der deutschen Verhandlungsposition® ist.*> Gegeniiber der EU

verfiigen die Lander durch den Bundesrat ebenfalls {iber Informationsrechte und koénnen sich seit

62 Auswirtiges Amt 2020c.
6 Stein 2007, S. 138.
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dem Vertrag von Lissabon mit dem Instrument der Subsidiaritétsriige in laufenden EU-Gesetzge-

bungsverfahren einbringen.®*

Insgesamt ergibt sich fiir NRW das Erfordernis in Briissel prasent zu sein und friihzeitig auf die
Akteure in den europdischen Institutionen einzuwirken, ,,(...) auch wenn das Land selbst (...) eher
eine informelle Rolle spielt“*® Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesvertretungen sol-
len vor Ort das politische Geschehen beobachten, analysieren und frithzeitig in die Landeshaupt-
stadte berichten, um im Sinne der Landesregierung auf den europdischen Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozess einzuwirken. Stein beschreibt diese Aufgabe damit ,, (...) fiir jedes europa-
politische Thema eine spezifische Lobbying-Strategie (...)“ zu organisieren.” ,,Da Einflussnahme
und Mitwirkung stark an die Einbindung von Personen gebunden ist, spielen im Rahmen der In-
teressenvermittlung auch die Entsendung so genannter ,Nationaler Experten” aus NRW in die EU-
Institutionen, die Mitwirkung in den Ratsgremien sowie die intensive Zusammenarbeit mit den
Abgeordneten des EP eine besondere Rolle“.®® Daneben werden die nordrhein-westfélischen Ver-
treterinnen und Vertreter im AdR bei ihrer Arbeit von der Landesvertretung unterstiitzt und die
Netzwerkbildung mit anderen europidischen Regionen, wie das Netzwerk der Regionen mit Gesetz-
gebungskompetenzen (Reg-Leg) und das Netzwerk der Metropolregionen, von ihr mitorganisiert

und stimuliert.®

Fiir den vorliegenden Enquetebericht gelten damit alle genannten Akteure und eventuellen Mo-
mente im politischen Entscheidungsfindungsprozess einer jeweiligen Brexit-bezogenen Policy als
Bezugspunkte fiir den Handlungsrahmen auf Seiten der Landesregierung und des Landtags. Die EK
tagt grundsitzlich nichtéffentlich, um themenspezifisch und fraktionsiibergreifend ihrer Aufgabe
nachgehen zu konnen. Als parlamentarisches Sondergremium zum Brexit hat die EK {iber 6ffentli-
che Sitzungen zusitzlich Stellungnahmen und Expertise der Offentlichkeit zuginglich gemacht, die

auch iiber NRW hinaus Impulse hinsichtlich der jeweiligen Vorbereitungen bieten kdnnen.

Es konnten eigene oder abgestimmte Bundesratsinitiativen, die sich konkret mit einzelnen betrofte-
nen Politikfeldern auseinandersetzen und entsprechende Risiken oder Chancen gezielt adressieren
eingebracht werden. Grundsitzlich empfiehlt die EK allen handelnden Akteuren von der kommu-

nalen bis zur EU-Ebene, fiir die Notwendigkeit angemessener AnpassungsmafSnahmen in allen in

o Diese Regelungen umfassen Artikel 23 Absatz 2 und Absatz 4 - 7 GG, das Gesetz {iber die Zusammenarbeit von
Bund und Liandern in Angelegenheiten der Européischen Union (EUZBLG) sowie die Vereinbarung zwischen
der Bundesregierung und den Regierungen der Linder iiber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Eu-
ropdischen Union in Ausfithrung von § 9 EUZ-BLG.

6 Auswirtiges Amt 2020c.
66 Stein 2007, S. 139.
6 Stein 2007, S. 140.
68 Stein 2007, S. 140.

6 Stein 2007, S. 140 f.
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diesem Abschlussbericht behandelten Politikfeldern zu sensibilisieren und von bestehenden Stel-
lungnahmen, Empfehlungen, Best Practices, Gutachten und Studien zu profitieren sowie die im
europdischen Mehrebenensystem existierenden Kontaktstellen und Partizipationsmoglichkeiten
moglichst weitreichend zu nutzen, um fiir NRW die negativen Folgen des Brexit moglichst zu mini-

mieren und hierdurch sich ergebende Méglichkeiten zu nutzen.
2.2 Die parlamentarische Befassung zum Brexit

Der Brexit war Inhalt diverser parlamentarischer Befassungen. Seit dem Beschluss der Wihlerinnen
und Wahler im VK am 23. Juni 2016, die EU zu verlassen, befassten sich das Europdische Parlament,
der Bundestag, der Bundesrat und der Landtag NRW mit dieser Thematik. Die diversen Legislati-
vorgane hatten in diesem Prozess unterschiedliche Funktionen inne. Das Europdische Parlament
stellte im Verhandlungsprozess tiber das Austrittsabkommen einen Veto-Player dar, da dessen Zu-
stimmung zur Ratifizierung notwendig war (s. Artikel 50 EUV). Diese Position wusste das Parla-
ment erfolgreich zu nutzen, um Einfluss auf die Verhandlung der Austrittsmodalitidten auszuiiben.”
Hinsichtlich des Abkommens iiber die kiinftigen Beziehungen féllt dem Europdischen Parlament
ebenfalls diese Rolle zu.”* Die nationalen Parlamente und somit auch der Bundestag und der Bun-
desrat mussten dem Austrittsabkommen nicht zustimmen. Die seridse, legislative Begleitung wurde
hierbei vor allem durch nicht eingehaltene Zeitplane (urspriinglich sollte das VK die EU bereits
am 29. Marz 2019 verlassen) deutlich erschwert. Die bundesdeutschen Legislativorgane begleiteten
jedoch engmaschig die Vorbereitungen auf den Austritt des VK aus der EU. So war der Bexit Inhalt
zahlreicher kleiner Anfragen und Ausschussbefassungen im Bundestag. Weiterhin gab es mehrere

notwendige Gesetzgebungsverfahren zur Gestaltung der Ubergangsphase.”

Der Brexit war auch Inhalt zahlreicher Befassungen im Landtag NRW. Wie die folgende Ubersicht
zeigt, wurden 13 kleine Anfragen und 15 Antrage gestellt (s. Tabelle 3).

70 Dunin-Wasowicz 2019.
Européische Kommission 2020d.

72 Européische Kommission 2020d.
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Tabelle 3 Befassung des Landtags NRW mit dem Brexit (17. Wahlperiode)

Kleine Anfragen
Titel

U-Fordergelder fiir NRW - Wie sind die finanziellen Folgen von BRE-
XIT und der Aufnahme drmerer osteuropéischer Lander in die EU fiir
die Verteilung von EU-Fordergeldern in NRW?

»Brexit* — Unterstiitzt die Landesregierung die Strafplane der Bundesre-
gierung?

Der Brexit-Beauftragte der Landesregierung — das Phantom in der
Staatskanzlei

Warum scheint das Wort des Europaministers nur geringen Wert zu
haben?

200 Tage Friedrich Merz als ,,Beauftragter fiir die Folgen des Brexits und
die transatlantischen Beziehungen® - Welche Erfolge kann die Landesre-
gierung durch die Tatigkeit des so genannten Brexit-Beauftragten nach
mehr als einem halben Jahr vermelden?

Welche Aktivititen verfolgt die Landesregierung zur Abfederung der
»Brexit“-Folgen und zur Wahrung nordrhein-westfilischer Interessen?
Wann wurde an wen zu welchen Kosten durch das Wirtschaftsminis-
terium die Studie zum Umgang von Unternehmen mit dem Brexit und
Moglichkeiten zum Ausgleich eines Handelsriickgangs beauftragt und
wann erhalt der Landtag die Studie?

Welche rechtlichen Anderungen und Handlungsnotwendigkeiten sind
auf Landesebene in Folge des ,,Brexit“ notwendig?

Aufler Lippenbekenntnissen — was bleibt von der nordrhein-westfélisch-
britischen Freundschaft im Zeitalter des Brexit? Werden in NRW gezielt
britische Staatsbiirger abgeworben?

Welche Auswirkungen hat der Brexit auf den Rhein-Erft-Kreis?

Ja lebt denn der alte Holzmichel noch? Oder: Was macht eigentlich der
Brexitbeauftragte Friedrich M. von Ministerprasident Armin Laschet?

Der Brexit im Kreis Steinfurt — die Landesregierung ohne Plan?
Wie geht die Landesregierung mit dem bevorstehenden Brexit um?
Aktuelle Stunden

Titel

Wie schitzt die Landesregierung die Auswirkungen des ,,Brexit“ auf

die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Nordrhein-Westfalen und dem
Vereinigten Konigreich ein und welche politischen Mafinahmen gedenkt
sie zu ergreifen?

Mogliche Auswirkungen des Austritts des Vereinten Konigreichs aus der
Européischen Union auf Nordrhein-Westfalen

Kann der Multilobbyist Friedrich Merz die Interessen von Nordrhein-
Westfalen beim Brexit vertreten?

Grof3britannien verldsst die EU - ist der Brexit-Beauftragte Merz iiber-
fordert?

EU bringt Brexit auf den Weg — wie reagiert die Landesregierung?

Antragstellende

Fraktion(en)
AFD

AFD

SPD

SPD

Biindnis 90/
Die Griinen

Biindnis 90/
Die Griinen

Biindnis 90/
Die Griinen

Biindnis 90/
Die Griinen

AFD

SPD

Biindnis 90/
Die Griinen

SPD
SPD

Antragstellende

Fraktion(en)
CDhU

SPD, Biindnis 90/

Die Griinen
SPD

AFD

Biindnis 90/Die

Griinen

Datum

05.09.2017

15.12.2017

17.01.2018

21.03.2018

25.07.2018

27.08.2018

24.10.2018

20.12.2018

26.02.2019

21.03.2019

29.03.2019

12.04.2019
08.08.2019

Datum

04.07.2016

04.07.1016

13.11.2017

26.11.2018

26.11.2018

Druck-
sache

17/547

17/1520

17/1780

17/2310

17/3253

17/3484

17/4047

17/4662

17/1774

17/5508

17/5606

17/5802
17/7117

Druck-
sache

16/12418

16/12419

17/1159

17/4337

17/4338
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Alles nur weife Salbe? NRW ist weit entfernt von einer erfolgverspre- SPD 26.11.2018 17/4339
chenden Brexit-Strategie
Kommt der ,,Hard Brexit“ und wie hart wird er fiir NRW? AFD 21.01.2019 17/4887

Nach der Ablehnung des EU-Austrittsabkommens durch das britische Biindnis 90/Die  21.01.2019 17/4884
Unterhaus: Wie bereitet die Landesregierung Nordrhein-Westfalen auf ~ Griinen
einen moglichen harten Brexit vor?

Antrage

Titel Antragstellende Datum Druck-
Fraktion(en) sache

Die europidische Wertegemeinschaft erhalten, um sie zu verbessern! SPD, Biindnis ~ 28.03.2017 16/14663
90/Die Griinen

30 Jahre Erasmus Austausch in Nordrhein-Westfalen — Bildungspoliti- SPD 12.12.2017 17/1441

schen Austausch weiterentwickeln

Einrichtung einer Enquete-Kommission zum bevorstehenden Austritt Biindnis 90/Die  02.10.2018 17/3792
des Vereinigten Koénigreichs Grof3britannien und Nordirland aus der Griinen

Europiischen Union (,,Brexit“) im Hinblick auf die Folgen und Auswir-

kungen fiir Nordrhein-Westfalen

Brexit — Landesregierung muss endlich fiir den Wissenschafts- und SPD 14.05.2019 17/6256
Forschungsstandort NRW titig werden und Forschungskooperationen
aktiv fordern

,Get Brexit done!“ — NRW muss schnell und entschlossen auf das AFD 14.01.2020 17/8416
britische Wahlergebnis reagieren und Mehrkosten fiir den deutschen
Steuerzahler verhindern!

Verhandlungen zwischen der Europdischen Union und dem Vereinigten ~CDU, FDP 16.06.2020 17/9824
Konigreich nach dem Brexit - NRW setzt sich fiir freundschaftliche und
enge Beziehungen zum Vereinigten Konigreich ein

Gesetzesentwiirfe

Titel Antragstellende Datum Druck-
Fraktion(en) sache

Gesetz fiir die Ubergangsphase nach dem Austritt des Vereinigten Ko- CDU, FDP 06.02.2019 17/4351

nigreichs Grof8britannien und Nordirland aus der Europdischen Union
des Landes Nordrhein-Westfalen (Brexitiibergangsgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen — BrexitUG NRW)

Auffillig bei der Betrachtung der parlamentarischen Befassung mit dem Thema Brexit ist, dass alle
Landtagsfraktionen sich mit eigenen oder gemeinsam gestellten Antragen dazu in die Debatte ein-
gebracht haben oder mit der Beantragung von Aktuellen Stunden Schwerpunkte in diesem The-
menkomplex gesetzt haben. Bei den Aktuellen Stunden fiihrten die teilweise nahezu zeitgleichen
Beantragungen (8) zu gemeinsamen Behandlungen im Plenum des Landtages (4). Es wurden sechs
inhaltliche Antrége gestellt, wovon jener vom 2. Oktober 2018 die Beantragung der Einrichtung die-
ser EK betrifft. Daneben wurde ein Gesetzentwurf eingebracht. Im gleichen Zeitraum wurden ins-
gesamt 51 Stellungnahmen zu den Auswirkungen des Brexit von verschiedenen Sachverstindigen
und Interessensvertretungen in den Landtag eingebracht. Davon entfallen 45 auf die Anhérungen,
die im Rahmen von Kommissionssitzungen stattfanden. Daneben holte sich die EK weiterhin Ein-
schitzungen von Expertinnen und Experten tiber Informationsanfragen ein, die in der Landtagsda-

tenbank als ,, Information” offentlich abrufbar sind.
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2.3  Mdogliche Szenarien der zukiinftigen Beziehungen

Das VK trat am 31. Januar 2020 nach intensiven Verhandlungen und mehreren Verschiebungen
des Austrittsdatums aus der EU aus. Um ein plétzliches Ende der Mitgliedschaft zu vermeiden,
wurde eine Ubergangsphase vereinbart, die zum derzeitigen Kenntnisstand (Oktober 2020) am 31.
Dezember 2020 enden wird. Ein ungeregelter Brexit, der einen harten Bruch zwischen dem VK und
der EU zur Folge gehabt und relevante Fragen, wie bspw. den Status Nordirlands, die finanziellen
Verpflichtungen des VK gegeniiber der EU und die Rechte von Biirgerinnen und Biirgern der EU
bzw. des VK offen gelassen hatte, wurde somit vermieden. Die konkrete Ausgestaltung der kiinftigen
Beziehungen zwischen dem VK und der EU sind jedoch noch offen. Theoretisch ist eine Vielzahl an
Szenarien denkbar, die von einer Mitgliedschaft des VK im Europédischen Wirtschaftsraum (EWR),
vergleichbar mit Norwegens derzeitigen Verhéltnisses zur EU, bis hin zu einem Verhiltnis auf Basis
bestehender volkerrechtlicher Vereinbarungen reichen.” Zwischen diesen Polen bestehen weitere
Moglichkeiten, die sich insbesondere auf die Wirtschaft auswirken. So sind auch eine Zollunion, ein
tiefgehendes Freihandelsabkommen (vergleichbar mit CETA) oder ein klassisches Freihandelsab-
kommen denkbar. Die wirtschaftlichen Beziehungen stehen im Fokus dieser Uberlegungen. Aller-
dings sind auch andere relevante Bereiche, wie bspw. die Zusammenarbeit von Sicherheits- und Jus-
tizbehorden, die Kooperation und der Austausch in der Forschung, Bildung und Kultur unmittelbar

von der konkreten Gestaltung des kiinftigen Verhaltnisses betroften.

Anbhaltspunkte fiir eine Bestimmung realistischer Szenarien bieten die Politische Erklarung zur
Festlegung des Rahmens fiir die kiinftigen Beziehungen zwischen der Europiaischen Union und dem
Vereinigten Konigreich (Politische Erkldrung) sowie die im Marz 2020 veréftentlichten Verhand-

lungspositionen des VK und der EU. Diese Dokumente schrianken die Szenarienanzahl ein.”*

Die volkerrechtlich nicht bindende Politische Erklirung bietet eine gemeinsame Definition von
der EU und dem VK im Hinblick auf den Rahmen des kiinftigen Verhiltnisses. Das Dokument ist
allgemein gehalten.”” Jedoch sprechen sich beide Parteien fiir eine moglichst enge Partnerschaft
aus. Hier sollen Bereiche, wie innere Sicherheit, Justiz, Bildung, Forschung, Kultur, AufSenpolitik
etc. erfasst und eine Teilnahme des VK an EU-Forderprogrammen, sofern gewiinscht, erméglicht
werden. Das Dokument spricht sich ebenfalls fiir enge wirtschaftliche Beziehungen aus. So soll ein
umfassendes Freihandelsabkommen als Ziel angestrebt werden. Insbesondere im Hinblick auf die

geografische Néhe und die enge wirtschaftliche Verflechtung zwischen der EU und dem VK sollen

7 Stoll 2020, S. 106 .

7 Européische Kommission 18.03.2020; Européische Union und Vereinigtes Konigreich Groflbritannien und

Nordirland 2019.
» Europdische Union und Vereinigtes Kénigreich Grofibritannien und Nordirland 2019.
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robuste und umfangreiche Vereinbarungen getroffen werden, um faire Wettbewerbsbedingungen

zu gewahrleisten.”

Die Verhandlungsmandate der EU und des VK lassen es ebenfalls zu, die Szenarien einzugrenzen.
Beide erdrtern, wie bereits die Politische Erklarung, die Méglichkeit der fortgesetzten Zusammen-
arbeit in Bereichen von gemeinsamen Interesse. Hierunter fallen u.a. die Kooperation im Rahmen
von EU-Programmen, die innere Sicherheit, die Justizkooperation, die Klimapolitik und die Auflen-
politik.”

Im Verlauf der Verhandlungen zeigten sich jedoch divergierende inhaltliche Positionen in den Be-
reichen der Fischereipolitik, des sogenannten Level Playing Field in Verbindung mit der Sicherstel-
lung der Integritit des Binnenmarktes, der Governance-Struktur der kiinftigen Beziehungen sowie
der Einbindung der Europdischen Menschenrechtskonvention in eine Sicherheitskooperation. Hier
gab es bereits erste Anzeichen einer Anndherung der Positionen. Der Ausgang ist jedoch derzeit
(Stand Oktober 2020) noch offen.”® In der Vorstellung der formellen Umsetzung bestehen ebenfalls
unterschiedliche Ansichten. Wahrend die EU ein ganzheitliches Abkommen mit dem VK anstrebt,
das alle Bereiche abdeckt, verfolgt das VK einen Ansatz einzelner Abkommen, die gesondert abge-
schlossen und ratifiziert werden sollen.” Der Ansatz der EU hat zur Folge, dass eine ausbleibende

Einigung in einem Bereich zu einem Scheitern des Abkommens fithren kann.

Dieser Umstand sowie die Verhandlungspositionen lassen zwei realistische Szenarien zu. Einerseits
ist ein umfassendes Abkommen maoglich, wie von der EU im Entwurf des Austrittsabkommens, dem
»Agreement on the New Partnership with the United Kingdom (Draft Agreement)“® beschrieben. Die-
ses sieht neben den in der Politischen Erklirung und den Verhandlungsmandaten beschriebenen
Kooperationsfeldern ein umfassendes Handelsabkommen mit Zugang zum europdischen Binnen-
markt ohne Zolle und Mengenbegrenzung vor und fordert im Gegenzug gleiche Wettbewerbsbedin-

gungen mit hohen Sozial- und Umweltstandards.

Zudem ist noch das Szenario ungeregelter bilateraler Beziehungen denkbar. Endet die Ubergangs-
phase am 31. Dezember 2020 ohne ein Ubereinkommen, fallen die Beziehungen auf den Status
von volkerrechtlichen Abkommen zuriick, an denen das VK, die EU bzw. deren Mitgliedstaaten
beteiligt sind. Unbenommen hiervon ist der Status von Nordirland, der durch das Nordirland-Pro-
tokoll sichergestellt wird. Sollte kein Abkommen beziiglich der kiinftigen Beziehungen zu Stande

kommen, garantiert dieses das Karfreitagsabkommen. Die Grenzen zur Republik Irland bleiben ge-

7 Europiische Union und Vereinigtes Konigreich Grof3britannien und Nordirland 2019, S. 181 f. und S. 186 ff.
77 Her Majesty’s Government 2020, S. 23 ff.; Rat der Européischen Union 20204a, S. 6 f., S. 26 und S. 30.

8 Sandford und Gill 2020.

7 Sandford und Gill 2020.

8 Europdische Union und Vereinigtes Kénigreich Grofibritannien und Nordirland 2019.
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oftnet. Gleichzeitig bleibt Nordirland Teil des britischen Zollgebiets, wihrend alle relevanten Bin-
nenmarktregeln der EU sowie der EU-Zollkodex in Nordirland weiterhin angewandt werden. Die
Kontrolle von Waren sowie die Erhebung von Zéllen sollen an den Eingangspunkten der irischen
Insel in Nordirland stattfinden.®! Dieses Ubereinkommen wird jedoch derzeit durch das Gesetzge-
bungsverfahren zum ,,UK Internal Market Bill“ infrage gestellt. Das geplante Gesetz soll das Funk-
tionieren des Marktes im VK sicherstellen, nachdem die Ubergangsphase endet und regulatorische
Kompetenzen an das VK und die autonomen Landesteile {ibertragen werden.* Dieses Vorhaben der
Regierung Johnson steht jedoch im direkten Widerpsruch zu den volkerrechtlichen Vereinbarungen

zwischen der EU und dem VK in Bezug auf Nordirland.*

Das Szenario ungeregelter bilateraler Beziehungen wird als Basis-Szenario fiir diesen Bericht ver-
wendet. Aufgrund der Verhandlungsstrategie der britischen Regierung und dem Abstimmungsver-
halten im britischen Unterhaus im Laufe des Ausstiegsprozesses sowie insbesondere in der Endpha-
se der Verhandlungen zum Vertrag iiber die zukiinftigen Beziehungen im Herbst 2020 bleiben auch

tiir dieses Szenario sichere Vorhersagen schwer zu bestimmen.

81 Auswirtiges Amt 2020d.
82 Sim 2020.
8 Hayward 2020.
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lll. Die Auswirkungen des Brexit auf
Nordrhein-Westfalen

Das Kapitel III legt die umfassende Untersuchung der durch den Brexit bedingten Folgen fiir das
Land NRW und das VK sowie deren Biirgerinnen und Biirger dar und definiert dabei Herausforde-

rungen sowie mogliche Chancen.

Wie im Kapitel I. 3 ,Vorgehen und Arbeitsweise™ erldutert, befasst sich die einleitende inhaltliche
Auseinandersetzung des Enqueteberichtes, entsprechend der Themenwabhl fiir die erste 6ffentliche
Anhorung der EK, zunédchst mit den im Austrittsprozess als dringlich und prioritér eingestuften
Themengebieten. Die folgenden Unterkapitel befassen sich daran orientiert nacheinander mit den
grundsdtzlichen Politikfeldern, d.h. den Auswirkungen des Brexit auf die Personenfreiziigigkeit,
die Gesundheitsversorgung, den Flug- und Reiseverkehr, die Innenpolitik, Justizkooperationen, die
Innere Sicherheit, den Datenschutz sowie Berufs- und Bildungsabschliissen und den sogenannten

»Grundsatzangelegenheiten®.

1. Grundsatzangelegenheiten

1.1 Personenfreiziigigkeit

Von den vier Grundfreiheiten der EU ist die Personenfreiziigigkeit in Artikel 21 (fiir Unionsbiirge-
rinnen und Unionsbiirger), in Artikel 45 (Arbeitnehmerfreiziigigkeit) und in Artikel 49 (Nieder-
lassungsfreiheit) des Vertrags tiber die Arbeitsweise der EU (AEUV) zusammen mit der Richtlinie
(EG) Nr. 38/2004 fiir die Biirgerinnen und Biirger des VK und der EU-27 sowie allen Aufenthalts-
berechtigten entscheidend, da sich hieraus unmittelbar einklagbare Rechte fiir Individuen ergeben.
Die Moglichkeit, nationale Grenzen dank der Personenfreiziigigkeit zu iiberschreiten, ist ein ent-
scheidender Faktor der Freiheit, sowohl im personlichen wie auch im wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Sinn. Die Gewiéhrleistung der Personenfreiziigigkeit dient gemeinsam mit den anderen
drei Freiheiten fiir den Waren- und Kapitalverkehr sowie fiir Dienstleistungen der Realisierung des

europdischen Binnenmarktes. Ihre Gewéhrleistung ist somit eine der zentralen Aufgaben der EU.

Die Personenfreiziigigkeit ermdglicht es, grenziiberschreitend eine berufliche oder selbststindige
Tatigkeit oder eine Ausbildung aufzunehmen, Familienmitglieder, die dieses Recht ausiiben, zu be-
gleiten oder zu reisen. Fiir den Tourismus, die Wirtschaft, aber auch den Bildungssektor spielt die
Personenfreiziigigkeit eine entscheidende Rolle. Diese kann nur aus Griinden schwerwiegender Be-

drohungen der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit voriibergehend ausgesetzt werden.
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Mit Austritt des VK steht die Personenfreiziigigkeit zwischen dem VK und der EU zur Disposition.
Nachfolgend sollen die Sachverhalte beziiglich der vier Punkte Staatsangehdorigkeitsrecht, Aufent-
haltsrecht, Visaregelungen und Familiennachzug betrachtet werden. Um die Rechtssicherheit fiir
alle britischen Staatsangehorigen in Deutschland zu gewiéhrleisten, hat das Bundeskabinett am 31.

Juli 2019 den Entwurf fiir das Brexit- Aufenthalts-Uberleitungsgesetz auf den Weg gebracht.

Das Unionsrecht gewéhrleistet, dass Biirgerinnen und Biirger von EU-Mitgliedstaaten die gleichen
Rechte in den Mitgliedslaindern geniefSen wie die eigenen Staatsangehorigen, die nachfolgend spe-
zifiziert werden. Aufenthaltsrechte und Gleichbehandlungspflichten entfallen nach der Ubergangs-
phase sowohl fiir Biirgerinnen und Biirger aus dem VK als auch aus de EU, die sich in Zukunft
im jeweils anderen Gebiet aufhalten mochten, sollten keine Sonderregeln geschaffen werden, die
beiden Gruppen weitergehende Rechte zubilligen als anderen Drittstaatsangehorigen. Biirgerinnen
und Biirger aus EU-27-Staaten, die sich im VK aufhalten, wiirden hier besonders betroffen sein.
Solange Unsicherheit dariiber besteht, ob tiberhaupt und welche Regelungen zwischen der EU-27
und dem VK fiir die Zeit nach der Ubergangsphase eingefiihrt werden, stehen die betroffenen Men-
schen einer unklaren Situation gegeniiber. Die Politik auf nationaler Ebene verfiigt iiber verschiede-
ne Handlungsspielraume, um den Unsicherheiten entgegen zu treten. Die Situation in Bezug auf das

Aufenthaltsrecht und die Visaregelungen werden daher nachfolgend diskutiert.

Fiir Familien stellt der Brexit eine besondere Situation dar, da fiir viele Menschen eine Unsicherheit
entstanden ist. Es gibt unterschiedliche Konstellationen, die differenziert betrachtet werden miis-
sen. Problematiken konnten durch mehrere Staatsangehorigkeiten, insbesondere bei Familienmit-
gliedern oder durch unterschiedliche Wohn- und Arbeitsorte bei bspw. Grenzpendlerinnen und
-pendler entstehen. In diesem Zusammenhang sind Uberlegungen iiber den beiderseitig moglichen
Familiennachzug zwischen dem VK und Deutschland fiir Fille, die nicht vom Austrittsabkommen
abgedeckt sind, geboten, die Aufenthaltsrechtsbestimmungen sowie Bestimmungen des Staatsange-
horigkeitsrechts und die formale Umsetzung selbiger diesen Anforderungen angemessen weiterent-

wickeln.

Nach Aussage der Biirgerrechtsorganisation ,,British in Germany e.V.“ (BiG) leben 1,2 Millionen
Britinnen und Briten in den EU-Mitgliedstaaten. Sie sind somit vom Verlust ihrer EU-Freiziigig-
keitsrechte betroffen.** Etwa 93.000 halten sich derzeit in Deutschland langfristig auf (Stand 2018).%
Rund 25.000 von ihnen leben in NRW.#

84 British in Germany e.V. 2019b.
8 Eurostat 2019.
86 Reichmann 2019.
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1.1.1  Staatsangehdrigkeitsrecht
Rechtliche Situation

Das Staatsangehorigkeitsrecht regelt die Zuordnung eines Menschen zu einem bestimmten Staat so-
wie Rechte und Pflichten aller Biirgerinnen und Biirger. Staaten regeln im Rahmen der allgemeinen
Grundsitze des Volkerrechts, wer zu ihren Staatsangehorigen gezahlt wird. Mit dem Austritt des
VK aus der EU entfillt die Unionsbiirgerschaft fiir die britischen Biirgerinnen und Biirger, da das
VK nach dem Brexit, sofern es zu keiner anderen Regelung kommt, zunéchst als EU-Drittstaat im
Sinne von Artikel 20 Absatz 1 AEUV behandelt wird. Dadurch entfillt fiir die Betroffenen auch die

Personenfreiziigigkeit als eine der EU-Grundfreiheiten.
Einbiirgerung

Die Einbiirgerung von Britinnen und Briten findet bisher iiber einen Einbiirgerungsantrag statt. Die
rechtliche Grundlage bildet das Staatsangehdrigkeitsgesetz. Britische Staatsangehorige unterliegen
bei der Einbiirgerung denselben Voraussetzungen wie alle anderen Personen aus dem Ausland. Le-
diglich die Privilegierung von Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern, ihre bisherige Staatsangeho-
rigkeit mit dem Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit nicht aufgeben zu miissen oder nicht zu
verlieren, besteht nicht fort (§ 12 Absatz 2 in Verbindung mit § 10 Absatz 1 Nr. 4 StAG; § 25 Absatz
1 StAG; § 29 Absatz 1 Nr. 3 StAG). Allerdings konnte dies zukiinftig durch ein bilaterales Uberein-
kommen volkerrechtlich geregelt werden. Entscheidend fiir das notwendige Antragsverfahren und
den Erhalt eines neuen Aufenthaltstitels und den damit verbundenen Rechten fiir die betroffenen
Britinnen und Briten in NRW werden die zu definierenden Rahmenbedingungen, wie etwa beste-

hende Eintrdge im Melderegister, sein.*’

Laut Statistischem Landesamt hat sich die Zahl der jéhrlich neu eingebiirgerten Britinnen und Bri-
ten in NRW zwischen 2015 und 2018 mehr als verzehnfacht. Wurden 2015 nur 132 Menschen aus
dem VK eingebiirgert, waren es 1.741 im Jahr 2017* und 1.379 im Jahr 2018%. Im Jahr 2018 hielten
sich laut Angaben des statistischen Landesamtes noch 24.500 Personen mit britischer Staatsange-
horigkeit in NRW auf. Bundesweit wurden im Jahr 2017 7.493 Menschen® und im Jahr 2018 6.250
Menschen aus dem VK eingebiirgert”, wiahrend 2017 116.465 Britinnen und Briten in Deutschland

ihren Wohnsitz hatten.”> Der weitere Verlauf der durch den Brexit beeinflussten Einbiirgerungen

8 British in Germany e.V. 2019b.

88 Landesbetrieb ITNRW 20.05.2019.
8 Landesbetrieb ITNRW 20.05.2019.
20 Statistisches Bundesamt 23.05.2018.
o Statistisches Bundesamt 2019, S. 66.

2 Statistisches Bundesamt 2019, S. 63.
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hangt allerdings von den politischen Rahmenbedingungen ab. Dazu gehort, dass das Brexit-Uber-
gangsgesetz die Rahmenbedingungen, insbesondere in Bezug auf die Optionspflicht, verdndert hat

und sich je nach Austrittszenario fiir die Betroffenen andere Konstellationen ergeben.

Die doppelte Staatsbiirgerschaft wird laut der Auskunft der Landesregierung vom 9. April 2019% in
Féllen, die vor dem Austritt des VK aus der EU beantragt wurden, weiterhin moéglich sein. Perso-
nen, die eine britische Staatsbiirgerschaft nach dem Brexit beantragen, werden die Moglichkeit einer
doppelten Staatsbiirgerschaft nach jetzigem Kenntnisstand nicht erhalten. Die Optionspflicht findet

nur Anwendung, wenn das Geburtsdatum nach dem Austrittsdatum liegt.

Fir die Bearbeitung eines Einbiirgerungsantrags ist hinsichtlich des anzuwendenden Rechtsrah-
mens nicht das Datum des Bescheids, sondern das Datum des Antrags maf3geblich. Fiir Deutsche,
die die Absicht hatten, einen britischen Pass zu erwerben, gilt gemaf3 § 25 Absatz 1 StAG, dass sie
ihre deutsche Staatsangehorigkeit nicht verlieren, wenn sie die Staatsangehorigkeit eines EU-Mit-

gliedstaates oder der Schweiz erwerben.”

Besonders erwahnenswert an dieser Stelle ist die im August 2020 erschienene Studie® von Dr. Daniel
Auer (Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung) und Daniel Tetlow der Forschungskoope-
ration ,,Oxford in Berlin®, die den Brexit-bedingten Migrationsstrom nach Deutschland untersucht
hat. Insgesamt 31.600 Britinnen und Briten haben sich seit 2016 in Deutschland einbiirgern lassen
und damit innerhalb von vier Jahren mindestens ein Drittel aller britischen Staatsbiirgerinnen und
-biirger in Deutschland.” Insgesamt ist die Zahl der Einbiirgerungen von Britinnen und Briten Bre-
xit-bedingt in Deutschland um tiber 2300 Prozent gestiegen (im europiischen Vergleich 500 Pro-

zent). Dies stellt ein historisches Migrationsphanomen in der deutsch-britischen Geschichte dar.

In absoluten Zahlen mag dieses Phinomen etwa bei der Reduzierung des Fachkriftemangels in
NRW nicht direkt beitragen (s. Kapitel III. 3.3.3). Doch ist es wichtig, die qualitativen Aspekte die-

ser Einbiirgerungswelle zu beriicksichtigen: Bei den Eingebiirgerten handelt es sich mehrheitlich
um hochqualifizierte Personen, die, etwa durch Vernetzung von Multiplikatoren in ihr Heimatland,
einen erheblichen Mehrwert fiir die wirtschaftliche, wissenschaftliche (s. Kapitel III. 4) und gesell-
schaftliche Kooperation (s. Kapitel III. 5) zwischen beiden Léandern darstellen konnen. Auch wenn
diese Gruppen schon zuvor in Deutschland gewohnt haben, haben sie mit ihrer Einbiirgerung nun
eine langfristige Migrationsentscheidung getroffen. Die Studie zeigt, dass der fiir diese neuen, in der
Regel sehr gut ausgebildeten Biirgerinnen und Biirger britischer Herkunft nun sicherere Status der

doppelten Staatsbiirgerschaft zu einer neuen Verbundenheit und Identifizierung mit ihrem neuen

%3 Landtag Nordrhein-Westfalen 2019b, 75 Min.
ot Deutsche Auslandsvertretungen im Vereinigten Konigreich 2020.
9 Auer und Tetlow 2020.

%6 Statistisches Bundesamt 2017, 03.06.2020.
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Heimatland gefiihrt hat. Deren Mobilisierung zur Stirkung der Verbindung zwischen der deutschen
und der britischen Gesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft ist eine besondere Chance, um die

negativen Effekte des Brexit zu minimieren.*’
1.1.2 Aufenthaltsrecht und Visaregelungen

Mit dem Austritt des VK aus der EU verdndert sich die rechtliche Lage im Aufenthaltsrecht und fiir
die Visaregelungen. Bisher ist der Aufenthalt britischer Biirgerinnen und Biirger in Deutschland
und von Deutschen im VK durch die Personenfreiziigigkeit innerhalb der EU gemif3 Richtlinie
(EG) Nr. 38/2004 zur Personenfreiziigigkeit geregelt. Die Beantragung eines Visums ist fiir Biirge-
rinnen und Biirgern der EU somit nicht nétig. Dies vereinfacht die Personenfreiziigigkeit fiir Unter-
nehmerinnen und Unternehmer, Erwerbstétige und Arbeitsuchende, den Tourismus, den Bildungs-
bereich, fiir den Wohnortwechsel und fiir Familienangehorige. Zusitzlich existiert die Verordnung
(EU) Nr. 492/2011 vom 5. April 2011 und die durch sie kodifizierte Verordnung (EWG) Nr. 1612/68,
die explizit die Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ihrer Familien, wie
sie bereits im Grundsatz durch Artikel 45 AEUV primirrechtlich aufgestellt ist, innerhalb der EU

gewiahrleistet.

Der Austritt wird diesen Status quo maf3geblich verdndern, da mit dem Vollzug des Austritts die
Unionsbiirgerschaft von Britinnen und Briten erlischt und sie somit keinen Anspruch mehr auf die
EU-Freiziigigkeitsrechte haben werden. Sie sind dann Drittstaatsangehorige und unterliegen dem
entsprechenden Rechtsregime. Nach der Richtlinie (EG) Nr. 109/2003 sowie der nationalen Um-
setzung im Aufenthaltsgesetz (§ 9a, 9b und 9c) erhalten sie ein Daueraufenthaltsrecht, sofern sie
sich vor der Antragsstellung auf Erhalt dieses Status, fiinf Jahre lang ununterbrochen rechtmaflig im
Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland aufgehalten haben (Artikel 4). Damit erhilt die oder
der Drittstaatsangehdrige auch das Recht, sich fiir langere Zeit als drei Monate in einem anderen
Mitgliedstaat aufzuhalten, sofern sie oder er die Aufenthaltsgriinde nach Artikel 14 und die Bedin-
gungen nach Artikel 15 erfillt. Hilt sich die oder der betroffene Drittstaatsangehdorige fiir einen
kiirzeren Zeitraum als fiinf Jahre in einem anderen Mitgliedstaat auf, muss sie oder er die Vorausset-
zungen von bestimmten Statusgruppen erfiillen, um eine Aufenthaltsberechtigung zu erhalten (Fa-
milienangehorige einer Unionsbiirgerin oder eines Unionsbiirgers; Studierende; Schiileraustausch;
Freiwilligendienst; wissenschaftliche Forschung; Saisonarbeit oder hochqualifizierte Beschiftigung
entsprechend den Voraussetzungen der Richtlinie (EG) Nr. 50/2009 und deren Umsetzungsrechts:
Hochschulabschluss und Arbeitsplatzangebot von mindestens einem Jahr Beschiftigung mit einem
Bruttojahresgehalt von mindestens 55.200 Euro, in sogenannten Mangelberufen [Naturwissen-
schaftlerinnen oder Naturwissenschaftler, Mathematikerinnen oder Mathematiker, Ingenieurinnen

und Ingenieure, Arztinnen und Arzte sowie IT-Fachkrifte] liegt die Gehaltsuntergrenze bei 43.056

7 Hummel 2020.
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Euro)®®. Zugleich ist das VK dann auch kein Mitgliedsland der EU mehr, weswegen deutsche Biirge-
rinnen und Biirger auch keine Freiziigigkeit geméf3 des EU-Rechts im VK mehr genief3en.

Die Bundesregierung traf fiir die verschiedenen Brexit-Szenarien eine Reihe von Vorkehrungen®
und kommunizierte die Informationen, welche im Zusammenhang mit den Auswirkungen auf die
Statusrechte der Biirgerinnen und Biirger stehen, auf der Internetseite des Bundesministeriums des
Innern, fiir Bau und Heimat."” Dort wurde zwischen einem geregelten und ungeregelten Austritt
unterschieden. Fiir den eingetretenen Fall des geregelten Austritts mit Ratifikation des Austritts-
abkommens sah jenes vor, dass wihrend des Ubergangszeitraums das VK grundsitzlich wie ein
EU-Mitgliedstaat behandelt wird, so dass fiir diese Phase die Freiziigigkeitsregeln der EU unver-
andert fortgelten konnten. Gleichzeitig sah das Abkommen den weitgehenden Erhalt der Freizii-
gigkeitsrechte auf Lebenszeit fiir betroffene Biirgerinnen und Biirger vor, solange sie bei Ende der
Ubergangsphase freiziigigkeitsberechtigt waren. Diese Vereinbarungen wurden im Rahmen des
Gesetzes zur Anpassung des Freiziigigkeitsrechts/EU am 24. November 2020 auf Bundesebene ge-
setzlich verankert."! Die Aufenthaltsbestimungen im Austrittsabkommen gelten sowohl fiir EU-
27-Staatsangehorige im VK als auch fiir Britinnen und Briten in Mitgliedstaaten der EU sowie deren
Angehorige. Der Erhalt der Freizligigkeitsrechte betraf fiir Britinnen und Briten unter dem Austritt-
sabkommen allerdings jeweils nur das Land, in dem sich die Betroffenen befanden. Nach Ablauf der
Ubergangsphase besteht fiir Britinnen und Briten damit auch mit dem Austrittsabkommen keine
mit Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern vergleichbare Freiziigigkeit in anderen EU-Mitglied-
staaten — ausgenommen ihres derzeitigen Aufenthalts. Der Zugang zu und der Aufenthalt in ande-
ren Mitgliedstaaten hingt damit von Aufenthaltsrechten dieser Staaten fiir Drittstaatsangehdrige ab.
Das Austrittsabkommen sieht in Artikel 17 die Moglichkeit vor, den Fortbestand der Aufenthalts-
rechte von Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern im VK und von Britinnen und Briten in der EU
davon abhingig zu machen, dass die betroffenen Personen einen Aufenthaltstitel beantragen und
erhalten. Hiervon hat Deutschland insoweit Gebrauch gemacht, als dass britische Staatsangehorige
der allgemeinen aufenthaltsrechtlichen Pflicht fiir Drittstaatsangehorige unterliegen werden mithin
im Besitz eines Aufenthaltstitels sein missen (§ 4 AufenthG). Um einen Aufenthaltstitel zu erhalten,
miissen britische Staatsangehorige bei den zustindigen Auslinderbehorden einen Antrag stellen
und einen Nachweis iiber den Wohnsitz tiber die Meldebehérden erbringen. Bis zur Bescheidung
eines Antrags gilt im Ubrigen, dass der Aufenthalt im Bundesgebiet rechtmafig ist (§ 81 Absatz 3
AufenthG).'"”” Kommunale Unterschiede bestehen dabei insbesondere in Bezug auf die Registrie-

rungs- bzw. Antragsverfahren.'” Nationale Unterschiede und Problematiken ergeben sich insbe-

% Auswirtiges Amt 2020b.
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sondere durch den Umgang mit Britinnen und Briten in Bezug auf die jeweiligen Aufenthaltsrechte
und Arbeitsrechte. So konnen sie zwar zu nahezu gleichen Konditionen bleiben, es ist aber nicht
garantiert, dass sie weiter in andere EU-Mitgliedstaaten ziehen konnen. Das Austrittsabkommen
schlief3t das zwar nicht aus, garantiert dies aber auch nicht. Somit wird lediglich der bestehende Sta-
tus der Freiziigigkeitsberechtigung im Aufenthaltsstaat zum Ende der Giiltigkeit des EU-Rechts im
VK zementiert. Dementsprechend ist nicht sichergestellt, dass Betroffene in anderen EU-Landern
als dem Aufenthaltsland zum Ende der Ubergangsphase arbeiten oder ihre Dienstleistungen anbie-

ten konnen.'**

Wire der Fall eines ungeregelten Brexit eingetreten, wéren die britischen Staatsangehdrige und de-
ren Familien nicht sofort ausreisepflichtig geworden. Da sie ab dem Austrittszeitpunkt allerdings
zu Drittstaatsangehorigen gezahlt hitten, hitten sie fiir ihren weiteren Aufenthalt nach nationalem
Recht einen Aufenthaltstitel benotigt.'” Dies kann allerdings mit dem Ende der Ubergangsphase
eintreten, sollte es keine Einigung zwischen der EU und dem VK geben hinsichtlich eines Abkom-
mens iiber die zukiinftigen Beziehungen geben. Inwiefern nach dem 1. Januar 2021 Biirgerinnen
und Biirger, Studierende oder Unternehmen ins jeweils andere Land ziehen konnen, hingt somit

maf3geblich von den Verhandlungsergebnissen ab.

Aus der Einbringung der betroffenen Personengruppen und deren Vertretungen wie British in Ger-
many e.V. konnte entommen werden, dass grofie Sorgen vorherrschten, zum Zeitpunkt des Austritts
oder in der Folge ausreisepflichtig zu werden. Der Interessenverband kritisierte in der Anhérung
der siebten Enquetesitzung am 25. Juni 2019'%, dass die Kommunikation mit der betroffenen Bevdl-
kerung nicht in einem ausreichenden Mafle gewéhrleistet oder beworben wurde. Kommunen hit-
ten teils unterschiedliche Wege der Ansprache sowie unterschiedliche Verfahren verwendet. Dem-
zufolge wiren vielen Britinnen und Briten in Deutschland im Unklaren dariiber gewesen, welche
Voraussetzungen fiir das Erlangen eines Aufenthaltstitels gegolten hitten und ob es etwaige Aus-
schlusskriterien gegeben hitte. Diese Unsicherheit hatte auch die Fortfithrung des Schutzes durch
die sozialen Sicherungssysteme betroffen oder die Angst vor einem weitreichenden, komplizierten
Antragsverfahren, dessen Voraussetzungen sie sprachlich oder faktisch, bspw. fiir den Familien-
nachzug, nicht gewachsen gewesen wiren. Besonders im Fall des ungeregelten Austritts wire da-
her eine einheitliche Kommunikation durch die Verwaltungen der Lander oder des Bundes sowie
eine bundes- oder landesweite Informationskampagne wiinschenswert gewesen. Zudem wurde eine
schnelle und einheitliche Beratung der betroffenen Britinnen und Briten durch die jeweils zustdndi-
gen Stellen gefordert. Als positive Beispiele wurden in der Anhorung zu diesem Fachgebiet von Frau
Golding (BiG) die Stddte K6ln und Dortmund angefiihrt.
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Bisher konnten Deutsche, die im VK leben, nach fiinf Jahren die permanent residence (sinngemaf3
einen dauerhaften Aufenthalt) anfordern. Die permanent residence verféllt nach dem 31. Dezember
2020. Jedoch kann im Rahmen des Brexit am EU Settlement Scheme'” teilgenommen werden. Die
Frist zur Anmeldung ist der 30. Juni 2021 bzw. im Fall eines No-Deal-Brexit der 31. Dezember 2020.
Um den Antrag stellen zu kdnnen, kann neben einer postalischen Einsendung die ,,EU Exit: ID Do-
cument Check“-Applikation genutzt werden. Welcher Status und welche damit verbundenen Rechte
man im VK erhdlt, ist abhidngig davon, wie lange zum Zeitpunkt der Antragstellung im VK bereits
gelebt wurde. Als eine der Bedingungen fiir den Settled Status muss ein durchgehender Aufenthalt
(continuous residence) nachgewiesen werden konnen. Dies gilt als erfiillt, wenn man im Gebiet des
VK in den letzten fiinf Jahren innerhalb von zwdlf Monatsperioden jeweils fiir mindestens sechs
davon im VK gelebt hat.'®®

Der Pre-Settled Status wird hingegen verliehen, wenn nur die zweite Bedingung des Settled Sta-
tus erfillt ist, also wenn man zur Antragsstellung weniger als fiinf Jahre mindestens sechs Monate
innerhalb eines zwolf-monatigen Zeitabschnitts wohnhaft im VK war. Aus dem Pre-Settled Status
kann nach Erreichen des fiinfjahrigen durchgingigen Aufenthalts ein Wechsel zum Settled Status
beantragt werden. Der Pre-settled Status ermdglicht den Verbleib fiir fiinf Jahre im VK. Nach dem
Ende der Ubergangsphase, sofern ein Vertrag iiber die kiinftigen Beziehungen keine anderslauten-
den Vorgaben macht, wird die Zuwanderung aus EU-Staaten in das VK und aus dem VK in EU
Staaten jener aus Drittstaaten gleichgestellt. Die britische Regierung skizzierte hierzu im Februar
2020 ein punktebasiertes Einwanderungssystem. Mafigebliche Kriterien fiir die Punktevergabe sol-
len das Bestehen eines konkreten Angebots fiir einen Arbeitsplatz, die Qualifizierung fiir diesen
Arbeitsplatz, das Sprachniveau, die Hohe des Einkommens, Bedarfe des Arbeitsmarktes oder Bil-

dungsqualifikationen sein.'*”

Visaregelung

Bei ungeregelten kiinftigen Beziehungen ist auch die Einreise in die EU fiir britische Staatsangehori-
ge auf Zeit weiterhin mdglich. Die EU hat das VK in die Liste der Staaten aufgenommen, fiir deren
Staatsangehorige gemdfl Verordnung (EU) Nr. 1806/2018 Kurzaufenthalte von maximal 90 Tagen
innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen ohne Visum méglich sein werden. Diese Verordnung un-
terliegt allerdings einem Gegenseitigkeitsmechanismus, demzufolge Staatsangehorige des VK ihre
Visafreiheit wieder verlieren, sollte das VK einem der EU-Mitgliedstaaten eine Visumspflicht aufer-
legen. Fiir mitreisende Familienangehorige wird sich das Erfordernis eines Visums ausschlief3lich an

deren Staatsangehorigkeit orientieren.

107 Home Office und UK Visas and Immigration 2019.
108 Home Office und UK Visas and Immigration 2019.
109 Home Office 2020, S. 5 ff.
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Die Richtlinie (EU) Nr. 801/2016 regelt die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zu Forschungs- oder Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums,
zur Teilnahme an einem Freiwilligendienst, Schiileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben
und zur Ausiibung einer Au-pair-Tatigkeit. Sie soll fiir die Zuwanderung aus Drittstaaten Erleich-
terungen fiir die Einreise und den Aufenthalt bieten. Diese Richtlinie findet nach dem Brexit auf

Staatsangehorige des VK als Drittstaat Anwendung.

Die Richtlinie (EG) Nr. 109/2003 (Daueraufenthaltsrichtlinie) und die Richtlinie (EG) Nr. 50/2009
iber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Aus-
ibung einer hochqualifizierten Beschiftigung erdffnen ebenfalls Biirgerinnen und Biirgern des VK
in Zukunft Moglichkeiten zum Aufenthalt innerhalb der EU-27. Nach der deutschen Umsetzung
dieser sogenannten Blue-Card-Richtlinie in § 19a AufenthG darf als Drittstaatsangehorige oder
Drittstaatsangehoriger nach Deutschland einreisen und sich langer als drei Monate authalten, wer
einen Hochschulabschluss und ein Arbeitsplatzangebot von mindestens einem Jahr Beschiftigung
mit einem Bruttojahresgehalt von mindestens 55.200 Euro hat; in sogenannten Mangelberufen (Na-
turwissenschaftlerinnen oder Naturwissenschaftler, Mathematikerinnen oder Mathematiker, Inge-
nieurinnen und Ingenieure, Arztinnen und Arzte sowie IT-Fachkrifte) liegt die Gehaltsuntergrenze
bei 43.056 Euro.'"’

Der Brexit beinhaltet den Verlust der durch das Primérrecht gewdhrten Biirgerrechte. Daher ver-
loren seit dem Austritt Britinnen und Briten in Deutschland und Deutsche im VK ihr aktives und
passives Wahlrecht fiir Kommunalwahlen im jeweiligen Staat sowie fiir Europawahlen. Die britische
Regierung ist darum bemiiht, im Rahmen von bilateralen Abkommen sicherzustellen, dass die Mog-
lichkeiten zur aktiven und passiven Wahl in Kommunen fiir Britinnen und Briten in der EU sowie
EU-Biirgerinnen und -Biirger im VK beibehalten werden.'"" Allerdings wurden diese Wahlrechte
bisher keinen in Deutschland wohnhaften Drittstaatangehdrigen gewédhrt. Kommunale Wahlrechte

konnen nur iiber eine Reform des Kommunalwahlrechts eingefiihrt werden.
1.2 Soziale Sicherungssysteme und Arbeitnehmerfragen

Ebenso vom Brexit betroffen ist die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. Hierunter
fallt die Sicherung der Anspriiche von Biirgerinnen und Biirgern im VK und NRW. Zudem besteht
Kldarungsbedarf in arbeitnehmerrechtlichen Fragen fiir ebendiese Gruppen. Eine dieser Auswirkung
eines Austritts des VK aus der EU betriftt Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer. Im ,,Gesetz
zu Ubergangsregelungen in den Bereichen Arbeit, Bildung, Gesundheit, Soziales und Staatsangeho-

rigkeit nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofibritannien und Nordirland aus der Eu-

1o Auswirtiges Amt 2020b.
m British in Germany e.V. 2019b, S. 4.



66 Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen

ropéischen Union“ (kurz: BrexitSozSichUG) hat Deutschland geregelt, dass die gewerbliche Arbeit-
nehmeriiberlassung ab dem Datum des Austritts vom VK nach Deutschland nicht mehr méglich ist.
Zudem werden Erlaubnisse nach § 1 AUG fiir Staatsangehérige des VK und Verleihunternehmen
mit Sitz im VK mit Wirkung zum Austritt des VK aus der EU widerrufen. Das bedeutet, dass be-
stehende Uberlassungen grundsitzlich sofort beendet werden miissen. Das konnte dazu fiihren,
dass Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer aus dem VK so ihre Arbeitspldtze verlieren.
Ausgenommen davon sind Arbeitnehmeriiberlassungen von britischen Unternehmen aus Betrie-
ben, Betriebsteilen oder Nebenbetrieben in der EU bzw. dem EWR, fiir die eine Ubergangsfrist zur
Abwicklung des Leiharbeitsverhiltnisses von zwolf Monaten vorgesehen ist.''* Die Bundesagentur
tiir Arbeit (BA) und die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande begriiflen die-
se Regelung, insbesondere weil dadurch zusétzlicher Verwaltungsaufwand fiir die BA vermieden
wird.'”? Der Rechtswissenschaftler Professor Dr. Steinmeyer sieht dagegen die Situation der betrof-

fenen Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer zu wenig berticksichtigt.'*

Fiir nordrhein-westfalische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die grenziiberschreitend im
Rahmen einer Entsendung im VK titig sind oder umgekehrt, kann der Brexit ebenfalls negative
Auswirkungen haben. Neben den Problemen, die sich aus den ungeklarten Fragen hinsichtlich der
Personenfreiziigigkeit ergeben (s. Kapitel I1I. 1.1), drohen den Betroffenen unerwiinschte Doppel-
versicherungen in den Sozialsystemen. Eine mdgliche Doppelbesteuerung von Arbeitslohnen ha-
ben die Beschiftigten wohl nicht zu befiirchten, da es seit 2010 ein Doppelbesteuerungsabkommen
(DBA) zwischen dem VK und Deutschland gibt. Bisher wurden Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, die grenziiberschreitend titig sind, durch die Grundfreiheiten des EU-Binnenmarktes ge-
schiitzt. Bei einem Brexit entfdllt zwar das Unionsrecht zwischen Deutschland und dem VK, bilate-

rale Vertrige, wie das DBA, bleiben aber bestehen.'"

Biirgerinnen und Biirger, die den Staat, in dem sie leben und/oder arbeiten, sowie ihre Arbeits-
stelle wechseln, unterliegen nicht nur einem Wechsel des Arbeitsrechts, sondern auch des an die
Beschiftigung gekniipften Sozialrechts. Ein solcher Wechsel kann fiir Beschiftigte mit Nachteilen
und Mehraufwand verbunden sein. So gewdhren Sozialversicherungsgesetze in der Regel keine
Leistungen an Personen, die sich in einem anderen Staat aufhalten, denn Leistungsanspriiche
werden iiblicherweise daran gekniipft, dass berechtigte Personen iiber einen langen Zeitraum in
das jeweilige nationale System der sozialen Sicherheit des leistungspflichtigen Staates eingezahlt
haben.

12 Steinmeyer 2019, S. 15 f.
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Die EU hat mit der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 eine Koordination der nationalen Systeme der
sozialen Sicherheit etabliert, um diese Nachteile zu beheben. Basierend auf den vier Grundsitzen,
der Einheitlichkeit der anzuwendenden Rechtsvorschriften, der Gleichbehandlung, der Zusammen-
rechenbarkeit und der Exportierbarkeit, garantiert das Sekundarrecht, dass Leistungen der sozialen
Sicherheit innerhalb des Rechtsraums der EU nachteilsfrei in jedem Mitgliedstaat in Anspruch ge-
nommen werden konnen."'® Die Verordnungen des europiischen koordinierenden Sozialrechts'”
sind die Rechtsgrundlage fiir die Koordinierung von Leistungen bei Krankheit und Pflegebediirf-
tigkeit, bei Mutter- und Vaterschaft, bei Rente und Vorruhestand, an Hinterbliebene und bei In-
validitdt, bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten, bei Arbeitslosigkeit, bei Sterbegeld sowie bei

Vorruhestands- und Familienleistungen (VO [EG] Nr. 883/2004, Artikel 3).

Nach der Ubergangsphase entfallen fiir EU-Biirgerinnen und Biirger im VK sowie fiir britische
Staatsangehorige in der EU die sich aus dem européischen koordinierenden Sozialrecht ergebenden
Bindungen. Das bedeutet, dass EU-Biirgerinnen und -Biirger, die im VK leben oder gelebt haben
und/oder dort arbeiten oder gearbeitet haben und umgekehrt Biirgerinnen und Biirger aus dem VK,
die in einem Mitgliedstaat der EU leben oder gelebt haben und/oder dort arbeiten oder gearbeitet
haben, nach dem Brexit in ihren sozialen Sicherungsrechten deutlich beschriankt wiirden."® Insbe-
sondere Biirgerinnen und Biirger, die nicht mehr unter den Schutz des Austrittsabkommen fallen,
sondern unter die neuen nationalen Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen, sind hinsichtlich der
zukiinftigen Schutzbestimmungen von den Verhandlungsergebnissen tiber die kiinftigen Beziehun-

119

gen abhingig.

Bestehende Sozialversicherungstatbestinde werden durch das Austrittsabkommen geschiitzt. Fiir
zukiinftige Fille gilt dies ab dem 1. Januar 2021 nicht mehr. Wie andere Drittstaaten miisste das VK
ein Abkommen mit der EU insgesamt oder bilaterale Sozialversicherungsabkommen mit einzelnen

Mitgliedstaaten abschliefSen, um die betroffenen Personen weiterhin nachteilsfrei abzusichern.'*

Ein solches bilaterales Sozialversicherungsabkommen existiert zwischen Deutschland und dem VK
bereits seit dem Jahr 1960. Die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 hat im Rahmen ihres Geltungsbe-
reichs zwar alle geltenden Abkommen tiber soziale Sicherheit zwischen den Mitgliedstaaten abgeldst,
allerdings hat sie die Abkommen in ihrer Rechtswirksamkeit nicht aufgehoben. Da die EU-Verord-

nung mit dem Brexit nun ihre Giiltigkeit im Verhiltnis zum VK verliert und das deutsch-britische

116 Wixforth 2017, S. 4.

1z Dies betrifft neben der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 die Verordnungen (EG) Nr. 987/2009 sowie (EG) Nr.
859/2009 in Verbindung mit der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (Landesvereinigung der Unternehmensver-
bande Nordrhein-Westfalen e.V. 2019, S. 7).
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Abkommen {iiber soziale Sicherheit von 1960 bisher nicht gekiindigt wurde'?, gingen deutsche So-
zialversicherungstrager zundchst davon aus, dass ohne anderweitige kiinftige Regelungen das ver-
altete Abkommen wieder aufleben wiirde.'”” Im VK herrscht eine andere Rechtsauffassung.'” Die
Rechtslage ist mithin nicht eindeutig, sodass nicht sicher ist, ob das Abkommen Giiltigkeit erlangen
wird.'** Sollte das nicht der Fall sein, wird das VK zu einem sogenannten ,vertragslosen Ausland®,
bei dem die deutsche Sozialversicherung nach § 4 Absatz 1 SGB IV in Fillen der Arbeitsnehmerent-
sendung die fortbestehende Versicherungspflicht und Versicherungsberechtigung priift. Sollte das
Abkommen entsprechend der Auffassung einiger Juristinnen und Juristen wieder aufleben und an-
gewandt werden konnen, so wére der Regelungsbereich deutlich weniger umfassend, als die derzeit

geltenden EU-Verordnungen. So sind die Arbeitslosen- und Pflegeversicherung bspw. nicht darin

125 126

enthalten.'” Das Abkommen bote also keinen gleichwertigen Regelungsumfang fiir Betroffene.
Fiir den nicht eingetretenen Fall eines ungeregelten Brexit hatte die Europdische Kommission mit
der am 28. Mirz 2019 in Kraft getretenen Verordnung (EU) Nr. 500/2019 ,,zur Einfithrung von Not-
fallmafinahmen im Bereich der Koordinierung der sozialen Sicherheit nach dem Austritt des Ver-
einigten Konigreichs aus der Union™ Notfallvorkehrungen getroffen, um sozialversicherungsrecht-
liche Nachteile fiir betroffene Personen zu verhindern. Die Verordnung bestimmte unter Artikel 4
den Grundsatz der Gleichbehandlung. Das hitte bedeutet, dass die verbleibenden Mitgliedstaaten
fiir Sachverhalte und Ereignisse vor dem Austritt britische Staatsangehérige als EU-Staatsangehori-
ge behandelt hitten und umgekehrt. Ab dem Zeitpunkt des Ausscheidens des VK hitten die Rege-

lungen nicht mehr gegolten.'*’

Das in Deutschland am 8. April 2019 verabschiedete ,Gesetz zu Ubergangsregelungen in den Be-
reichen Arbeit, Bildung, Gesundheit, Soziales und Staatsangehorigkeit nach dem Austritt des Verei-
nigten Konigreichs Groflbritannien und Nordirland aus der Européischen Union® (kurz: BrexitSoz-
SichUG) geht tiber die Verordnung der EU hinaus, da es deutsche Sozialleistungstriger auch iiber
den Zeitpunkt des Austritts hinaus zu Leistungen verpflichtet.?® Mit den Ubergangsregelungen soll
fiir das Szenario eines ungeordneten Brexit Rechtssicherheit geschaffen werden, bis ein bilatera-
les Abkommen zwischen Deutschland und dem VK vereinbart ist. Das erreicht Deutschland, in
dem es fiir die Sozialleistungen der Kranken-, Pflege-, Unfall-, Arbeitslosen- und Rentenversiche-

rung das VK und die EU-Staaten gleichstellt und so bestehende oder kiinftige Leistungsanspriiche

12 Steinmeyer 2019, S. 10.

122 Spitzenverband Bund der Krankenkassen (GKV) 2019, S. 17; Deutscher Gewerkschaftsbund 2019a, S. 26.
123 Steinmeyer 2019, S. 13; Wixforth 2019, S. 5.

124 Landtag Nordrhein-Westfalen 2019h, S. 6.

12 Landesvereinigung der Unternehmensverbinde Nordrhein-Westfalen e.V. 2019, S. 8.

126 Steinmeyer 2019, S. 10 £.
127 Steinmeyer 2019, S. 11 £.
128 Steinmeyer 2019, S. 12.
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schiitzt.'”” Das Gesetz soll die Liicken schliefSen, welche durch den Wegfall der Verordnungen (EG)
Nr. 883/2004 und Nr. 987/2009 im Verhiltnis zum Vereinigten Konigreich entstehen kénnen, um-
fassend kompensieren kann es sie aber nicht. Das liegt daran, dass ein nationaler Gesetzgeber nur
einseitig Normen setzen kann, wiahrend die Koordinierung des Sozialrechts auf EU-Ebene mit dem
Prinzip der Gegenseitigkeit alle Staaten und ihre Sozialleistungstriger gegenseitig berechtigt und
verpflichtet."”® Das Gesetz kann dementsprechend nur das deutsche System verpflichten und hat
auf die Reaktion des britischen Systems keinen Einfluss. So beriicksichtigt das Gesetz z.B. bei der
Berechnung der deutschen Rente Zeitrdume, in denen im VK einer Tétigkeit nachgegangen wurde,
nach dem Vorbild des europiischen koordinierenden Sozialrechts. Es stellt allerdings nicht sicher,

dass das britische System im umgekehrten Fall mit Erwerbszeitraumen in Deutschland ebenso ver-
fahrt."!

Aus diesem Grund 16st das Gesetz wie auch die Notfallverordnung der EU ebenfalls nicht das Risiko
drohender Doppelversicherungen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die grenziiberschrei-
tend tétig sind. Mit dem Austritt des VK und dem damit verbundenen Wegfall der Regelungen aus
der EU-Verordnung Nr. 883/2004 ist davon auszugehen, dass, sofern das deutsch-britische Sozial-
versicherungsabkommen von 1960 nicht greift, einseitig das deutsche Recht mit den §$ 3 bis 6 SGB

IV zur Anwendung kommt.

Beschiftigte, die im Rahmen einer Entsendung im VK tdtig werden, wiirden im Sinne von § 4 SGB
IV behandelt. Dies hitte zur Folge, dass auf sie widhrend des Aufenthalts im VK das deutsche Sozial-
versicherungsrecht anwendbar bliebe. Fiir sogenannte Multi-State- Worker, die in mehreren Mitglied-
staaten arbeiten, finden sich im nationalen Recht keine Losungen.”* Dies kann nur durch ein Ab-

kommen zwischen der EU oder einem bilateralen deutsch-britischen Abkommen geregelt werden.

Ohne ein solches Folgeabkommen kidmen fiir entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus
Deutschland die Sozialversicherungssysteme beider Linder zur Anwendung, da sie aufgrund des
Territorialitatsprinzips zwingend auch in die britischen Systeme einzahlen miissten. Innerhalb der
EU werden bei Entsendungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern daher A1-Bescheini-
gungen ausgestellt. Diese regeln die Zugehorigkeit zu einem Sozialleistungssystem. Ab dem Zeit-
punkt des Austritts des VK verlieren die A1-Bescheinigungen aber ihre Wirkung, Deutschland kann
nicht mehr sicherstellen, dass diese im VK anerkannt werden. Im umgekehrten Fall mag Deutsch-
land britische Al-Bescheinigungen zwar weiterhin anerkennen, damit kann aber nicht garantiert

werden, dass das VK das britische Recht fiir Beschiftigte, die sich in den verbliebenen Mitgliedstaa-

129 Deutscher Gewerkschaftsbund 2019a, S. 25; Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-West-
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ten der EU authalten, auch weiterhin anwendet."””> Dadurch drohen Doppelversicherungen mit der
Folge von Einschrinkungen fiir die Arbeitskriftemobilitdt.”** Um die drohenden Doppelversiche-
rungen sicher zu vermeiden, bedarf es voraussichtlich einzelner Sozialversicherungsabkommen der
Mitgliedstaaten mit dem VK oder einer européischen Losung wie mit der Schweiz, wo die Regelun-

gen der Al-Bescheinigungen ebenfalls anerkannt werden.'”

In den Bereichen Kranken- und Pflegeversicherung regelt das BrexitSozSichUG die fortlaufende
Absicherung betroftfener Personen. So werden u.a. Versicherungszeiten, die bis zu fiinf Jahre nach
dem Tag des Austritts im VK zuriickgelegt wurden, angerechnet (§ 11). Zudem erhalten betroffene
Personen die Moglichkeit, freiwillig der gesetzlichen Krankenversicherung beizutreten. Dies kann
entweder Personen mit Wohnsitz im VK betreften, die vor dem Austritt des VK in der gesetzli-
chen Krankenversicherung versichert waren und ihre Leistungen gemiaf} der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 im VK beanspruchen konnten, oder Personen mit Wohnsitz in Deutschland, die vor dem
Brexit im VK abgesichert waren, im Sinne der EU-Verordnung (EG) Nr. 883/2004 ihre Leistun-
gen aber in Deutschland in Anspruch nehmen konnten (§ 6 Absatz 1). Das Gesetz sieht fiir den
Beitritt in eine gesetzliche Krankenkasse eine Frist von drei Monaten vor. Fraglich ist, ob dieser
Zeitraum ausreichend ist."”® Der Deutsche Gewerkschaftsbund weist zudem darauf hin, dass das
Gesetz nicht beriicksichtige, dass Dokumentationspflichten nach Richtlinie (EWG) Nr. 391/89, wel-
che bspw. das Fiithren von Arbeitsunfallstatistiken oder Gefihrdungsbeurteilungen betreffen, im VK
nach einem Austritt moglicherweise nicht mehr eingehalten werden. Diese Dokumentationen seien
tiir die Gewdhrung von Leistungen, die sich aus einem Arbeitsunfall oder einer Berufskrankheit
ergeben, essenziell. Sollte es nicht zu einer Vereinbarung mit dem VK kommen, dass die Dokumen-
tationspflichten nach dem Brexit bestehen bleiben, miissten daher Regelungen getroffen werden,
um potenzielle Nachteile fiir Betroffene aufgrund fehlender Dokumentationen auszuschlieflen."””
Probleme kénnte es dariiber hinaus bei der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall geben, da an die-
ser Stelle nicht sicher ist, ob das deutsche Sozialrecht oder das der ROM I-Verordnung folgende
Arbeitsrechtstatut greift. Insgesamt, konstatiert Professor Dr. Steinmeyer, 16se das Gesetz die auftre-
tenden Probleme in den Bereichen der Kranken- und Pflegeversicherung aber angemessen und mit

einer gewissen Grof3zligigkeit.'**

Fiir Personen mit gesetzlicher Rentenversicherung, die bis zum Austritt Anspriiche im VK und in
Deutschland erworben haben, werden diese ebenfalls bis zu fiinf Jahre nach dem Tag des Austritts

beriicksichtigt und angerechnet. Die Versicherungspflicht und freiwillige Versicherung bleiben
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grundsitzlich bestehen, sofern Betroffene vor dem Austritt einen Bezug zum VK hatten. Bestands-
renten miissen zudem nicht neu festgestellt werden.” Die Moglichkeit zur freiwilligen Versiche-
rung wird nach § 23 Absatz 2 Satz 2 allerdings daran gekniipft, dass betroffene Personen im VK nicht
verpflichtend abgesichert sind. Diese Einschrankung sorgt fiir Kritik, da sie nicht den Regelungen
der EU-Verordnung (EG) Nr. 883/2004 entspricht, wonach grundsitzlich die Moglichkeit einer
freiwilligen Versicherung besteht.'*® Zudem verlieren Rentnerinnen und Rentner, die vor dem Bre-
xit freiwillig gesetzlich krankenversichert waren und es danach bleiben, ihren Anspruch auf einen
Beitragszuschuss gegeniiber der gesetzlichen Rentenversicherung nach § 106 Absatz 1 SGB VI. Sie
erhalten demnach keinen Zuschuss mehr zu ihren Aufwendungen fiir die Krankenversicherung im
VK. Eine entsprechende Regelung trifft das BrexitSozSichUG in § 25 Absatz 3 nur fiir Rentnerinnen

und Rentner mit privater Krankenversicherung.'*!

Im Bereich der Arbeitslosenversicherung wird der Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir vor dem Aus-
tritt im VK zuriickgelegte Versicherungszeiten anerkannt. Das Gesetz schafft damit Rechtssicherheit
tiir die betroffenen Personen.'** Dies gilt auch fiir Personen, die bisher nicht in Deutschland beschaf-
tigt gewesen sind und welche gelegentlich oder regelméaflig die Staatsgrenzen iiberqueren oder iiber-

quert haben, und deren bisherigen dem britischen Recht unterliegenden Versicherungszeiten.'*

Regelungen zu Familienleistungen sind in dem Gesetz dagegen nicht getroffen worden. Davon kdnn-
ten z.B. Kindergeldberechtigte mit gewohnlichem Aufenthalt in Deutschland und einem Kind mit
gewohnlichem Aufenthalt im VK betroffen sein, da sie so ihren Anspruch auf Kindergeld verlieren
wiirden. In einzelnen Fallkonstellationen kann es auch zu dem Verlust von Elterngeldanspriichen

kommen.!*

Die berufsstindischen Versorgungswerke, die ebenfalls dem einschlagigen Sekundérrecht der EU
unterworfen sind, werden nicht durch das BrexitSozSichUG erfasst, da sie landes- und nicht bun-
desrechtlich geregelt werden. Fiir betroffene Freiberuflerinnen und -berufler ist eine Zusammen-
rechnung von Versicherungszeiten jedoch ebenso von Belang. Offen ist, ob zur Begegnung dieses
potenziellen Problems die Versorgungswerke eigenverantwortlich ihre Satzungen dndern werden

oder eine einheitliche landesrechtliche Regelung erlassen wird.'*

139 Deutsche Rentenversicherung Bund 2019, S. 6.

1o Steinmeyer 2019, S. 15.

1l Schreiber 2019, S. 33.

1z Bundesagentur fiir Arbeit 2019, S. 7.

13 Schreiber 2019, S. 33.

14 Schreiber 2019, S. 31 £; Steinmeyer 2019, S. 14.

145 Delhey und Hartmann 2020, S. 2; Steinmeyer 2019, S. 14.



72 Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen

Trotz der einzelnen Kritikpunkte wurden das Gesetz und dessen Zielsetzung mehrheitlich positiv
aufgenommen und gewertet."* So werde im Hinblick auf ein ungeregeltes Szenario immerhin ein
gewisses Maf an Rechtssicherheit geschaften.'”” Allerdings wird auch darauf hingewiesen, dass die
Ubergangsregelungen zur Koordinierung der sozialen Sicherheit nur greifen konnen, wenn nach
dem Brexit weiterhin die Freiziigigkeit, mit dem Recht auf Einreise, Aufenthalt, Arbeitssuche und

Beschiftigung garantiert ist. Entsprechende Regelungen wiirden in dem Gesetz fehlen.'**

Mit dem Austrittsabkommen werden zumindest die Rechte der EU-Biirgerinnen und EU-Biirger,
die vor dem Ende der Ubergangsphase im VK gewohnt haben, sowie die Rechte der Britinnen und
Briten, die in der EU gewohnt, auf Lebenszeit umfassend geschiitzt. Nationale Gesetzgebung soll die
im Austrittsabkommen zugesicherten Rechte umsetzen (s. Anpassung des Freiziigigkeitsgesetzes

vom 24. Nobember 2020 in Kapitel I1I. 1.1.2). Ob dariiber hinausgehende Regelungen zwischen der

EU und dem VK gefunden werden, hiangt von den Verhandlungsergebnissen iiber die zukiinftigen

Beziehungen ab.'*

1.3  Gesundheitsversorgung

Der grenziiberschreitende Zugang zu gesundheitlichen Leistungen innerhalb der EU ist durch die
EU-Sozialkoordinierungsverordnung (EG) Nr. 883/2004 und Nr. 987/2009 sowie die Patientenmo-
bilitatsrichtlinie (EU) Nr. 24/2011 geregelt. Der Bund regelt maf3geblich den Bereich der Gesund-
heitsversorgung. Das Bundesministerium fiir Gesundheit sieht mogliche Auswirkungen in drei Be-
reichen: (1) Rechte der Biirgerinnen und Biirger hinsichtlich der Kranken- und Pflegeversicherung
bzw. Absicherung im Krankheits- und Pflegefall, (2) Anerkennung von Berufsqualifikationen fiir
Gesundheitsberufe sowie (3) Warenverkehr mit Arzneimitteln und Medizinprodukten.'*® Daran an-

gelehnt gliedert sich das folgende Unterkapitel in 1.3.1 Absicherung im Krankheits- und Pflegefall,

1.3.2 Personelle Versorgung sowie 1.3.3. Warenverkehr mit Arzneimitteln und Medizinprodukten.

Die Folgen des Brexit, insbesondere ohne ein Abkommen {iber die kiinftigen Beziehungen, werden
nach aktuellem Kenntnisstand im VK erheblicher sein als in NRW. Die sich verdndernden Bedin-
gungen des Handels zwischen dem VK und der EU-27 werden vorrausichtlich auch die Versorgung
mit Arzneimitteln und medizinischen Produkten betreffen. Zudem zeichnet sich bereits ab, dass

durch eine Abwanderung von Fachkriften, die aus der EU-27 stammen, der Personalbedarf des
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britischen Gesundheitssystems grof3er werden konnte."” Der National Health Service (NHS) wiirde,
nicht zuletzt durch den sich abzeichnenden Verlust an Fachkriften, noch starker unter Druck ge-
raten. Zudem konnte die Versorgung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten, insbesondere der
Zugang zu Radioisotopen, die zur Behandlung von Krebserkrankungen relevant sind, empfindlich

gestort werden.

Das VK war bisher Spitzenreiter darin, Gelder aus EU-Programmen fiir gesundheitsbezogene For-
schung einzuwerben: Zwischen 2007 und 2017 waren es rund 1,2 Milliarden britische Pfund aus
dem siebten EU-Forschungsrahmenprogramm und Horizont 2020. Britische Universititen und
Forschungseinrichtungen haben in diesem Zeitraum an etwa 1000 EU-geforderten Projekten in der
Gesundheitsforschung teilgenommen. Wie fiir die Forschung insgesamt (s. dazu eingehender Ka-
pitel 4.3) wiirde mit dem Austritt des VK aus der EU der Zugang zu EU-Fordermitteln enden und
gemeinsame Forschungsprojekte wiren gefihrdet. Wenn im Austrittsabkommen fiir die Ubergangs-
zeit zwar eine Kontinuitdt in diesem Bereich angedacht ist, so ist dies bei einem ungeregelten Brexit
unwahrscheinlich. Selbst wenn das VK sich wie andere Lander als Drittstaat an der EU-Forschungs-
forderung beteiligen mochte, so ist dies dhnlich wie der Schweizer Fall zeigt, nicht garantiert. Neben
der Grundlagenforschung im Gesundheitsbereich kann davon ausgegangen werden, dass auch die
industrielle Pharmaforschung vom Brexit betroffen sein wird. Sofern pharmaindustrielle Mechanis-
men Auswirkungen auf die Versorgung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten haben kénnten,
werden sie in diesem Kapitel unter 1.3.3 behandelt. Sektor-spezifische Besonderheiten werden in

Kapitel 3.1.5 beleuchtet.
1.3.1  Absicherung im Krankheits- und Pflegefall

Im Fall eines ungeregelten Brexit wiirden die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und Nr. 987/2009 und
die Richtlinie (EU) Nr. 24/2011 in Bezug auf das VK nicht mehr gelten. Dies bedeutet, dass es in
bestimmten Fillen zu Problemen bei der Aufrechterhaltung und beim Zugang zu einer Absicherung
im Krankheitsfall, bei der Inanspruchnahme und Abrechnung von Kranken- und Pflegeversiche-
rungsleistungen im jeweils anderen Land sowie bei der Anrechnung von Versicherungszeiten kom-
men kann."”* Nach einem geordneten Brexit miisste ein neues Abkommen zwischen den EU-27 und
dem VK zur sozialen Sicherheit verhandelt werden. Fiir den Fall eines ungeregelten Brexit oder dem
Ausbleiben einer Verhandlungslosung konnte das bilaterale Sozialversicherungsabkommen zwi-
schen dem VK und Deutschland von 1960 eine Riickfalloption bieten."” Das Sozialversicherungs-
abkommen ist jedoch nicht deckungsgleich mit den EU-Regelungen. Weder die Arbeitslosenversi-

cherung noch die berufsstindische Versorgung oder die Pflegeversicherung sind darin ausdriicklich

11 Aerzteblatt.de 2019; Ettelt 2018; Fahy et al. 2019.
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enthalten. Die Pflegeversicherung koénnte eventuell noch als Teil der Krankenversicherung verstan-
den werden und somit indirekt miteinbezogen sein. Dies gilt jedoch nicht fiir die private Pflegever-

sicherung. Ebenso wenig regelt es die Entsendevoraussetzungen und Mehrfacherwerbstatigkeit.'>*

Das Austrittsabkommen zwischen dem VK und der EU sieht vor, dass fiir Familienangehorige tiber
die Ubergangsphase (Ende 2020) hinaus, weiterhin Anspriiche geméf} der Koordinierung der Sys-
teme sozialer Sicherheit innerhalb der EU bestehen. Der gesetzliche Kranken- und Pflegeversiche-
rungsschutz wiirde in diesem Fall fiir im VK lebende EU-Biirgerinnen und Biirger (und solche, die
noch bis zum Ende der Ubergangsphase ins VK ziehen) und ihre Angehorigen unverandert weiter
gelten. Bereits zum Zeitpunkt des Brexit im VK anséssige Personen, die privat krankenversichert
sind, konnten dies aus deutscher Sicht bleiben. Allerdings rit das Bundesministerium fiir Gesund-
heit den Betroffenen, sich im Zweifel an ihr Versicherungsunternehmen zu wenden. Fiir Fragen
von Erwerbstitigen und Versicherten der deutschen gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
sowie fiir Personen, die bisher iiber den National Health Service (NHS) in Deutschland abgesichert

sind, ist die Verbindungsstelle Krankenversicherung — Ausland (DVKA) zustandig."”

Neben der Geltung der EU-Notfallverordnung VO Nr. 500/2019 hat die Bundesregierung fiir den
Fall eines ungeregelten Brexit ein Gesetz mit Regelungen zur Koordinierung der sozialen Sicherheit
(Kranken-, Pflege-, Unfall-, Renten- und Arbeitslosenversicherung) verabschiedet (Verkiindung am
11. April 2019 im Bundesgesetzblatt), das unbillige Harten vermeiden soll und kurzfristige Rechts-
sicherheit fiir Versicherte der deutschen gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung im VK und
solche, die nach dem Brexit eine Riickkehr nach Deutschland planen, weiterhin im Krankheits- und
Pflegefall absichern soll."*

Neben Freiberuflerinnen und Freiberuflern sowie Berufstitigen in der Selbststandigkeit und des
Beamtentums leben derzeit 9200 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte mit britischer Staatsan-
gehorigkeit in NRW."*” Genaue Zahlen dariiber, wie viele britische Biirgerinnen und Biirger mit Er-
werbs- oder Versicherungszeiten in Deutschland bzw. deutsche Biirgerinnen und Biirger mit Zeiten
im VK in NRW wohnen bzw. aus NRW kommen, liegen derzeit nicht vor. Wahrend die Kranken-
versicherung der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Britinnen und Briten gesichert ist, kon-
nen Britinnen und Briten in Einzelfillen von unverhdltnismafligen Hérten betroffen sein, wie etwa
Rentnerinnen und Rentner bei der Absicherung ihrer Kranken- und Pflegeversorgung. Dies gilt
insbesondere fiir Angehorige und (ehemalige) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der British Forces

Germany.
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Weiterhin kann nicht ausgeschlossen werden, dass es in bestimmten Fillen zu Problemen beim Zu-
gang zur Absicherung im Krankheitsfall oder bei der Inanspruchnahme und Abrechnung von Kran-
kenversicherungsleistungen kommen kann, z. B. konnten fiir Biirgerinnen und Biirger aus dem VK,
die in Deutschland wohnhaft sind, arztliche Leistungen nicht mehr als Sachleistungen in Anspruch
genommen werden, sondern wiirden privat in Rechnung gestellt. EU-Biirgerinnen und -Biirger,
die innerhalb der EU verreisen, konnen nach geltendem EU-Recht Gesundheitsleistungen im Not-
fall iiber die Europdische Krankenversicherungskarte (,,European Health Insurance Card“ — EHIC)
in Anspruch nehmen. Sollte es diesbeziiglich keine Einigung geben, wiirde die EHIC nach einem
Brexit ihre Giiltigkeit im VK verlieren und Versicherungstrager wiren nicht mehr automatisch ver-
pflichtet, Gesundheitsleistungen in dem dann als Drittland geltenden VK zu erstatten. Die Europa-
ische Kommission rit daher zum Abschluss einer privaten Auslandsreisekrankenversicherung fiir
Aufenthalte im VK nach dem Austrittsdatum.'*®

Abschlieflend ist festzuhalten, dass die Folgen des Brexit im Gesundheitsbereich fiir einen Grof3-
teil der in NRW lebenden Britinnen und Briten geregelt sind, wobei individuelle Hérten entstehen
konnen. Gleiches gilt fiir Biirgerinnen und Biirger aus NRW, welche zurzeit im VK leben oder sich

authalten.
1.3.2  Personelle Versorgung

Das Gesundheitswesen des VK ist, bei einer ohnehin schwierigen Personalsituation, stark von aus-
lindischem Personal abhingig: Derzeit sind etwa 100.000 Stellen im NHS nicht besetzt; 60.000
Angestellte im NHS kommen aktuell aus dem EU-Ausland; etwa 90.000 Fachkrifte aus dem EU-
Ausland sind in der Altenpflege und Behindertenfiirsorge angestellt. Bei einer Umfrage der British
Medical Organisation gaben 45 Prozent der Arztinnen und Arzte, die im EWR ihre Qualifikation er-
worben hatten, an, das VK verlassen zu wollen. Der Verlust von Arbeitskraften aus dem EU-Ausland
zeichnet sich im Pflegebereich noch deutlicher ab, so ist etwa die Zahl der Neuanmeldungen fiir den
Pflegedienst um 87 Prozent gesunken, fast 60 Prozent der registrierten Pflegekrifte gaben an, das
VK wieder verlassen zu wollen.'” Insgesamt verliert das VK aufgrund des Brexit fiir Fachkrifte im
Gesundheitsbereich an Attraktivitdt. Allerdings lassen diese Zahlen nicht den Umkehrschluss zu,
dass dies zu einem verstarkten Zuzug von Arztinnen und Arzten oder Pflegerinnen und Pflegern in
die BRD oder gar nach NRW fiithren wiirde. Gleichwohl kdnnten sich hieraus auch Chancen fiir den
in NRW bestehenden Fachkriftebedarf ergeben.'* ¢!
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In diesem Kontext ist zumindest die Bemithung um eine aktive Anwerbungspolitik der Uni-Klinik
Diisseldorf erwahnenswert, um polnische Fachkrifte im Zuge des Brexit fiir sich zu gewinnen.'®
Die durch den Brexit bedingte Fachkraftmigration konnte im Fall ungeregelter zukiinftiger Bezie-
hungen durch den Wegtall der Berufsanerkennungsrichtlinie (EU) Nr. 36/2005 den Zuzug migrati-
onswilliger Fachkrifte in den Gesundheits- und Krankenpflegesektor hierzulande deutlich erschwe-
ren. Diese Problematik wird eingehender fiir alle Berufs- und Bildungsabschliisse unter dem Kapitel

II1. 1.6 behandelt.'®?

1.3.3  Warenverkehr mit Arzneimitteln und Medizinprodukten

Arzneimittel kdnnen zentral durch die Europdische Arzneimittelagentur (EMA) oder dezentral in
einem EU-Mitgliedstaat zugelassen werden, die dann in einem zweiten Schritt von den anderen EU-
Mitgliedstaaten anerkannt werden. Aufgrund der Brexit-Ankiindigungen hat die EMA ihren Sitz im
Mirz 2019 von London nach Amsterdam verlegt. Nach dem Brexit miissen alle Hersteller zentral zu-
gelassener Arzneimittel, etwa die Hilfte davon im VK, eine Niederlassung in der EU nachweisen. So
konnen bestehende Marktzulassungen vor dem Austrittstermin in die Mitgliedstaaten transferiert
werden. Da alle Arzneimittel, die in der EU gehandelt werden, eine Qualitdtskontrolle innerhalb der
EU durchlaufen miissen, sind auch die Priifstellen zur Chargenfreigabe aus dem VK in ein anderes
EU-Mitgliedsland zu tiberfiihren. Fiir im VK ansdssige Arzneimittelhersteller sind derartige Brexit-
Vorbereitungen mit hohen Kosten verbunden. Die Politikwissenschaftlerin und Associate Professor
an der London School of Hygiene and tropical medicine, Frau Dr. Stefanie Ettelt, geht davon aus,
dass sich diese Kosten auf die Arzneimittelpreise niederschlagen werden.'** Das Bundesministerium
fiir Gesundheit nimmt an, dass das Bundesinstitut fiir Arzneimittel (BfArM) und Medizinprodukte
und das Paul-Ehrlich-Institut (PEI) durch den Wegfall des Arbeitsanteils der britischen Zulassungs-
behorde vermehrt Aufgaben iibernehmen miissen, weshalb entsprechende Personalaufstockungen

bereits veranlasst wurden.'®

Aus britischer Sicht besteht durch den Brexit die Sorge, dass der Bezug von Arzneimitteln aufgrund
von Lieferengpéssen schwieriger werden kénnte, sich der Zugang zu innovativen Medikamenten
dauerhaft verschlechtern und das VK als Standort fiir Arzneimittelhersteller weniger attraktiv wer-
den konnte. Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass Einschrankungen im Warenverkehr keine

wesentlichen Auswirkungen auf die Versorgung mit Arzneimitteln und Impfstoffen in Deutschland

162 Spiegel Online 2019.
163 Becker 2018; Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen 2019b.
164 Diehr 2019.

165 Bundesministerium fiir Gesundheit 2019.
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haben werden.'®® Zunehmende Lieferengpiasse von Arzneimitteln kdnnten sich u.a. durch die vom

Brexit verursachten Zulassungserschwernisse und das Horten von Medikamenten verschérfen.'®’

Gelingt die Einigung auf ein Austrittsabkommen mit einer Ubergangsphase, diirfen Arzneimittel
und Medizinprodukte, die vor Ende dieser Ubergangszeit rechtmaflig auf den Markt gebracht wor-
den sind, auch noch nach der Ubergangszeit auf dem VK- und EU-Markt weiter gehandelt wer-
den. Im Nichteinigungsfall gehen das BfArM, und Paul-Ehrlich-Institut (PEI), aber auch der Bun-
desverband der Pharmazeutischen Industrie e.V. derzeit gleichermafien nicht davon aus, dass es in
Deutschland zu einem Versorgungsnotstand mit Arzneimitteln kommen konnte, Engpiasse jedoch
moglich sind. Entscheidend dafiir ist allerdings, dass die betroffenen pharmazeutischen Unterneh-

men rechtzeitig in eigener Verantwortung die notwendigen Mafinahmen ergreifen.'*®

Hersteller von Medizinprodukten gemif der Richtlinie (EG) Nr. 79/1998, wozu auch In-vitro-Dia-
gnostika zdhlen, miissen zur Konformitatsbewertung ihrer Produkte eine Benannte Stelle einschal-
ten. Im Fall ungeregelter kiinftiger Beziehungen kénnen Medizinprodukte und In-vitro-Diagnosti-
ka nicht mehr iiber eine britische Benannte Stelle in den Warenverkehr der EU eingebracht werden.
Hersteller miissten sich dafiir dann eigenverantwortlich eine européische Benannte Stelle suchen.
Insgesamt hangt die Versorgungslage auf dem deutschen Markt davon ab, ob die zustindigen mit-
gliedsstaatlichen Behorden in der Lage sein werden, sich auf ein einheitliches Verfahren zu einigen.
Kurz vor dem urspriinglichen Austrittsdatum des VK aus der EU warnte das Bundesgesundheits-
ministerium im Mérz 2019 vor moglichen Engpéssen im Bereich der Versorgung mit Medizinpro-
dukten in Deutschland bei einem ungeregelten Brexit.' NRW als gefestigter Standort mit Starken
in der medizinischen Forschung und der Pharmawirtschaft wird durch Handelseinschrdnkungen in

diesem Bereich betroften sein, konnte jedoch auch von solch einer Entwicklung profitieren.

Abschlieflend ist zusammenzufassen, dass durch den Brexit fiir NRW keine Versorgungsprobleme
mit Arzneimitteln und Medizinprodukten zu befiirchten sind, die schwerwiegende Engpésse verur-

sachen konnten.

166 Bundesministerium fir Gesundheit 2019; Diehr 2019.
167 Ho6ning 2019; Zastiral 2019.

168 Bundesministerium fiir Gesundheit 2019; Bundesverband der pharmazeutischen Industrie e.V.; Europiische

Kommission 2019a.
169 Waschinski 2019.
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1.4  Flug- und Reiseverkehr
Aktuelle Situation

Angesichts des aktuell wachsenden Luftverkehrsaufkommens wird der Brexit spiirbare Auswirkun-
gen auf den Flug- und Reiseverkehr haben. Recherchen des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt zufolge ist rund ein Viertel der innereuropiischen Verbindungen potenziell vom Brexit
betroffen; bis zu 14 Prozent gelten aufgrund der Rechtslage als besonders gefahrdet und konnten

wegtfallen.!”

Das VK stellt fiir Deutschland das weltweit zweithdufigste auslandische Anflugziel dar. Laut Zahlen
der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen (ADV) flogen 2017 insgesamt 3,93 Millio-
nen Passagiere privat von Deutschland ins VK und 2,31 Millionen aus beruflichen Griinden. Fiir
Geschiftsreisende ist das VK damit das mit Abstand wichtigste Ziel im europdischen Ausland.'”!
Anhand der Marktanteile des Europa- respektive des VK-Verkehrs in den jeweiligen Passagierauf-

kommen zeigt sich jedoch eine ungleiche Bedeutung der jeweiligen Markte zueinander:

Der europdische Markt ist fiir das VK deutlich wichtiger als der britische Markt fiir Europa

Marktanteile des Europa-Verkehrs ~ Marktanteile des VK-Verkehrs Marktanteile des VK-Verkehrs
im britischen Passagieraufkommen  im britischen Passagieraufkommen  im deutschen Passagieraufkommen
(an/ab) (an/ab) (an/ab)
46,5 % 88,5% 94.%
EU-Flughafen Sonstige GB Sonstige GB Sonstige

Quelle: ACI Europe — Brexit & Aviation

Abbildung 1 Marktanteile im EU-VK-Flugverkehr'”?

170 Cronrath et al. 2016.
71 Flughafenverband ADV 2018.
172 Grafik entnommen aus: Heese 2019, S. 3.
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Demnach ist der Luftverkehrsmarkt im VK stark abhdngig von der EU. Mehr als die Hailfte der
an britischen Flughifen abgefertigten Passagiere fliegt Flughéfen innerhalb der EU an. Umgekehrt
fliegt jedoch nur gut ein Zehntel der an Flughéfen der EU-27 abgefertigten Passagiere ins VK. Mit
Blick auf die Anzahl der Passagiere nimmt der britische Luftverkehr den gréf3ten Anteil am Luftver-
kehrssektor in Europa und den drittgrofiten weltweit ein. Daraus ergeben sich eine Reihe an Proble-

men fiir den Flug- und Reiseverkehr infolge eines Brexit.

Probleme fiir den Flug- und Reiseverkehr nach dem Brexit

Die Folgen des Brexit konnen sich, je nach vertraglicher Ausgestaltung des Austritts, in erheblichem
Maf3e auf den Flug- und Reiseverkehr zwischen NRW und dem VK auswirken. Laut Schitzungen
des europdischen Flughafenverbands Airports Council International Europe (ACI Europe) sind ins-
gesamt iiber 550.000 Jobs vom Flugverkehr zwischen dem VK und den restlichen Landern der EU
abhingig.'”” Durch eine sinkende Wirtschaftsleistung fiir den deutschen Luftverkehr ist zudem eine

Dimpfung des Wachstums um 0,1 Prozentpunkte zu erwarten.'”*

Bisher gelten die Marktzugangsmaoglichkeiten im europdischen Verkehr als sehr liberal. Auf Grund-
lage der Vereinbarung zum gemeinsamen europdischen Luftraum diirfen EU-Fluggesellschaften be-
liebige Routen innerhalb grofier Teile Europas bedienen. Im gemeinsamen europdischen Luftraum
werden zudem die von der internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO) definierten neun Frei-
heiten der Luft vollstindig gewdahrt.'”” Diese beinhalten unter anderem auch die Moglichkeit zu

Flugverbindungen zwischen zwei EU-Mitgliedstaaten sowie innerhalb eines EU-Mitgliedstaats.

Sogenannte Luftverkehrsabkommen (auch Verkehrsrechte genannt), die die EU oder einzelne Mit-
gliedstaaten in bilateralen Verhandlungen mit einem Drittstaat vereinbart haben, erlauben den un-
eingeschrankten Weiterflug aus jedem EU-Staat in die Drittstaaten, mit denen ein entsprechendes
Abkommen geschlossen wurde. Sie stellen damit die rechtsstaatliche Basis fiir die Durchfiihrung

internationaler Flugverkehre dar.

Gemaf Artikel 77 der Verordnung (EU) Nr. 1139/2018 nimmt die Agentur der Europiischen Union
tiir Flugsicherheit (European Aviation Safety Agency, EASA) die Funktionen und Aufgaben des Ent-
wurfsstaats (im Hinblick auf die Musterzulassungen fiir Erzeugnisse'’®, die Zulassungen/Zeugnisse
tiir Teile und Ausriistungen sowie die Zulassungen/Zeugnisse von Entwurfsorganisationen) im Na-

men der Mitgliedstaaten wahr. Daher werden diese von der EASA fiir im VK anséssige Personen

17 Heese 2019, S. 1.

17 Cronrath et al. 2016.

175 Rasch 2017.

176 Nach Artikel 3 Nummer 3 der Verordnung 2018/1139 gilt als ,,Erzeugnis” ein Luftfahrzeug, ein Motor oder ein

Propeller.
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und Organisationen ausgestellten Zulassungen/Zeugnisse ab dem Austrittsdatum ihre Giiltigkeit in
der EU verlieren. Die betreffenden Erzeugnisse, Teile und Ausriistungen gelten nicht mehr als nach

Kapitel III Abschnitt I der Grundverordnung zugelassen.

Zulassungen/Zeugnisse, die von den zustindigen Behorden des VK auf der Grundlage der Bestim-
mungen der Grundverordnung und der einschligigen Durchfithrungsrechtsakte oder delegierten

Rechtsakte ausgestellt wurden, verlieren mit dem Austrittsdatum ihre Giiltigkeit in der EU."””

Zur Gewihrleistung einer sicheren Lieferkette im Frachtverkehr mit Drittstaaten ist gemaf3 Ziffer
6.8.1.1 des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1998/2015 vorgesehen, dass jedes
Luftfahrtunternehmen, das Fracht oder Post von einem Flughafen in einen Drittstaat zwecks Trans-
fer, Transit oder Entladen an einem unter die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 300/2008
fallenden Flughafen befordert, als ACC3 (Air Cargo/Mail Carrier operating into the Union from a
Third Country Airport, Unternehmen, das Luftfracht oder Luftpost von einem Drittstaatsflughafen
in die Union befordert) zu benennen ist. Zudem konnen Stellen in Drittstaaten, die Teil der Liefer-
kette eines Luftfahrtunternehmens mit dem Status ACC3 sind oder werden wollen, als ,,reglemen-
tierter Beauftragter in einem Drittland“ (Third Country Regulated Agent, RA3) oder als ,,bekannter
Versender in einem Drittland® (Third Country Known Consignor, KC3) benannt werden. Benannt
werden konnen nur Unternehmen, die entsprechende Sicherheitsstandards erfiillen. Dieses System
sichert das Fortbestehen sicherer und effizienter Transportketten auch nach dem Ausscheiden des
VK aus der EU.'”®

Zum jetzigen Zeitpunkt hat das VK 155 bilaterale Luftverkehrsabkommen geschlossen, von denen
44 durch die Mitgliedschaft in der EU giiltig sind. Die sogenannte EU-Klausel regelt, dass Abkom-
men, die bilateral von einem EU-Mitgliedstaat mit einem Drittstaat geschlossen werden, auch fiir
alle anderen EU-Mitgliedstaaten gelten. Der britische Luftverkehr profitiert aktuell noch in vollem
Umfang vom gemeinsamen europdischen Luftraum und den liberalen Verkehrsrechten der EU. Dies
wiirde sich in Folge eines Brexit grundlegend dndern. Im VK ansiéssige Luftfahrtunternehmen miis-
sen fiir die Teilnahme am Luftverkehrsbinnenmarkt sowohl einen Hauptsitz in einem Mitgliedstaat
als auch Angehorige von Mitgliedstaaten als Eigentiimerin bzw. Eigentiimer vorweisen kdnnen.
Luftfahrtunternehmen, welche mehrheitlich im Besitz von Eigentiimerinnen oder Eigentiimern
aus dem VK sind, werden demnach nicht mehr am Luftverkehrsbinnenmarkt teilnehmen kénnen.
Hiervon konnten bspw. Luftverkehrsunternehmen mit EU- und deutschlandweit grofien Marktan-
teilen'”” betroffen sein, die eine Vielzahl der Verbindungen zwischen den Flughifen Kéln/Bonn und

Diisseldorf nach Berlin betreiben.

177

Européische Kommission 20194, S. 2.
178 Deutscher Bundestag 2018a, S. 14.
179 Fir NRW konnen hier Iberia, TuiFly und Easy]et als Beispiele aufgetithrt werden.
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Zu bedenken sind ferner die Auswirkungen des Brexit auf die Fluggastrechte. Die Fluggastrechte-
verordnung (EG) Nr. 261/2004 regelt u.a. die Kompensationszahlungen an Passagiere fiir den Fall,
dass sie aufgrund von iiberbuchten Fliigen nicht beférdert werden kdnnen. Bei einem ungeregelten
Austritt wiare das VK nicht mehr an diese Verordnung und zukiinftige verbraucherfreundliche Ur-
teile des EuGH in Bezug auf Fluggastrechte gebunden. Zu Kompensationszahlungen wiren briti-
sche Fluggesellschaften demnach nur noch bei abgehenden Fliigen aus der EU verpflichtet, nicht
mehr hingegen bei Fliigen aus einem Drittstaat und damit auch dem VK zu einem EU-Flughafen.
Dies wiirde fiir britische Fluggesellschaften, gerade im transatlantischen Flugbereich, einen enor-
men finanziellen Wettbewerbsvorteil gegeniiber européischen Airlines bedeuten, da die Kompensa-
tionszahlungen und das Emission Trading System'° (ETS) fiir Fluggesellschaften einen erheblichen
Kostenfaktor darstellen.'®' Ebenso werden EU-Vorschriften, welche behinderten Flugreisenden und
Flugreisenden mit eingeschrankter Mobilitdt besondere Rechte gewdhren'®’, ab dem Austrittsdatum
nicht mehr gelten. Dies gilt fiir die Betroffenen sowohl, wenn sie von einem Flughafen im VK abflie-
gen, als auch einen solchen im Transit benutzen oder auf einem solchen ankommen.'® In Bezug auf
Verbraucherschutzstandards ist nicht auszuschlief3en, dass es zu Unterschieden zwischen EU-Recht
und britischem Recht kommt, weil eigenstindige Gesetze im VK in dem Bereich moglich werden.
Dies gilt fiir den Fall, dass Verbraucherschutzbestimmungen im VK nach einem Brexit abweichen
bzw. Rechtsinderungen im EU-Recht durch das VK nicht umgesetzt werden.'®* Bei Fliigen mit EU-
Fluglinien bleiben alle EU-Fluggastrechte ebenso erhalten wie bei Fliigen mit Fluglinien des VK,

wenn sie in der EU abheben.

Fiir Bus- und Bahnreisende behalten die EU-Vorschriften iiber die Rechte der Fahrgaste im Eisen-
bahnverkehr und von Busreisenden auch weiter ihre Giiltigkeit. Allerdings miissen ab dem Aus-
trittsdatum die Schienenpersonenverkehrsdienste im Gebiet der Union im einheitlichen europdi-
schen Eisenbahnraum zugelassen sein. Fiir Busreisen aus dem oder in das VK miissen entweder der
Abfahrts- oder der Ankunftsort des Fahrgastes in der EU-27 liegen und die planmaf3ige Wegstrecke
250 km betragen.'®

Da die tatsichlichen Auswirkungen stark von der vertraglichen Ausgestaltung des Austritts abhdn-
gen, gilt es, zwischen einem ungeregelten und einem geregelten Brexit auf Basis des mit der EU

ausgehandelten Austrittsabkommens zu unterscheiden.

Auf die Auswirkungen des Brexit im Hinblick auf das ETS wird in Kapitel 5 naher eingegangen.
181 Heese 2019, S. 10.

182 s. Verordnung (EG) Nr. 1107/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber die Rechte
von behinderten Flugreisenden und Flugreisenden mit eingeschrinkter Mobilitat

183 Europiische Kommission 2018d.

184 Deutscher Reiseverband e.V. 2019, S. 4.

185 Department for Transport 2018; Europédisches Verbraucherzentrum Deutschland 2020; Europdische Kommis-

sion 2018g.
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Ungeregelter Brexit

Bei einem ungeregelten Austritt wird das VK ab dem Tag des Austritts ohne Ubergangsabkom-
men zu einem Drittstaat. Damit der Flugverkehr im Fall eines ungeregelten Brexit nicht vollstindig
zum Erliegen kommt, hat die EU eine Reihe von Verordnungen erlassen, die unmittelbar an dem
Tag Anwendung finden, an dem das EU-Recht infolge eines ungeregelten Austritts des VK nicht
mehr anwendbar ist (s. Artikel 50 Absatz 3 EUV).'% Am 25. Mirz 2019 wurden vorsorglich ein-
seitige NotfallmafSnahmen beschlossen, die die Aufrechterhaltung des Flug-, Bahn- und Busver-
kehrs zumindest fiir einen beschrankten Zeitraum sicherstellen. Daher wird es zunéchst bei einem
Austritt ohne Abkommen zu keinen flichendeckenden Ausfillen im Reiseverkehr kommen. Durch
die Verordnung (EU) Nr. 502/2019 des Européischen Parlaments und des Rates {iber gemeinsame
Vorschriften zur Gewéhrleistung der grundlegenden Konnektivitat im Luftverkehr im Hinblick auf
den Austritt des VK aus der Union wird der Flugverkehr zwischen der EU und dem VK im Falle
eines ungeregelten Brexit weitgehend aufrechterhalten. Auf der anderen Seite hat das VK seinerseits
Luftfahrtunternehmen aus der EU-27 die gleichen Rechte eingeraumt, wodurch ein grofiflachiger
Flugausfall zwischen der EU und dem VK im Falle eines Austritts ohne Abkommen verhindert ist.
Diese miisste das VK reziprok zur EU-Verordnung ebenfalls weiter gewdhrleisten, damit es zu kei-
nen Engpdssen im Flugverkehr zwischen der EU und dem VK kommt. In Bezug auf den Flug- und
Reiseverkehr wird so dafiir Sorge getragen, dass der Reiseverkehr zwischen der EU und dem VK im
Wesentlichen wie bisher storungsfrei erfolgen kann. Kapazitidtsengpésse sind nicht zu erwarten, da
es, entgegen urspriinglicher Planungen, zu keiner Deckelung der Anzahl der Passagierfliige auf das
Vorjahresniveau von 2018 kommen wird."” Die Verordnung ist bis zum Zeitpunkt des Abschlusses
eines bilateralen Luftverkehrsabkommens zwischen der EU und dem VK giiltig und endet spates-
tens am 30. Mérz 2020. Danach entfallen die mit der EU in Verbindung stehenden Verkehrs- und
Marktzugangsrechte des VKs. Um in der Folge Flugverbindungen durchfithren zu kénnen, miisste
das VK ein bilaterales Abkommen mit der EU treffen. Zudem wiirden dann auch alle weiteren den

188

Luftverkehr betreffenden Regelungen nicht mehr fiir das VK gelten.

Neben der Aufrechterhaltung der Konnektivitdt werden auch technische Zulassungen und Lizen-
zen zundchst weiterhin gegenseitig anerkannt, um operative Probleme zu vermeiden. So regelt die
Verordnung (EU) Nr. 494/2019 iiber bestimmte Aspekte der Flugsicherheit im Hinblick auf den
Austritt des VK aus der Union, dass Zulassungen und Zeugnisse der Flugsicherheit fiir einen Uber-

gangszeitraum von neun Monaten auch fiir natiirliche und juristische Personen im VK weiter gel-

186 Die zwischen Rat und Europisichen Parlament ausgehandelte Einigung umfasst lediglich vier Freiheiten im

Flugverkehr (Uberflugsrecht, technische Zwischenlandung, direkter Passagier- und Frachttransport aus dem
eigenen Land, direkter Transport in das eigene Land). Begrenztes Codesharing und Leasing-Vereinbarungen
sind ebenfalls moglich.

187 Deutscher Reiseverband e.V. 2019, S. 2.

188 Heese 2019, S. 3.
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ten. Diese Verordnung gilt ab dem Tag, an dem das VK ohne Abkommen aus der EU austritt. Die
Zulassungen und Zeugnisse der Agentur fiir Flugsicherheit fiir natiirliche oder juristische Personen,
deren Hauptgeschiftssitz sich im VK befindet, bleiben fiir den Zeitraum von neun Monaten ab dem
Austrittsdatum giiltig, sollte nicht zuvor ein entsprechendes Abkommen zwischen der EU und dem

VK abgeschlossen worden sein.

Ein besonderes Augenmerk muss im Umgang mit Zollvorgingen gegeniiber Drittstaaten auf den
sogenannten point of entry gelegt werden. Beispielsweise bedarf es fiir tierische Sendungen aus
Drittstaaten einen Gesundheitscheck. Die Flughafenbetreiber sind fiir die Bereitstellung der dafiir
notwendigen Infrastruktur verpflichtet. Problematisch wird dieser Aspekt in Bezug auf die bereits
hohe Auslastung dieser Infrastruktur aufgrund der bisherigen Warenstrome und eines zu erwarten-
den Anstiegs des betroffenen Warenautkommens. Sowohl die raumlichen als auch die personellen
Kapazititen wiirden im Fall eines ungeregelten Austritts auf privatwirtschaftlicher sowie auf staat-
licher Seite fiir Grenzkontrollvorginge erhéht werden miissen. Dabei stehen sie im Spannungsver-
héltnis zu dem teilweise stark begrenzten Flichenangebot der nordrhein-westfélischen Flughédfen
und der Wirtschaftlichkeit fiir die Betreiber. Wiirde das VK zu einem Drittstaat werden, wire unter
anderem eine umfassende hindische Einreisekontrolle nach Artikel 6 des Schengener Grenzkode-
xes durch eine Grenzpolizeibeamtin oder einen Grenzpolizeibeamten Einreisevoraussetzung. Fiir
Einreisekontrollen ist damit mit einem Vielfachen der bisher benétigten Zeit zu rechnen und nach
Einschitzung der Tourismus- und Luftverkehrswirtschaft wire bei einigen Flughéfen ebenso eine

Anpassung der Terminalinfrastruktur erforderlich.

Die genannten Verordnungen gelten jedoch nur bei sogenannter Reziprozitit. Es handelt sich folg-
lich um unilaterale Mafinahmen auf EU-Ebene unter der Pramisse, dass das VK gleichwertige Rech-
te einrdumt und die Voraussetzungen fiir einen fairen Wettbewerb erfiillt sind. Dies wurde seitens

des VK bereits zugesichert.'®

Die Auswirkungen eines Brexit bei zeitgleichem Beitritt zur Europdischen Freihandelsassoziation
(EFTA) und dem verbundenen Verbleib im EWR wiren damit deutlich geringer. Dies begriindet
sich darin, dass, wenn es einen Verbleib des VK im EWR geben wiirde, Luftfahrtunternehmen aus
EWR-Staaten gemif3 der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 dazu berechtigt sind, Streckenrechte in
Mitgliedstaaten der EU wahrzunehmen. Wiirde das VK im EWR bleiben, so wiirden auch die bis-
herigen EU-Fluggastrechte wie bspw. die Garantie auf Entschidigung bei Nichtbeférderung, An-
nullierung oder grofierer Verspiatung aufrechterhalten bleiben. Wenn sich EU-Fluggastrechte durch
EuGH-Rechtsprechung weiterentwickeln, wiirde die Gleichheit nur dann fortbestehen, wenn das

VK seine Gesetze entsprechend anpassen wiirde.

189 Department for Transport und Civil Aviation Authority 2019.
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Geregelter Brexit auf Basis des Austrittsabkommens

Das mit der EU ausgehandelte Austrittsabkommen'® sieht unter anderem eine Ubergangsfrist bis
zum 31. Dezember 2020 vor, welches einmalig um bis zu zwei Jahre verlingerbar ist. Wahrend dieser
Ubergangszeit und gegebenenfalls auch bis zum Ablauf einer méglichen Fristverlingerung gilt wei-
terhin das EU-Recht im VK. Dies umfasst einschliefllich neue EU-Rechtsvorschriften oder Rechts-
dnderungen, welche wihrend der Ubergangsfrist in Kraft treten. In diesem Fall wiirden sich keine
Anderungen an den Flug- und sonstigen Reiseverkehrsverbindungen sowie den Einreisemodalita-

ten ergeben.'!

Bei Visafragen gilt der Verzicht auf die Visumspflicht nur bei Gegenseitigkeit. Das
VK hat zugesichert, fiir die Einreise von EU-Biirgerinnen und EU-Biirgern ins eigene Land bis zum
31. Dezember 2020 Personalausweise als ausreichend anzuerkennen. Ab Januar 2021 konnten dann
Reisepdsse fiir EU-Biirgerinnen und EU-Biirger auch bei Kurzaufenthalten notwendig werden. Ex-
pertinnen und Experten gehen hingegen davon aus, dass wihrend der Ubergangsphase ein umfas-

sendes Luftverkehrsabkommen zwischen der EU und dem VK verhandelt werden kann.!*?

Auch im Falle der Ratifizierung des Austrittsabkommens werden in Zukunft die alternative Streit-
schlichtung und die Online-Streitschlichtungsplattform fiir grenziiberschreitende Streitigkeiten
zwischen dem VK und der EU-27 keine Anwendung mehr finden. Sowohl die Zusammenarbeit
zwischen Behorden im VK und der EU-27 im Bereich des Verbraucherschutzes bei grenziiberschrei-
tenden Forderungen als auch das EU-Recht, welches bestimmten qualifizierten Stellen eine Rechts-
personlichkeit fiir die Einleitung von Unterlassungsklagen im VK verleiht, werden entfallen. Damit
einhergehend wird auch die Inanspruchnahme von Gerichten innerhalb der EU-27, um Rechtsbe-
helfe gegeniiber im VK anséssigen Héndlerinnen und Handlern einlegen zu kénnen, nicht mehr
moglich sein. Die Anerkennung und Vollstreckung fiir Urteile zugunsten von Staatsbiirgerinnen

und Staatsbiirgern der EU-27 wird dann ausschliefllich nach britischen Vorschriften einklagbar sein.
Ausblick

Fiir den Luftverkehr wird es von entscheidender Bedeutung sein, wie die zukiinftigen Beziehungen
des VK zur EU geregelt sein werden. Als eine zentrale Herausforderung gilt der Verbleib des VK im
gemeinsamen europdischen Luftraum. Voraussetzung hierfiir ist der Abschluss eines umfassenden

Luftverkehrsabkommens zwischen der EU und dem VK als Drittstaat.

Die betroffenen Unternehmen miissen sich trotz der erwihnten Ubergangsregelungen in Form der

Konnektivitats- und der Flugsicherheitsverordnung der EU auf die sich abzeichnenden Anderungen

190 European Commission 2018b.

191 Deutscher Reiseverband e.V. 2019, S. 2.
192 Heese 2019, S. 3.
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einstellen. Laut der Rechtsexpertin Nina Naske ist eine genaue Priifung erforderlich, ob und wie ge-
nau die einzelnen Unternehmen von einem ungeregelten Brexit betroffen sein werden. Des Weiteren
erscheint eine griindliche Folgenabschitzung ratsam, um bewerten zu kdnnen, welche Mafinahmen
zu treffen sind, damit wichtige Genehmigungen oder Zulassungen nicht fehlen werden. Zu beriick-
sichtigen ist ebenfalls die Frage, wie das VK infolge eines ungeregelten Austritts diesen im Flugsek-

tor gestaltet und welche Mafinahmen von Seiten des VK erlassen werden.'*

1.5 Innenpolitik

Obschon das VK wihrend dessen Mitgliedschaft in der EU eine primarrechtlich verankerte Son-
derrolle in der Zusammenarbeit auf den Feldern der Innen- und Justizpolitik einnahm und bis zum
Austritt einnehmen wird, wird der Brexit fiir diese Bereiche Folgen haben. Das Ende der Geltung der
europdischen Rechtsnormen wird einen Riickschritt beziiglich der Qualitdt und Effizienz der Koope-
ration von Strafverfolgungsbehorden und der Justiz im Vergleich zum Niveau des derzeitigen Status

quo bedeuten. Dies wird auch die Strafverfolgungsbehérden und die Justiz in NRW betreften.'™
1.5.1  Justizkooperation

Die Justizkooperation in der EU umfasst die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und Zivil-
sachen. Erstere dient der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdt in der EU, wahrend
letztere dazu dient, zivilrechtliche Rahmenbedingungen innerhalb der EU zu setzen. Der Kern die-
ser Rechtsfelder ist nicht die Harmonisierung des materiellen mitgliedstaatlichen Rechts, sondern
die Gewdhrleistung der Interoperabilitit der nationalen Rechtssysteme. Beiden Bereichen liegt das
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung von gerichtlichen Entscheidungen zugrunde. Hierdurch
wird die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EU mafigeblich erleichtert und die

Rechtssicherheit fiir Unternehmen sowie die Menschen in der EU erhoht.!®> ¢
Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen

Kern der Kooperation in diesem Feld ist die gegenseitige Anerkennung von gerichtlichen Entschei-
dungen. Zudem sind unter der Beteiligung des VK Instrumente geregelt, die unter anderem ge-
genseitige Ersuche um Rechtshilfe, den Europdischen Haftbefehl, die Européische Ermittlungsan-

ordnung und den Informationsaustausch mithilfe von Datenbanken umfassen. Ein weiterer Aspekt

193 Naske 2019.

194 Bieber et al. 2019, S. 451 ff.;; Crawford und Carruthers 2018, S. 185 £.;; Deutscher Bundestag 2016, S. 5 £.

195 Bieber et al. 2019, S. 451 ff.; Milt et al. 2018, S. 13 ff.

196 s. Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2012 iiber

die gerichtliche Zustdndigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen
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ist die Koordination der Zusammenarbeit in der Justizagentur Eurojust und die Kooperation im

Europiischen Justiziellen Netz.'”

Fiir die Zeit nach dem absehbaren Ende der Geltung des europdischen Rechts im VK bedarf es Rege-
lungen, wenn die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit ebendiesem fortgesetzt werden soll.
Bis ein solches (Drittstaats-) Abkommen ratifiziert werden wiirde, wére der aktuell eng koordinierte

Datenaustausch nicht moglich.

Die Auswirkungen des Brexit auf dieses Feld werden insbesondere die Effizienz betreffen. So wiren
bspw. Auslieferungen zwischen dem VK und NRW auch nach dem Austritt noch moglich. Sollte es
jedoch keine Ubereinkunft diesbeziiglich geben, finde das Europiische Auslieferungsabkommen
Anwendung. Hierdurch wiirden die Kosten und die benétigte Zeit fiir Auslieferungen an das bzw.
aus dem VK steigen.'”® Vergleichbare Riickfalloptionen bestehen unter anderem auch fiir Rechtshil-
feersuche (Europiisches Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen) oder die Uberfiih-
rung verurteilter Strafgefangener (Ubereinkommen iiber die Uberstellung verurteilter Personen).'”
Diese Optionen, basierend auf Beschliissen des Europarates, sind jedoch deutlich inefhzienter als

die derzeitigen Regelungen.

Die Koordination und Kooperation im Rahmen von Eurojust und dem Europdischen Justiziellen
Netzwerk verfiigt nicht tiber solche Riickfalloptionen. Fiir eine fortgesetzte Beteiligung des VK be-
darf es hier einer neuen Ubereinkunft zwischen ebendiesem und der Europiischen Union. Modelle,
die hierfiir eine Orientierung bieten konnten, sind die vertraglichen Regelungen der EU mit Norwe-
gen und der Schweiz. Allerdings muss sich im Detail zeigen, welche Regelungen mit den bisherigen
Opt-ins und Opt-outs des VK moglich sind.**

Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen

Die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen dient der Rechtssicherheit im grenziiberschreitenden
Wirtschaftsverkehr innerhalb des europdischen Binnenmarktes. Unter der Beteiligung des VK wer-
den unter anderem die Bestimmung der gerichtlichen Zustdndigkeit fiir Zivil- und Handelssachen

sowie die Bestimmung des anzuwendenden nationalen Rechts auf vertragliche und auf8ervertragli-

197 Milt et al. 2018, S. 14 ff.
198 Milt et al. 2018, S. 41 f.
199 Milt et al. 2018, S. 38 f. u. S. 44 f.

200 Deutscher Bundestag 2016, S. 36 £.
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che Schuldverhiltnisse geregelt. Weiterhin wird die grenziiberschreitende Zustellung von gerichtli-

chen und aufSergerichtlichen Schriftstiicken geregelt.*!

Zudem sind die Vollstreckung von unbestrittenen Forderungen, das Europdische Mahnverfahren,
das Europdische Verfahren fiir geringtiigige Forderungen und der Beschluss zur vorlaufigen Kon-
topfandung fiir grenziiberschreitende Sachverhalte europarechtlich geregelt. Neben diesen prozes-
sualen Regelungen umfasst die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen auch die Einrichtung des
Justiziellen Netzwerks fiir Zivil- und Handelssachen, das die Kooperation zwischen nationalen Be-
horden starkt und vereinfacht.””* Die Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 iiber die gerichtliche Zustédn-
digkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen
ist der Kernbestandteil des europdischen Zivilprozessrechts und wiirde wegfallen. Dies wirft Fragen
iiber den Fortbestand gerichtlicher Zustandigkeiten auf, wie etwa die Rechtméf3igkeit bereits einge-
leiteter Verfahren tiber die Anerkennung, Rechtskraft und Vollstreckung gerichtlicher Titel. Es ist
fraglich, ob und wie das Abkommen iiber die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen
in Zivil- und Handelssachen zwischen dem VK und der BRD vom 14. Juli 1960 wieder angewandt
werden konnte bzw. in bestimmten Teilen wieder aufleben wiirde. Dies miissten deutsche Gerichte
im Einzelfall entscheiden. Die Auswirkungen kdnnen aus heutiger Sicht nicht abschlieflend beurteilt
werden, da bisher noch keine einschldgigen Urteile geféllt worden und unterschiedliche Rechtsmei-

nungen dazu bestehen.

Der Brexit wird dazu fithren, dass die Bestimmungen der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsa-
chen keine Anwendung fiir das VK mehr finden werden. Dies wird die Interoperabilitit der Rechts-
systeme Deutschlands und somit auch NRWs mit dem des VK in grenziiberschreitenden Sachver-
halten deutlich verringern.””” Denkbare Losungsansitze, um dies zu vermeiden, wiren die weitere
Anwendung des einschldgigen Sekundirrechts im VK analog zu getroffenen Ubereinkommen mit
Norwegen, der Schweiz und Island oder der Abschluss volkerrechtlicher Ubereinkommen zwischen
der EU und dem VK.** Wie auch in der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen wiirde das
Austrittsabkommen lediglich die Giiltigkeit des Sekundérrechts fiir die Ubergangsphase umfassen,
sodass die oben beschriebenen negativen Folgen und méglichen Losungsansitze auch fiir die Zeit

nach dem Ende der Ubergangsphase eines Austrittsabkommens Giiltigkeit haben.

2o s. folgende Verordnungen: VO (EU) Nr. 1215/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. De-
zember 2012 iiber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidun-
gen in Zivil- und Handelssachen, VO (EG) Nr. 864/2007des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.
Juli 2007 iiber das aus auflervertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht, VO (EG) Nr. 593/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 tiber das auf vertragliche Schuldverhiltnisse anzu-

wendende Recht (Rom I)
202 Bieber et al. 2019, S. 453 ff.; Crawford und Carruthers 2018, S. 187 ff.
203 Riihl 2018, S. 29.

204 Rithl 2018, S. 23 ff.
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1.5.2  Innere Sicherheit

Die EU koordiniert, wie in der justiziellen Zusammenarbeit, die Kooperation zwischen mitglied-
staatlichen Sicherheitsbehérden. Die Zusammenarbeit in diesem Bereich beruht auf gegenseitigem
Vertrauen und dem Austausch von Informationen.”” In der konkreten Ausgestaltung der polizeili-
chen Zusammenarbeit gibt das Unionsrecht u.a. den Rahmen fiir die Koordinierung polizeilicher
Ermittlungen, den Informationsaustausch zwischen Behorden iiber Datenbanken und die Koopera-
tion in der Pravention und Aufkldrung schwerer grenziiberschreitender Straftaten, wie bspw. Terro-
rismus, Drogenhandel, Cyberkriminalitit oder Organisierter Kriminalitit, vor.**® Zu diesem Zweck
wurde auch das Europiische Polizeiamt Europol gegriindet, das mitgliedstaatliche Polizeibehérden
in ihrer Arbeit durch Informationssammlung und -verarbeitung sowie die Koordinierung der Ar-
beit nationaler Behdrden unterstiitzt.*”” Weiterhin wurden durch den Europiischen Haftbefehl die

Prozesse der Auslieferung von Personen innerhalb der EU vereinfacht. >

Zudem konnen die mitgliedstaatlichen Polizeibehdrden mithilfe von Datenbanken auf relevante In-
formationen zugreifen und diese abgleichen. Fiir die Strafverfolgung ist das Schengener Informati-
onssystem die relevanteste Datenbank. Dieses dezentral verwaltete System dient der Fahndung nach
Personen und Sachen und der Kldrung aufenthaltsrechtlicher Sachverhalte. Das VK beteiligt sich
aufgrund seines Opt-Outs nur hinsichtlich der Fahndung an diesem System.?”” Weiterhin nimmt
das VK am automatisierten Abgleich biometrischer Daten im Rahmen der Priim-Entscheidung des

Rates teil.?!?

Weitere Datenbanken, die der Grenz- und Migrationskontrolle dienen, sind das Visa-Informations-
system (VIS), in dem zentral die Antrége fiir Schengen-Visa gespeichert sind, und Eurodac, in der
Daten von Asylsuchenden und illegal Einreisenden hinterlegt sind.”’' An der Datenbank Eurodac
wirkt das VK vollstindig mit, wihrend Daten aus dem VIS, nur sofern es einen Bezug zur Terroris-
musbekdmpfung gibt, durch zustindige mitgliedstaatliche Behorden an das VK weitergeleitet wer-
den.*? Dariiber hinaus kénnten durch einen ungeregelten Brexit Fort- und Weiterbildungsangebote

sowie Spezialwissen in bestimmten Bereichen durch den Wegfall der Kooperation mit dem VK in

NRW verloren gehen.

205 Bossong 2018, S. 9.

206 Bieber et al. 2019, S. 462; Miiller 2012.

207 Milt et al. 2018, S. 462 £.

208 Hustinx und Kennedy 2018, S. vi.

209 Bieber et al. 2019, S. 462; Bossong 2018, S. 9.
210 Alegre et al. 2017, S. 18.

21 Bossong 2018, S. 10.

a2 Alegre et al. 2017, S. 8; Milt et al. 2018, S. 18.
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Ebenso wie im Bereich der justiziellen Kooperation in Straf- bzw. Zivilsachen bedarf es einer Re-
gelung zwischen dem VK und der EU zur Aufrechterhaltung der engen Kooperation in diesem
sensiblen Bereich. Die EU und das VK sind beide hierzu bestrebt.?”> Die Art des Brexit ist jedoch
mafigeblich fiir die konkrete Ausgestaltung in der Zukunft. Im Falle eines geregelten Austritts wiirde
wihrend der zweijihrigen Ubergangsphase das einschligige Rechtsregime weiterhin im VK An-
wendung finden. Es besteht jedoch nicht die Moglichkeit des Opt-ins fiir neue Rechtsnormen der
EU, die innerhalb dieser Phase in Kraft treten. Wahrend dieser Zeit besteht die Mdoglichkeit zur
Vereinbarung neuer volkerrechtlicher Absprachen. Hierfiir gibt es zwar mit der Kooperation der
EU mit Norwegen und der Schweiz bereits Beispiele. Wesentliche Bestandteile der Zusammenar-
beit, z. B. der Zugriff auf das Schengener Informationssystem, sind jedoch von der Mitgliedschaft
im Schengen-Raum bzw. der EU abhingig. Es ist fraglich, ob das VK eine dieser Bedingungen nach

dem Brexit erfullen wird.?™

Fiir den Fall, dass kein Abkommen iiber die kiinftigen Beziehungen betreffend der einschldgigen
Regelungen vereinbart wird, wiirden diese mit dem Ende der Ubergangsphase augenblicklich ihre
Giiltigkeit verlieren. Zwar gibt es Instrumente, die auf Ubereinkommen im Rahmen des Europarates
beruhen. Diese konnten als Riickfalloptionen verhindern, dass es zu einem vollstindigen Abriss der
Zusammenarbeit kommt. Dennoch wird der Brexit dazu fiihren, dass die Effizienz der Kooperation
erheblich zuriickgeht und weniger Daten im Bereich der Inneren Sicherheit zwischen EU und VK

ausgetauscht werden kénnen.

Hinsichtlich der Datenbanken zum Informationsaustausch besteht zudem das Problem, dass das
VK gemif3 des Urheberprinzips berechtigt wire, die selbst eingepflegten Daten aus den Datenban-

ken zu entfernen.?"

Es ist davon auszugehen, dass eine solche Loschung die alltigliche Arbeit der
grenziiberschreitenden Strafverfolgungsbehérden empfindlich treffen wiirde. So betonte Bundesin-
nenminister Seehofer in einem Brief an die Europédische Kommission, dass die Daten britischer Si-
cherheitsbehorden insbesondere fiir die Terrorismusbekdmpfung eine grofie Relevanz haben.?'® Die
Sicherheitsbehorden des VK betrachten ein Ende des Datenaustauschs ebenfalls als problematisch.
Bevor Gewissheit darin bestand, dass es zu einem geordneten Austritt kommen wiirde, regten sie an,

im Fall eins ungeordneten Brexit, Daten iiber Interpol-Systeme gegenseitig zuganglich zu machen.?"”

213 Milt et al. 2018, S. 22 ff.

2 Deutscher Bundestag 2016, S. 38 f.
215 Milt et al. 2018, S. 37.
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1.5.3 Datenschutz

Mit dem Vollzug des Brexit verliert das europdische Datenschutzrecht, das durch die Datenschutz-
grundverordnung (DSGVO) geregelt ist, die Giiltigkeit im VK. Dies hat Folgen fiir Behérden und
Unternehmen in der EU und somit auch in NRW.

Gemif3 der Regelungen der DSGVO muss bei einer Ubertragung von personenbezogenen Daten in
Drittstaaten sichergestellt sein, dass das dortige Schutzniveau jenem der EU entspricht bzw. nicht
unterlaufen wird.*® Sollten die iibertragenden o6ffentlichen Stellen und Unternehmen nach dem
Ende der Geltung des EU-Rechts im VK keine weiteren Schritte ergreifen, wéare dementsprechend
eine Ubertragung personenbezogener Daten dorthin rechtswidrig.?'® Dies betrifft alle Formen der
Ubertragung solcher Daten, wie bspw. die Speicherung von Daten in einer Cloud, die vertragsmafi-
ge Verarbeitung von Daten durch britische Dienstleistungsunternehmen oder die Verarbeitung von

Personaldaten durch einen Unternehmensteil mit Sitz im VK.??°

Die Ausgestaltung des Brexit ist mafigeblich fiir die Auswirkungen auf die Rechtssicherheit der
Ubermittlung personenbezogener Daten in das VK. Im Fall eines geregelten Brexit, fiir den im Aus-
trittsabkommen eine Ubergangsphase vorgesehen ist, galten zunichst weiterhin die Bestimmungen
der DSGVO im VK.**' Wihrend dieses Zeitraums kdnnen Daten wie zuvor iibermittelt werden.?*
Zudem kann in dieser Phase die Europédische Kommission das dann neu auszuarbeitende Daten-
schutzrecht im VK priifen und mithilfe eines sogenannten Angemessenheitsbeschluss nach Artikel
45 DSGVO feststellen, dass das Datenschutzniveau des VK dem der EU entspricht.**® Zum Zeitpunkt

des Abschlusses dieses Kapitels wurde dieser Beschluss durch die Kommission noch nicht getroffen.

Aufgrund der aktuellen datenschutzrechtlichen Situation im VK ist eine derartige Umsetzung je-
doch nicht sicher. Die britische Datenschutzbehorde Information Commissioners Office verweist
zwar darauf, dass die Vorgaben der DSGVO in das britische Recht tiberfiihrt wurden. Das britische
Datenschutzgesetz beinhaltet allerdings Abweichungen von den bisherigen Vorgaben der DSGVO.
So wiirde in der jetzigen Fassung insbesondere die Durchsetzbarkeit individueller Rechte von Be-

troffenen nicht durch das britische Recht garantiert.”**

218 s. Richtlinie (EU) Nr. 680/2016 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behérden zum
Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
sowie zum freien Datenver-kehr und zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/]1 des Rates.
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2 Konferenz der unabhidngigen Datenschutzaufsichtsbehérden des Bundes und der Lander 2019, S. 1.
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Fiir den Fall, dass es keine volkerrechtliche Verstandigung inklusive Vorgaben zum Datenschutz
geben sollte, ist die Moglichkeit eines Angemessenheitsbeschlusses unmittelbar nach dem Aus-
tritt und fiir einen sich mittelfristig anschlieffenden Zeitraum danach ausgeschlossen. Alternativ
zu einem Angemessenheitsbeschluss konnen geeignete Garantien vereinbart werden (Artikel 46 ft.
DSGVO).** Hierbei handelt es sich um Regelungen, die das Schutzniveau im Umgang mit personen-
bezogenen Daten sicherstellen. Dies ist mit Instrumenten wie der Standardschutzklausel (die Ver-
einbarkeit dieser Klauseln mit Unionsrecht wird derzeit vom EuGH in der Rechtssache C-311/18,
Schrems II, iiberpriift), individueller Vertragsklauseln, Klauseln in Verwaltungsvereinbarungen, die
Formulierung verbindlicher innerbetrieblicher Regelungen (sogenannte Binding Corporate Rules),
die Anwendung genehmigter Verhaltensregeln sowie Zertifizierungsmechanismen moglich. Bei der
Anwendung aller dieser Optionen muss garantiert sein, dass diese rechtsverbindliche und durchsetz-
bare Verpflichtungen enthalten, die es Betroffenen ermdglichen, ihre Rechte durchzusetzen.*** Hier-
tiir wére eine ,,Zwei-Stufen-Priifung” durchzufithren, welche durch die DSGVO geregelt ist.?*” 2%
Infolge der Safe-Harbor-Entscheidung ist die Anerkennung der Angemessenheit eines Datenschutz-
niveaus dabei nur moglich, wenn die Zugriffsmoglichkeiten durch Sicherheitsbehérden begrenzt

sind und Biirgerinnen und Biirger der EU die Moglichkeit haben, Rechtsmittel einzulegen.*”

Neben der Sicherstellung des Schutzniveaus im VK miissen o6ffentliche Stellen und Unternehmen
zudem die Dokumentation hinsichtlich der Ubertragung von personenbezogenen Daten in einen
Drittstaat anpassen. So ist der rdumliche Anwendungsbereich gemafl Artikel 3 DSGVO zu beach-
ten, welcher bspw. im E-Commerce und im Rahmen von weiteren Internetangeboten Anwendung
findet. Anbieterinnen und Anbieter von Waren und Dienstleistungen, welche personenbezogene
Daten von EU-Biirgerinnen und -Biirgern verarbeiten, sind danach an die Regelungen der DSGVO
gebunden und koénnen bei Zuwiderhandlung von Sanktionen betroffen sein (Artikel 83 DSGVO).
Weiterhin bedarf es der Bereitstellung von Informationen fiir Betroffene gemafl den Vorgaben der
DSGVO. Hierbei ist zu beachten, dass diese Schritte oftmals mit erheblichem Aufwand fiir die auf-
tragnehmenden und auftraggebenden Unternehmen und Instanzen in der Datenverarbeitung ver-
bunden sein kénnen.** In bereits bestehenden Vertrdgen zur Auftragsverarbeitung, auch in Bezug
auf Subunternehmen, kdnnten ebenfalls noch ein erheblicher Priifungsbedarf und Bedarf an mogli-

chen Erganzungsvereinbarungen bestehen.

225 Riechert 2019, S. 6.
226 Nitschke 2019; Riechert 2019, S. 1 ff.

27 Die Dateniibermittlung ist dabei definiert als der aktive Transfer von Daten sowie von Standarddaten. Auch die
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Definition (Nitschke 2019).
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Im Rahmen des Datenschutzmanagements gibt es eine Reihe an Vorgaben, welche alle betrofte-
nen Akteure bei einem Austritt des VK aus der EU beachten miissen. Datenschutzhinweise miissen
ebenso angepasst werden wie die Datenschutzerklarung und die Verzeichnisse fiir Verarbeitungsta-
tigkeiten, um tiber die Dateniibermittlung in ein Drittland zu informieren. Es muss gekldrt werden,
mit welchen Verarbeitungen eine Ubermittlung personenbezogener Daten in das VK einhergeht.
Zudem ist die Festlesgung auf das geeignete Datentransfer-Instrument fiir die jeweilige Situation re-
levant sowie die Sicherstellung der Umsetzung und Funktionsfahigkeit des selbigen zum Zeitpunkt
des Austritts. Eine interne Dokumentation muss vermerken, dass Ubermittlungen in das VK erfol-
gen werden. Darauf aufbauend sollte gepriift werden, ob Datenschutz-Folgenabschétzungen not-
wendig sind (Artikel 35 DSGVO) und fiir mogliche Auskunftsersuchen betroffener Personen muss
sichergestellt sein, dass diese entsprechend und sachgerecht bearbeitet werden koénnen (Artikel 15
Absatz 1 lit. ¢, Absatz 2 DSGVO).2*!

Eindeutig erscheint, dass es gerade in den Themenkomplexen ,,Sicherheit® und ,,Compliance®fiir die
bearbeitenden Stellen komplizierter und fiir die Unternehmen und Institutionen im Gesamten teu-
rer werden wird. Dies ergibt sich insbesondere aus der erhéhten finanziellen Belastung fiir entspre-
chende Anwendungen, Technologien und Schulungen fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, um
die regulatorischen Datenschutzanforderungen einhalten zu konnen. Es bleibt abzuwarten, ob die
Rechtsetzung des VK in diesem Bereich dem Niveau der DSGVO entsprechen wird. Da in den Ver-
handlungen der DSGVO auf europdischer Ebene einige Abschnitte der Verordnung mit erhohten
datenschutzrechtlichen Anforderungen seinerzeit durch das VK verhindert worden sind, erscheint
es eher moglich, dass im VK eine Art von Datenschutzgesetz eingefiihrt wird, welche sich an der Pri-
vacy Shield-Einigung des VK mit den USA orientieren wird.”* Gerade in Bezug auf die Probleme im
VK mit der Snoopers’ Charter kann von einer Gefahrdung des Datenaustausches zwischen der EU
und dem VK ausgegangen werden und es muss mit moglichen wirtschaftlichen Auswirkungen ge-
plant werden.”’ Immerhin lasst jedes siebte Unternehmen in Deutschland personenbezogene Daten
im VK verarbeiten und ohne Abkommen wiirde die Ubermittlung zumindest vorerst nicht moglich
sein.”* Insgesamt kann festgestellt werden, dass sowohl fiir 6ffentliche personenbezogene als auch

unternehmenseigene Daten aus NRW deutliche Konfliktpotentiale bestehen.

Die einzigen Ausnahmen, die es nach dem Brexit erlauben, personenbezogene Daten in das VK zu

tibermitteln, ist die Begriindung der Ubermittlung mit wichtigen Griinden des 6ffentlichen Inter-

#1 Konferenz der unabhédngigen Datenschutzaufsichtsbehérden des Bundes und der Lander 2019, S. 2; Riechert

2019, S. 14.
2 Ipswitch, S. 5.
23 Ipswitch, S. 5; ObelGer 2016; Reuter 2018.

234 Roeske 2019.
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esses, dem Schutz lebenswichtiger Interessen oder der ausdriicklichen Einwilligung der betroffenen

Person.?*> 2%

Die Verarbeitung und Ubertragung personenbezogener Daten durch Polizeibehorden mit dem Ziel
der Kriminalitéts- und Terrorismusbekdmpfung unterliegt nicht der DSGVO. Die europarechtliche
Regelung hierfiir ist die Richtlinie (EU) Nr. 680/2016, die in NRW im Landesdatenschutzgesetz um-
gesetzt ist. Gemafd dieses rechtlichen Rahmens ist die Ubermittlung personenbezogener Daten in
Drittstaaten zu den oben genannten Zwecken durch die datenschiitzenden Grundrechte beschrankt.
Im Polizeigesetz des Landes NRW ist festgehalten, dass die Ubermittlung nur zulissig ist, wenn sie
zur Erfiillung polizeilicher Aufgaben, zur Abwehr erheblicher Gefahren oder zur Verhinderung von
Straftaten von erheblicher Bedeutung bendtigt wird.?*” Die Ubermittlung solcher Daten zwischen
Geheimdiensten unterliegt nicht den Regelungen der Richtlinie, da dies auflerhalb des Rechtsrah-
mens der EU stattfindet.”®

Von diesen Vorgaben betroffene nordrhein-westfilische Behorden sind vor allem Polizeibehérden,
Gerichte in Strafsachen, Staatsanwaltschaften, Strafvollstreckungs- und Justizvollzugsbehorden,
Behorden des Mafiregelvollzugs, Behorden der Finanzverwaltung und Ordnungsbehorden, sofern
diese Ordnungswidrigkeiten verfolgen.** Wenn die betroffenen Behorden nach dem Brexit Daten in
das VK tbertragen, miissen sie unabhéngig vom Vorliegen eines Angemessenheitsbeschlusses der
Europédischen Kommission oder dem Abschluss geeigneter Garantien in jedem Fall priifen, ob ein
menschenrechtswahrender Umgang mit den personenbezogenen Daten garantiert ist und ob die
Daten an einen weiteren Drittstaat iibermittelt werden. Dies wird im Vergleich zum Status quo einen

groferen Aufwand fiir die betroffenen Behorden bedeuten.*

Im Weiteren sind einzelne Rechtsfragen, wie die Abgrenzung zur Funktionsiibertragung und die

Anwendung auf Fernwartungsvertrage, ungeklart.**!

2 European Data Protection Board 2018; Riechert 2019, S. 1.

236 s. Richtlinie (EU) Nr. 680/2016 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustindigen Behérden zum
Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
sowie zum freien Datenverkehr und zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/]1 des Rates.

27 European Data Protection Board 2019; Riechert 2019, S. 11.
238 Alegre et al. 2017, S. 45 f.

239 Riechert 2019, S. 11.

240 Riechert 2019, S. 8.

1 Riechert 2019, S. 8.



94 Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen

1.6  Berufs- und Bildungsabschliisse

Die Anerkennung von Berufs- und Bildungsabschliissen tragt mafgeblich dazu bei, dass innerhalb
der EU das Recht auf Arbeitnehmer-, Dienstleistungs- bzw. Niederlassungsfreiheit in Anspruch ge-
nommen werden kann. Eine Anerkennung vereinfacht die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, da Erwerbs-
tatigen ermdglicht wird, ihre in der Heimat (oder dem EU-Ausland) erworbenen Abschliisse auch
in anderen Landern der EU zu nutzen. Insbesondere fiir die Arbeitsmigration nach Deutschland
und dessen vergleichsweise hohes Ausbildungsniveau ist die Anerkennung von im Ausland erwor-

benen Bildungs- und Berufsabschliissen wichtig.

Die gegenseitige Anerkennung von Berufsqualifikationen von Biirgerinnen und Biirgern der EU-
Mitgliedstaaten werden iiber die Richtlinie (EU) Nr. 55/2013 mit Hilfe des Binnenmarkt-Informa-
tionssystems (,,IMI-Verordnung®) und iiber die Richtlinie (EG) Nr. 36/2005 des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 7. September 2005 gewihrleistet. Mit dem Austritt des VK aus der EU

werden britische Staatsangehorige zu den Biirgerinnen und Biirgern von EU-Drittstaaten gezahlt.

Falls eine im VK erworbene Berufsqualifikation vor dem Austrittsdatum bereits anerkannt wurde,
gilt die Anerkennung im Falle eines No-Deal-Brexit weiter.*** Sollte ein Antrag auf Anerkennung vor
dem Austrittsdatum gestellt, aber noch nicht entschieden sein, wird dieser nach der zum Zeitpunkt
der Antragstellung geltenden Rechtslage entschieden. Fiir alle Antrage auf Anerkennung nach dem
moglichen Austrittsdatum gilt das dann zum Zeitpunkt des Antrags giiltige nationale Recht. Mit
dem ,,Anerkennungs-Finder“ des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung und der Datenbank ,,anabin® der Kultusministerkonferenz

(KMK) gibt es dafiir Informationsangebote auf designierten Websites.**

Sofern eine Berufsqualifikation erst nach dem Ende der Ubergangsphase abgeschlossen wird und
es keine entsprechende Regelung in einem Abkommen iiber die kiinftigen Beziehungen gibt, be-
steht die Moglichkeit, einen Antrag zu stellen, welcher nicht mehr durch die EU-Richtlinie (EG) Nr.
36/2005, sondern nach den Anerkennungsregelungen fiir EU-Drittstaaten entschieden wird. Dies
gilt auch fiir den Fall, dass kein Abkommen zwischen dem VK und der EU abgeschlossen wird.
Dies hat weitaus komplexere und umfangreichere Verfahren fiir britische Antragstellerinnen und
Antragsteller zur Folge, da nun die automatische Anerkennung entfillt und stattdessen eine Gleich-
wertigkeitsfeststellung nétig wird. Generell hat jede bzw. jeder unabhingig von seiner Staatsangeho-

rigkeit und Herkunft der Berufsqualifikation auf Grundlage des Gesetzes iiber die Feststellung der

22 Anerkennung in Deutschland. Das Informationsportal der Bundesregierung zur Anerkennung ausldndischer

Berufsqualifikationen 2019b.

23 anabin. Das Infoportal zu auslandischen Bildungsabschliissen; Anerkennung in Deutschland. Das Informati-
onsportal der Bundesregierung zur Anerkennung auslédndischer Berufsqualifikationen.



Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen 95

Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (BQFG) das Anrecht auf ein Anerkennungsverfahren in
Deutschland.

Britische Berufsqualifikationen unterliegen bis zum Ende der Ubergangsphase der EU-Berufsaner-
kennungsrichtlinie, die ein vereinfachtes automatisches Anerkennungsverfahren erméglicht. Dies
betriftt jedoch nur bestimmte reglementierte Berufe, die in Artikel 10 der Richtlinie (EG) Nr. 36/2005
genannt werden. Fiir das Land NRW entfillt somit ein erleichterter Zugang dieser Berufsgruppen
in den Arbeitsmarkt. Insbesondere im Gesundheitsbereich sind hier mégliche Nachteile durch den
Brexit zu erwarten. Die meisten akademischen Heilberufe werden derzeit automatisch anerkannt.
Allerdings gibt es gerade im Gesundheits- und Krankenpflegebereich haufiger verschiedene Arten
von Ausbildungen im européischen Ausland, die in der Richtlinie nicht aufgefiihrt sind - oder sie
sind, wie im Fall der Physiotherapie, gar nicht aufgefiihrt. Diese arbeitswilligen Personen miissen
dann nach dem sogenannten allgemeinem System {iiber einen individuellen Ausbildungsvergleich
tiir Drittstaatenabschliisse behandelt werden: Wird ein Unterschied bei der Gleichwertigkeitsprii-
fung festgestellt, bedarf es entweder eines bis zu drei Jahre dauernden Anpassungslehrgangs oder
einer Kenntnispriifung. Dies kann mit sehr hohen Kosten und viel Zeit fiir die einzelnen Personen
einhergehen. Dieses Verfahren wire im Fall eines ungeregelten Brexit fiir die Anerkennung aller
britischen Abschliisse notwendig, denn im Regelfall ist die Arbeitsaufnahme fiir Personen aus Dritt-

staaten nach einem Jobangebot in Deutschland nur bei voller Gleichwertigkeit moglich.

Deshalb wird es zufolge der Expertin des IQ-Netzwerks NRW, Birgit van Tessel, insbesondere da-
rum gehen, Erwerbswilligen in ausreichendem Mafle die (digitale) Gelegenheit der Anpassungs-
qualifizierung (im Bereich der Physiotherapie ist dies in NRW noch nicht mdglich), aber auch der
Priifungsvorbereitung anzubieten, damit die Verfahren so ziigig wie moglich durchlaufen werden
konnen. Gerade im Bereich der Anerkennung von Pflege- und Gesundheitsberufen kénnte es im

Fall eines ungeregelten Brexit Nachbesserungsbedarf in NRW geben.**

»Seit Juli 2013 wird Fachkriften mit Berufsausbildung aus Nicht-EU-Landern der Zugang
zum deutschen Arbeitsmarkt erleichtert. Die Voraussetzung dafiir ist die Feststellung der
Gleichwertigkeit des auslandischen Bildungsabschlusses nach dem BQFG und ein Engpass
auf dem deutschen Arbeitsmarkt in dem entsprechenden Beruf. Hat die Bundesagentur fiir
Arbeit einen solchen Engpass identifiziert, erteilt sie die Zustimmung zur Erwerbstatigkeit

in Deutschland ohne vorherige Vorrangpriifung.“**

Somit ist zumindest bei Engpassberufen eventuell eine Dampfung der Auswirkungen auf NRW zu

erwarten.

a4 Bialgida 2019; Landtag Nordrhein-Westfalen 2019a.
245 BQ-Portal.
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Neben dem BQFG regelt im Land NRW das Anerkennungsgesetz NRW vom 28. Mai 2013 das Ver-
fahren zur Gleichwertigkeitspriifung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen fiir dieje-

nigen Berufe, die auf nordrhein-westfélischem Landesrecht beruhen.

»Ein Teil der Beratungsstellen zur beruflichen Entwicklung (BBE) in Nordrhein-Westfalen
hat sich auf die Fachberatung zur Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikatio-

nen spezialisiert.“**

Seit dem 1. April 2012 wurden innerhalb von fiinf Jahren in der Bundesrepublik aus allen Staa-
ten 111.501 Antrédge auf Berufsanerkennung gestellt. Besonders im Gesundheitsbereich, namlich
Arztinnen und Arzte sowie Kranken- und Gesundheitspflegepersonal, aber auch unter den Inge-
nieursberufen wurden die meisten Antrage gestellt. Die Zahlen beruhen allerdings auch auf einem
hohen Anteil von Antragstellerinnen und Antragstellern mit Zuwanderungshintergrund und Leis-
tungsbezieherinnen und -beziehern des Asylbewerberleistungsgesetzes. Wahrend im Jahr 2017 ins-
gesamt 24.987 Neuantriage gemeldet und 22.254 beschieden wurden, sind bundesweit in den Jahren
2012 - 2015 nur insgesamt 174 Antrage auf Berufsanerkennung durch Staatsangehorige des VK
gestellt worden.””” Im Jahr 2016, das Jahr der Volksabstimmung iiber den Austritt Grofibritanniens
aus der EU, gab es einen Anstieg auf 57 Antrage aus dem VK.** Zum Vergleich: ,,Im Jahr 2017 [wur-
den] [...] in NRW 7.197 Antrége auf Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen
bearbeitet.“** Diese Zahlen konnen als Indikator zur Einschdtzung der Auswirkungen des Brexit auf
den Fachkriftearbeitsmarkt genutzt werden. Aufgrund der im Verhdltnis zur Zahl aller Berufsan-
erkennungen aus allen Landern geringen Anzahl der Antragsstellerinnen und Antragsstellern aus

dem VK ldsst sich in diesem Bereich eine niedrige Auswirkung auf das Land NRW abschitzen.

Akademische Bildungsabschliisse, soweit sie nicht fiir den Berufszugang relevant sind, werden nicht
automatisch EU-weit anerkannt, da die Bildungssysteme in die Souveranitéit der EU-Staaten fallen.
Es miissen nationale Verfahren zur Anerkennung eines Abschlusses durchlaufen werden. Deutsche
Studierende im VK und umgekehrt werden entsprechend ihrer Bildungsabschliisse gleich behan-
delt. Die britische Regierung hat bestitigt, dass Studierende, welche bis zum Semester im Herbst

2020 im VK ein Studium aufnehmen, wie einheimische Studierende behandelt werden.?*°

Auslandische Schulzeugnisse werden wie bisher anerkannt:

246

Weiterbildungsberatung in Nordrhein-Westfalen.

2 Schmitz 2018.
28 Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2017, S. 2.
249 Landesbetrieb ITNRW 06.07.2018.

20 study.EU 2020.
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»Die Anerkennung schulischer Leistungen, die im Ausland erzielt wurden, beschrankt sich
auf die Anerkennung von Schulabschliissen. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen
diese einem deutschen Schulabschluss gleichgestellt werden. Uber die Gleichstellung mit
einem deutschen Hauptschulabschluss oder mit einem mittleren Schulabschluss sowie der
allgemeinen oder fachgebundenen Hochschulreife fiir berufliche Zwecke, zum Beispiel fiir
eine Ausbildung, entscheiden die Zeugnisanerkennungsstellen der Bundesldnder. Fiir die
Anerkennung von Schulabschliissen zum Zweck der Hochschulzulassung sind in der Re-
gel die Hochschulen zustdndig, die von der zustindigen Zeugnisanerkennungsstelle ausge-
stellte Gleichstellung kann aber auch bei der Bewerbung um einen Studienplatz verwendet

werden.“®!

Der Brexit hat in diesem Bereich vermutlich keine besonderen Auswirkungen, da Schulabschliisse
ohnehin tiber Zeugnisanerkennungsstellen anerkannt werden und es keine diesbeziiglichen EU-
Richtlinien gibt, die wegfallen koénnten. Britische Schulabsolventinnen und -absolventen erfiillen
dartiber hinaus zum grofiten Teil nicht die Anforderungen fiir den Hochschulzugang in Deutsch-
land. Hinzukommt ein seit 15 Jahren zu beobachtender Riickgang in den Deutschkenntnissen briti-

scher Schulabsolventinnen und -absolventen.?>?

Im Allgemeinen lasst sich zusammenfassen, dass die Anerkennung der Berufs- und Bildungsab-
schliisse in Deutschland weitreichend geregelt ist und die Bundesrepublik eine sehr ausgepragte
Anerkennungsgesetzgebung hat, um Personen aus Drittstaaten Moglichkeiten der Anerkennung zu

bieten.

2. Auswirkungen auf das Handelsrecht und die
Wetthewerbsbhedingungen

Nach dem Ende der Ubergangsphase werden die europarechtlichen Regelungen zur Gewéhrleistung
eines fairen Wettbewerbs im Binnenmarkt im VK keine Anwendung mehr finden. Eines der zent-
ralen Konfliktfelder der Verhandlungen iiber den Austritt des VK aus der EU sowie des Aushand-
lungsprozesses der Beziehungen nach dem Ende der Ubergangsphase war die Ausgestaltung des so-
genannten Level Playing Field. Der Begriff beschreibt ein Wettbewerbsverhiltnis, innerhalb dessen
Unternehmen aus unterschiedlichen Volkswirtschaften keine besonderen, von der jeweiligen 6ffent-
lichen Hand vergebenen Vorteile gegeniiber den anderen Unternehmen haben. Mit der Verpflich-
tung zur Einhaltung gleicher Regeln und Standards soll ein offener und fairer Wettbewerb garantiert

werden. Ein Level Playing Field wird in der Regel durch einen vélkerrechtlichen Vertrag definiert.

> Anerkennung in Deutschland. Das Informationsportal der Bundesregierung zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen 2019a.

252 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 1.
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Die Vertragsstaaten sollen durch das Unterbieten von Vorschriften in ihnen ansissige Wirtschafts-
subjekte nicht in die Moglichkeit versetzen, einseitig Kosten zu senken. Wettbewerbsvorteile, die auf

nationale regulatorische Abweichungen zuriickgehen, sollen also vermieden werden.>>

Das Kapitel III. 2.1 beschreibt die zollrechtlichen Auswirkungen zwischen dem VK und der EU.
Hierunter fallen unter anderem die Zollvorgaben hinsichtlich der Einfuhr britischer Waren in die
EU und Waren aus dem Binnenmarkt in das VK. Weiterhin wird die Folgewirkung fiir den Export

in Drittstaaten erortert, die durch die Auswirkungen auf sogenannte Ursprungsregeln entstehen.

Das Kapitel III. 2.2 definiert den Begrift Level Playing Field und skizziert dessen Bedeutung in den
Verhandlungen zwischen der EU und dem VK. Hervorgehoben werden insbesondere die Verhand-
lungspositionen des VK und der EU. In einem zweiten Schritt werden hieraus die potenziellen Aus-
wirkungen in den denkbaren Szenarien der kiinftigen Handelsbeziehungen auf das Wettbewerbs-
verhaltnis und damit auch fiir NRW abgeleitet.

In den darauffolgenden Unterkapiteln werden die Regelungsbereiche dargestellt, die im Kontext der
Wettbewerbsbedingungen zwischen der EU und dem VK eine zentrale Rolle spielen. Dazu zahlen
Arbeitnehmerrechte und Sozialstandards, Umwelt- und Klimaschutz, Verbraucherschutz sowie das
Wirtschafts- und Steuerrecht. Zum einen geht es dabei um die Auswirkungen des Brexit auf diese
Bereiche, zum anderen liegt ein besonderer Fokus auf méogliche Verdnderungen des Level Playing

Field und dessen potenzielle Folgen insbesondere fiir NRW.
2.1  Zolle und europdische Ursprungsregeln

Nach der erfolgten Ratifizierung des Austrittsabkommens ist das VK zum 31. Januar 2020 formal
aus der EU ausgeschieden. Wihrend der Ubergangsfrist bis Ende 2020 verbleibt das VK jedoch
noch im EU-Binnenmarkt und in der Zollunion. Damit finden auch simtliche EU-Regeln bis auf
Priferenzabkommen (d.h. Zollvergiinstigungen) weiter automatische Anwendung. Das Austritts-
abkommen sieht vor, dass bis Ende 2020 mit der EU ein Freihandelsabkommen zu verhandeln ist.
Sollte dies nicht gelingen, erhilt das VK den Status eines Drittstaates, d.h. der Handel zwischen der
EU und dem VK wiirde dann nur noch auf Grundlage der WHO-Regeln stattfinden. Mit dem Bre-
xit wird seitens des VK die Absicht verfolgt, den Européischen Binnenmarkt und die EU-Zollunion
zu verlassen, eine strategische Partnerschaft mit der EU einzugehen und eigenstandig umfassende

Freihandelsabkommen zu schlieflen.?**

23 Jozepa et al. 2020, S. 4; Stoll 2020, S. 8 f.
>4 Prime Minister‘s Office, 10 Downing Street et al. 2017.
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NRW hat im letzten Jahr tiber 22 Prozent der deutschen innergemeinschaftlichen Erwerbe*> aus
dem VK verantwortet. Resultierend vom groéf3ten Importvolumen sollte die NRW-Wirtschaft am
starksten von einer Verteuerung durch Zollabgaben betroffen sein.>*® Zolle stellen damit eines der
grofiten Probleme dar, die der Brexit fiir die gesamte NRW-Wirtschaft verursachen konnte. Die di-
rekten Lieferungen zwischen dem VK und Deutschland konnten somit stark belastet werden. Doch
auch zwischen anderen EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten bestehen enge Verflechtungen mit dem
VK, hiufig in Form von lokalen Produktionsstitten und Zulieferern. Insbesondere die verarbeiten-
de Industrie hat fein justierte innereuropiische Lieferketten aufgebaut. Die nétigen Grenzkontrollen
wiirden auflerdem fiir Exporteure und Logistiker teure und unberechenbare Verzégerungen verur-
sachen, die die Just-in-time-Lieferung vor grofie Herausforderungen stellen konnten. Denn die exis-
tierenden Verkehrswege sind nur fiir einen Warentransit ohne intensive Kontrollen und komplexe
Einfuhrverfahren ausgelegt. So konnten diese mit der Abwicklung unter den neuen Zollregeln iiber-
lastet werden.”” Die Auswirkungen des Brexit auf Produktionsketten sowie Transport und Logistik

werden in einem spiateren Kapitel (I1I. 3.1.2) eingehender beleuchtet.

Zolle wirken zugleich als Kosten- und als Zeitfaktor. Sie verteuern Vorleistungen und Waren aus
NRW bzw. Deutschland und behindern durch Kostensteigerungen bei Transaktionen wie dem
Transport durch umsténdliche Grenzkontrollen die Logistik. Offen bleibt in dieser Hinsicht die Fra-

ge der Kostenweitergabe.>®

Unabhingig vom Ausgang der Verhandlungen iiber das Freihandelsabkommen werden jedoch Zoll-
formalitdten fiir Warenlieferungen zu beachten sein, die derzeit im Handel mit dem VK als Mit-
gliedstaat der EU nicht anfallen.® Zollanmeldungen und die Einhaltung komplexer Regelungen
wiirden nach der Ubergangsphase ohne anderweitige Regelungen zu diesem Bereich von heute auf
morgen notwendig. Ebenso sind die auflenwirtschaftsrechtlichen Folgen des Brexit zu beachten.
Verschirfte Investitionskontrollen fiir Drittlinder konnten relevant werden. Gleiches konnte fiir die
umfangreichen Verbote und Genehmigungspflichten sowohl Deutschlands als auch der EU gelten.
Dariiber hinaus wird auch ein zu erwartendes neues britisches Exportkontrollrecht die Lage fiir

Ausfuhren aus dem VK zusitzlich komplizieren.*®

2% Mit innergemeinschaftlichem Erwerb sind nicht die Importe, sondern die statistischen Werte der umsatzsteu-
errechtlich relevanten Importe (Intrastat-Meldungen) gemeint. ,, Innergemeinschaftlicher Erwerb® ist dafiir ein
feststehender Begriff. Grundsitzlich sind Importe mit umsatzsteuerrechtlichen innergemeinschaftlichen Er-
werben vergleichbar, aber statistisch nicht identisch.

256 Industrie- und Handelskammern fiir Nordrhein-Westfalen 2019, S. 1.

=7 Deloitte Germany.

28 Deloitte Germany; Verband Verkehrswirtschaft und Logistik Nordrhein-Westfalen e.V. 2019b, S. 2.
29 Generalzolldirektion 2020b.

260 Deloitte Germany.



100 Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen

Der Zoll bietet auf seiner Website ein Informationsportal zum Brexit an. Des Weiteren wurde eine
Veranstaltungsreihe zur Vorbereitung auf die zoll- und steuerrechtlichen und Konsequenzen von
der Generalzolldirektion angeboten.**' Bereits 2018 wurden die Voraussetzungen fiir 900 zusitzliche
Stellen beim deutschen Zoll im Hinblick auf die zu erwartende Mehrbelastung bei einem ungere-
gelten Austritt geschaffen.*® Es ist dennoch zu erwarten, dass es zu erheblichen Verzégerungen bei
der Zollabfertigung kommt, insbesondere bei streng kontrollierten Giitern wie Pharmazeutika und
landwirtschaftlichen Produkten. Wertschopfungsketten, die wie z. B. in der Automobilindustrie auf
die Just-in-Time-Lieferung angelegt sind, kdnnten dadurch voraussichtlich ebenfalls unter Druck

geraten.*®

Ein weiterer wichtiger Aspekt in den Aufienhandelsbeziehungen der EU sind die gemeinsamen Ur-
sprungsregeln, die sehr unterschiedlich organisiert sein konnen. Die EU hat ein-, zwei- und mehr-
seitige Priferenzabkommen. Einseitige Priferenzen (Zollvergiinstigungen) werden fiir Einfuhren
aus bestimmten Staaten in die EU (etwa aus entwicklungspolitischen Griinden) eingerdumt. Bei
zwei- und mehrseitigen Abkommen, bspw. mit Staaten wie der EFTA-Landergruppe oder diver-
sen Mittelmeeranrainern, kommt der reduzierte Zollsatz wechselseitig zur Anwendung. Bei solchen
Priferenz- bzw. Freihandelsabkommen konnen die préiferenziellen Bestimmungen im Detail immer
etwas anders ausfallen. Dabei unterscheiden sich die Regeln oftmals auch noch fiir unterschiedliche
Warengruppen, auch in der Definition der Ursprungsbedingungen, die in einer globalisierten Wirt-
schaftsordnung eine besondere Bedeutung einnehmen. Eine andere Bewertung der Vorleistungen
aus dem VK wird den zusétzlichen finanziellen und administrativen Aufwand gerade fiir kleine und
mittelstaindische Unternehmen erheblich erhdhen. Zudem miissen ggf. auch bestehende Kompe-
tenzliicken in der Zollthematik geschlossen werden.*** Unternehmen sollten daher sorgfiltig priifen,
inwiefern sie britische Vormaterialien in ihrer Herstellung verwenden und bestehende Freihandels-

abkommen der EU mit Drittlandern nutzen.?®

Die komplexen individuellen Priaferenzbestimmungen zwischen Drittstaaten und der EU ermagli-
chen bislang eine vorteilhafte Zollbehandlung. Die Bedingung hierfiir ist aber oft, dass die Waren
zu einem bestimmten Prozentsatz ihres Wertes aus der EU stammen miissen. Als Drittstaat hat
britische Ware kiinftig jedoch keinen priferenziellen ,,EU-Ursprung” mehr.**® In die Berechnung
des priferenziellen EU-Ursprungs flieflen sie dann als sogenanntes Vormaterial ohne Ursprungsei-
genschaft ein. Es kann also sein, dass, je nach konkreter Zusammensetzung des betreffenden EU-

Endprodukts, die Verwendung von britischem Vormaterial zum Verlust des Status als EU-Produkt

261 Generalzolldirektion.
262 Meier 2020.
263 Holtemoller et al. 2020, S. 6.

264 Deloitte Germany.

265 Erwihnenswert sind hier z. B. die Freihandelsabkommen mit der Schweiz, Siidkorea oder Japan.

266 Deloitte Germany.
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und damit auch zum Verlust der Priferenz fithrt.*” Diese Waren wiirden somit nicht mehr von
Drittstaaten vergiinstigt behandelt, was die grenziiberschreitende Kalkulation durcheinanderbrin-
gen und erhebliche zollrechtliche Auswirkungen zur Folge haben kann.?*® Ebenso konnte es im Zuge
des Brexit zu zusitzlichen Anreizen von Verlagerungen der Bezugsquellen oder sogar von Produk-

tionen derartiger Vorprodukte in EU-Léander fithren.*®

Hinsichtlich britischer Endprodukte mit EU-Vorleistungskomponenten gilt die Eigenschaft ,,EU-
Produkt®, auch im Fall eines Exports in die EU, ohnehin nicht mehr. Das VK miisste fiir diese Pro-
dukte dann Préferenzabkommen mit jedem anderen Drittstaat verhandeln. Inwiefern dort dann ein
britisches Produkt trotz EU-Vorleistungen als ,,britisch® anerkannt wird, ist dann Verhandlungssa-
che zwischen dem VK und dem jeweiligen Drittstaat. Mittelfristig konnte es in diesen Fillen eben-

falls zu Produktionsverlagerungen der Endfertigungen in die EU kommen.*”

Der Brexit hat auch im Bereich der Priifung und Zertifizierung spiirbare Folgen. Der Verlust ge-
meinsamer Standards stellt ein weiteres Handelshemmnis dar, der zu einer allgemeinen Verteue-
rung fithren kann. Die Europdische Kommission hat Unternehmen daher frith davor gewarnt, dass
der Brexit auch Auswirkungen in diesem Bereich haben kénnte: CE-Kennzeichnungen kénnten sei-
tens des VK nach einem Brexit ohne Austrittsabkommen nicht mehr anerkannt werden. Da Zertifi-
kate von britischen Instituten in den iibrigen 27 EU-Mitgliedstaaten dann ihre Giiltigkeit verlieren,

diirften die betroffenen Produkte nicht mehr in den Binnenmarkt eingefiihrt werden.*”

Im Ubergangszeitraum werden jedoch auch weiterhin Produkte mit der CE-Kennzeichnung im VK
anerkannt und gehandelt, bis sie bei der Endverbraucherin oder dem Endverbraucher ankommen,
sofern sie noch innerhalb des Ubergangszeitraums als harmonisierte Produkte im VK in den Ver-
kehr gebracht worden sind. Dies muss jedoch seitens der Hersteller bzw. Importeure nachgewiesen
werden.?”? Nach dem Ende des Ubergangszeitraums wird ein sogenanntes UKCA-Kennzeichen (UK
Conformity Assessed), welches die Rolle des CE-Kennzeichens im britischen Markt ersetzt, verpflich-
tend. Die britische Regierung hatte seinerzeit zugesagt, Hersteller rechtzeitig dariiber zu informie-

ren, wann die Anerkennung des CE-Kennzeichens im VK enden wiirde.*”

Weiterhin verlieren britische Institute ihren Status als ,,Europdische Benannte Stelle® (EU Notified
Bodies) im VK und konnten ohne erneute Anerkennung keine in der EU giiltigen Konformitatsbe-

wertungen mehr vornehmen. Betroffene Unternehmen sollten daher sicherstellen, dass sie iiber ein

267 Industrie- und Handelskammern fiir Nordrhein-Westfalen 2019, S. 3.

268 Deloitte Germany.

269 Verband Verkehrswirtschaft und Logistik Nordrhein-Westfalen e.V. 2019b, S. 3.
270 Verband Verkehrswirtschaft und Logistik Nordrhein-Westfalen e.V. 2019b, S. 3 f.
71 Industrie- und Handelskammern fiir Nordrhein-Westfalen 2019, S. 4.

272 haustec.de 2020.

7 VDE Priif- und Zertifizierungsinstitut GmbH 2019.
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giiltiges Zertifikat fiir ihr Produkt verfiigen.””* Die UKCA-Kennzeichnung kann jedoch lediglich
von britischen ,,Benannten Stellen” vergeben werden. Da die UKCA-Kennzeichnung nicht in der
EU anerkannt wird, muss fiir den europdischen Markt weiterhin das CE-Kennzeichen angebracht
werden. Mochten britische Hersteller ihr Produkt aber in die EU exportieren, gibt es drei Moglich-
keiten, dieses Problem zu umgehen:
1. Der Hersteller erstellt, sofern moglich, eine EU-Konformititserkldarung nach Modul A
(Interne Fertigungskontrolle des Herstellers) und bringt das CE-Kennzeichen auf seinem
Produkt an.
2. Fir die EU-Konformitdtsbewertung muss eine in der EU anerkannte ,,Benannte Stelle®
eingeschaltet werden.
3. Die existierende Konformitdtsbewertung, welche von einer britischen ,,Benannten Stelle®
ausgestellt wurde, wird an eine in der EU anerkannten ,,Benannten Stelle” weitergeleitet

und ubernommen.?”®

Produkte, die sowohl im VK als auch in der EU auf den Markt gebracht werden, miissen beide

Kennzeichnungen vorweisen: das CE-Kennzeichen und das UKCA-Kennzeichen.”*

2.2 Das Level Playing Field

Im Kontext der EU garantiert der gemeinsame Besitzstand des EU-Rechts (acquis communautaire)
das Level Playing Field. Dies beinhaltet gemeinsame Rechtsregeln und Standards in den Bereichen
Umwelt-, Klima- Verbraucher-, Gesundheits- und Arbeitsschutz sowie steuerrechtlicher Koordinie-
rung, Wettbewerbs- und Beihilferecht. Diese Bestimmungen bilden den Kern der Binnenmarktvor-
schriften. Deren Einhaltung und der faire Wettbewerb zu gleichen Bedingungen werden durch die

Europiische Kommission und den EuGH iiberwacht und durchgesetzt.””

Mit dem Austritt des VK aus der EU ist offen, wie das Wettbewerbsverhiltnis zwischen den beiden
Parteien kiinftig gestaltet sein wird. Dabei geht es einerseits um das Ausmaf$ und die Tiefe des ge-
meinsamen Regulierungsniveaus (Verhandlungsprioritit der EU) und andererseits um den Grad

des Marktzugangs (Verhandlungsprioritit des VK).

Mit dem European Union (Withdrawal Agreement) Act 2020 vom 23. Januar 2020 hat das VK den
rechtlichen Rahmen fiir die Umsetzung des Brexit geschaffen. Mit dem Ende der Ubergangszeit

wird das gesamte direkt anwendbare Unionsrecht mit sofortiger Wirkung im VK unanwendbar. Zur

274 Industrie- und Handelskammern fiir Nordrhein-Westfalen 2019, S. 4.
73 VDE Priif- und Zertifizierungsinstitut GmbH 2019.
276 VDE Priif- und Zertifizierungsinstitut GmbH 2019.

277 Jozepa et al. 2020, S. 8; Stoll 2020, S. 8 f.
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Wahrung der Kontinuitét gilt der Grofdteil des Unionsrechts*® anschliefiend zunéchst als britisches
Recht weiter (,,retained EU law*). Anderungen sind nun jedoch, wie bei sonstigem britischen Recht,
mit einer einfachen Mehrheit im Parlament in einem gewohnlichen Gesetzgebungsverfahren oder
der sogenannten Sekundirgesetzgebung, die nur die Zustimmung des Parlaments erfordert, mog-
lich.?” Letztere Option ist im Vergleich zum parlamentarischen Anderungsverfahren eine niedrige
politische Hiirde. Insbesondere die Mindeststandards, die das EU-Recht im Arbeitsrecht und der
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit setzt, konnten hiervon betroffen sein. Inhaltliche
Anderungen wurden schon im Bereich der Arbeitnehmervertretung oder der Koordination von

Sozialversicherungsbeitrigen vorgenommen.**

Die Verhandlungsfiithrerinnen und Verhandlungsfiihrer der EU und des VK diskutieren daher da-
riiber, ob und wie kiinftig ein fairer Wettbewerb aufrechterhalten bleiben soll. Den Ausgangspunkt
der Verhandlungen bildet die Politische Erklarung vom 17. Oktober 2019 des am 31. Januar 2020
in Kraft getretenen Austrittsabkommens. Darin haben das VK und die EU festgehalten, dass ihre
kiinftige Wirtschaftspartnerschaft auf einem offenen und fairen Wettbewerb beruhen soll. Dies
beinhaltet die Einhaltung gemeinsamer hoher Standards, die am Ende der Ubergangszeit in den
Rechtsbereichen staatliche Beihilfen, Wettbewerb, Steuern, Sozial- und Beschiftigungsstandards,
Umwelt sowie Klima gelten. Die Bestimmungen sollten durch geeignete Durchsetzungsmechanis-
men untermauert werden. Diese Absichtsbekundungen in der Politischen Erklarung sind rechtlich
allerdings nicht bindend.*

Dies stellt eine zentrale Verdnderung zum urspriinglichen und nicht ratifizierten Entwurf des Aus-
trittsabkommens dar, das die Regierung May mit der EU verhandelte und am 25. November 2018
verdffentlicht wurde. Neben der Fortgeltung des gesamten EU-Rechts fiir den Ubergangszeitraum
wurde darin im Irland/Nordirland-Protokoll (,,Backstop®) festgelegt, dass das VK, im Gegenzug zum
ungehinderten Zugang zum EU-Binnenmarkt, das Level Playing Field einhalten soll. In den Berei-
chen des Arbeits- und Sozialschutzes sowie des Umweltschutzes beinhaltete es z. B. ein Regressions-
verbot, welches das VK fiir diese Bereiche verpflichten sollte, ,,nicht unter das Niveau [zu fallen], das
nach den in der Union und im Vereinigten Kénigreich am Ende des Ubergangszeitraums geltenden
Normen in [diesen] Bereichen gilt“***. Dies sollte bis zum Inkrafttreten anderweitiger Regelungen

zwischen der EU und dem VK, welche das Irland/Nordirland-Protokoll addquat ersetzen, gelten.**

78 Es gibt einige Ausnahmen, wie z. B. die Européische Grundrechtecharta, die nicht weiter gelten.

7 Hierbei sei erwahnt, dass sich britische Regierungen in der Regel auf ihre parlamentarische Mehrheit stiitzen

kénnen.
280 Stoll 2020, S. 13 f.
281 Jozepa et al. 2020, S. 11 f.
82 Européische Union 2019c, S. 103 ff.

283 Repasi 2019, S. 5.
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Im ,,Johnson-Abkommen® vom 17. Oktober 2019 wurden die Bestimmungen zu den Wettbewerbs-
bedingungen aus dem rechtsverbindlichen Teil des Austrittsabkommen gestrichen und in die recht-
lich unverbindliche Politische Erklirung verschoben.?®* Diese Veranderung stirkte die Bedenken
innerhalb der EU, aber auch in der britischen Opposition und in verschiedenen Verbénden, dass das

VK die gemeinsamen Standards in Zukunft senken konnte.**

Trotz der gemeinsamen Absichtsbekundungen in der nun geltenden Politischen Erklirung gehen
die Positionen der Vertragspartner in den Verhandlungen um die kiinftigen Wettbewerbsverhaltnis-
se weit auseinander.”®® Fiir die Regierung Johnson ist das Streben des VK nach wirtschaftlicher und
politischer Unabhiéngigkeit zentral und die diesbeziigliche Kompromissbereitschaft scheint gering

Zu sein:

~Whatever happens, the Government will not negotiate any arrangement in which the UK does
not have control of its own laws and political life. That means that we will not agree any obliga-
tions for our laws to be aligned with the EU’s, or for the EUS institutions, including the Court

of Justice, to have any jurisdiction in the UK.?¥

In Bezug auf das Level Playing Field beteuert das VK zwar, dass es die hohen EU-Standards in den
verschiedenen Bereichen aufrechterhalten will und nicht vorhabe, diese zu senken. Eine Verpflich-
tung zur Einhaltung des gemeinsamen Rechtsstands sowie entsprechende Durchsetzungsmechanis-
men oder eine dynamische Anpassung an EU-Recht lehnt die Regierung aber entschieden ab. Ab-
weichungen vom EU-Recht sollten kiinftig mdglich sein. Das unterstrich Johnson bereits in einem

Brief vom 19. August 2019 an den damaligen Présidenten des Europdischen Rates Donald Tusk:

»Although we will remain committed to world-class environmental, product and labour stan-
dards, the laws and regulations to deliver them will potentially diverge from those of the EU.

That is the point of our exit and our ability to enable this is central to our future democracy.” **

Die Verhandlungen zwischen den USA und dem VK iiber ein Freihandelsabkommen unterstrei-

chen die Vermutung von Teilen der Fachoffentlichkeit, dass im VK eine Bereitschaft zur Abkehr

284 Jozepa et al. 2020, S. 10.
285 Jozepa et al. 2020, S. 12; Keimeyer et al. 2019, S. 6 f.
286 Rat der Europdischen Union 2020b; Her Majesty‘s Government 2020.

287 Her Majesty's Government 2020, S. 3. Eigene Ubersetzung: ,,Unter keinen Umstinden wird die Regierung ei-

nen Kompromiss verhandeln, in dem das Vereinigte Konigreich keine Kontrolle iiber ihre Rechtssetzung und das
politische Leben verfiigt. Das bedeutet, dass wir keinen Verpflichtungen zustimmen werden, die unsere Gesetze
an das EU-Recht angleichen oder die den EU Institutionen, und insbesondere dem Europdische Gerichtshof, eine
Gerichtsbarkeit im Vereinigten Konigreich verschaffen.

288 Hinson und Priestley 2019, S. 34; Eigene Ubersetzung: ,,Obwohl wir uns weiterhin fiir erstklassige Umwelt-,
Produkt- und Arbeitsnormen einsetzen, werden die Gesetze und Vorschriften zu deren Umsetzung moglicherweise
von denen der EU abweichen. Das ist der Punkt unseres Ausstiegs und unsere Moglichkeit, dies zu tun, ist von
zentraler Bedeutung fiir unsere zukiinftige Demokratie.“
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bisheriger EU-Standards bestehe.?® Professor Dr. Holtemoller vom Leibniz-Institut fiir Wirtschafs-
forschung Halle (IWH) fiihrte in der Préasentation des Gutachtens wahrend der Enquetesitzung am
25. August 2020 aus, dass die bisherige marktliberale Orientierung der britischen Politik sowie das
Wohlfahrtsniveau des VK gegen einer Ausweitung von Beihilfen fiir britische Unternehmen und die
Absenkung von Standards spreche. Da das VK in der Vergangenheit im Vergleich zu anderen EU-
Mitgliedstaaten keine aktive Industriepolitik verfolgt habe, sei dies auch nicht nach dem Ende der

Ubergangsphase zu erwarten.>”

Die britische Regierung priferiert in den Verhandlungen ein Freihandelsabkommen, welches dem
zwischen der EU und Kanada (CETA) entspricht.”! Dieses wiirde im Vergleich zu ungeregelten
Beziehungen auf der einen Seite die Zugédnge zu Giiter- und Dienstleistungsmarkten liberalisieren,
auf der anderen Seite aber kein iiber das Recht der Welthandelsorganisation (WTO) und andere

internationale Abkommen hinausgehendes Regelungsniveau gewéhrleisten.*

Die EU hilt ein solches Abkommen fiir die Partnerschaft mit dem VK allerdings fiir unzureichend.
Die geografische Nihe, die Interdependenzen des britischen Marktes und des Binnenmarktes so-
wie das Handelsvolumen zwischen ihnen wiirden tiefere Verpflichtungen fiir die Aufrechterhaltung
gleicher Wettbewerbsbedingungen erfordern.” In ihrem Verhandlungsmandat hat die EU daher
die Bedeutung ausreichender Garantien fiir die Ausgestaltung eines robusten Level Playing Field
mit dynamischer Anpassung in der Zukunft betont. Nur wenn sich das VK rechtsverbindlich zu ge-
meinsamen Standards in den verschiedenen Bereichen verpflichtet, die wirksamen Durchsetzungs-
mechanismen unterliegen (Artikel 17), koénne ein zollfreier Zugang zum Binnenmarkt vereinbart
werden.”* Diese Verhandlungsposition der EU hat Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen

in ihrer Rede im Januar 2020 in London auf den Punkt gebracht:

Without a level playing field on environment, labour, taxation and state aid, you cannot have

the highest quality access to the worlds largest single market.*

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass das Zustandekommen eines umfassenden Handelsabkommens
zwischen dem VK und der EU entscheidend von einem Kompromiss iiber das ob und wie eines

gemeinsamen Level Playing Field auf der einen und dem Grad des Marktzugangs des VK zum eu-

289 Jozepa et al. 2020, S. 20 f.; Stoll 2020, S. 12.

2% Landtag Nordrhein-Westfalen 2020d.

1 Jozepa et al. 2020, S. 5.

22 Stoll 2020, S. 90.

293 Jozepa et al. 2020, S. 14.

29 Jozepa et al. 2020, S. 4; Rat der Europdischen Union 2020b.

2% Leyen 2020, S. 2. Eigene Ubersetzung: ,Ohne einheitliche Wettbewerbsbedingungen in den Bereichen Umwelt,

Arbeitsmarkt, Besteuerung und staatlicher Beihilfe, erhalten Sie keinen bevorzugten Zugang zum weltweit grofSten
Binnenmarkt.“
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ropaischen Binnenmarkt auf der anderen Seite abhangen wird. Im Vergleich zu anderen Freihan-
delsabkommen stellen die Verhandlungen eine neuartige Herausforderung dar, weil es nicht um
die gewollte Ubernahme von EU-Standards, wie im Fall des EWR, der Tiirkei oder der Schweiz,
oder um eine punktuelle Angleichung zweier Regelungskulturen, wie im CETA-Abkommen, geht.
Stattdessen geht es in diesem Desintegrationsprozess um die schrittweise Entfernung von einem

ehemalig gemeinschaftlichen Regulierungsumfelds zweier Partner.?

Eine Beeintrachtigung des Level Playing Field, wie es innerhalb der EU definiert ist, droht aber nicht
nur im Fall ungeregelter zukiinftiger Beziehungen. Dies wiirde z. B. auch bei einem CETA-dhnlichen
Freihandelsabkommen der Fall sein, da dies weit hinter dem Regulierungsniveau und den Durch-
setzungsmoglichkeiten der EU zuriickbleibt.”” Einzig bei einem Anschluss des VK an den EWR
wiirde das Wettbewerbsverhiltnis zwischen dem VK und der EU nahezu vollstindig erhalten blei-

ben. Dieses Szenario gilt aber als sehr unwahrscheinlich.

Regulierungskonvergenz

<
S
<

Marktzugang

Abbildung 2 Uberblick der verschiedenen Verhandlungsmodelle im Hinblick auf den Zusammenhang zwischen Marktzugang und Regulierungskonvergenz®

296 Stoll 2020, S. 107.
297 Stoll 2020, S. 83 ff.
298 Stoll 2020, S. 90.
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Eine Beeintriachtigung des Level Playing Field konnte auch Auswirkungen auf NRW und dessen
Unternehmen und Beschiftigte haben. Sollte das VK kiinftig von EU-Standards abweichen, um z. B.
Investoren anzulocken, konnte dies hiesige Unternehmen vor einen steigenden Wettbewerbsdruck
stellen. Aufgrund seiner Bedeutung als ,,make-or-break issue“hat die EK zum Level Playing Field ein

Gutachten in Auftrag gegeben. Dessen Erkenntnisse liegen diesem Kapitel mafigeblich zu Grunde.
2.2.1 Umweltstandards und Klimapolitik

Als das VK 1973 der EU beitrat, war es in Europa einer der Staaten mit der gréfiten Umweltver-
schmutzung und trug den Spitznamen ,, The Dirty Man of Europe“*** Mit dem Einfluss der EU dn-
derte sich das Image. So sorgten u.a. Richtlinien fiir sauberes Trink- und Badewasser, fiir saubere
Luft oder fiir Natur- und Vogelschutz dafiir, dass die Umweltstandards im VK heute als hoch gelten.
Rund 80 Prozent des britischen Umweltrechts gehen auf EU-Recht und dessen Durchsetzung durch
die EU-Kommission und den EuGH zuriick.*” Das Ende der Bindung an den gemeinsamen Besitz-
stand der EU ermdoglicht es dem VK, von diesem Rechtekanon abzuweichen. Insbesondere Natur-
schutzorganisationen warnen dementsprechend vor méglichen Absenkungen und negativen Folgen

fiir die Umwelt und das Klima.3!

Aufgrund des Austrittsabkommens galt seit dem am 31. Januar 2020 vollzogenen Brexit das EU-
Recht bis zum Ende der Ubergangsphase am 31. Dezember 2020 fort. In dieser Zeit standen die
europdischen Umweltschutzstandards und -verfahren im VK daher nicht zur Disposition. Nach
dem Ende der Ubergangsphase besteht fiir den britischen Gesetzgeber die Moglichkeit, Vorschriften
schrittweise zu verandern.”* Dies beinhaltet auch die Moglichkeit, von Kernprinzipien des EU-Um-
weltrechts wie dem Vorsorgeprinzip und dem Verursacherprinzip abzuweichen.’” Die Entwicklung
des britischen Umweltrechts ist demnach offen und hingt von der Ausgestaltung durch die kiinftige
Politik der britischen Regierung und der kiinftigen Handelsbeziehungen zwischen dem VK und der
EU ab.

Da im Austrittsabkommen die Bestimmungen zum Level Playing Field und damit auch die tiber die
Standards fiir den Umweltschutz in die unverbindliche Politische Erkldrung verschoben wurden

(s.0.), wurde in Reihen der Opposition und in Umweltverbanden der Verdacht geduflert, dass Um-

299 Hugo 2019, Schultz 2016.

300 Hugo 2019; Naturschutzbund und Royal Society for the Protection of Birds 2017.

ot Hugo 2019; Naturschutzbund und Royal Society for the Protection of Birds 2017; Schultz 2016.
302 Stoll 2020, S. 82.

03 Das Vorsorgeprinzip regelt, dass Unternehmen erst beweisen miissen, dass ihre Produkte fiir Mensch und

Umwelt unbedenklich sind, ehe sie diese auf den Markt bringen. Das Verursacherprinzip regelt, dass Kosten
umweltrechtlicher Mafinahmen dem Verursacher angelastet werden sollen, was im VK z.B. erfolgreich gegen
ein britisches Wasserversorgungsunternehmen eingesetzt wurde. (Burns et al. 2018, S. 26)
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weltschutzstandards gesenkt werden konnten.”” Die Regierung des VK betonte bisher aber stets,

dass sie ein hohes Umweltschutzniveau aufrechterhalten will.

Die Verhandlungsmandate des VK und der EU, die Ende Februar 2020 veréftentlicht wurden, ver-
deutlichen die divergierenden Zielsetzungen im Hinblick auf die Mechanismen zur Einhaltung von
Umweltschutzstandards nach dem Ende der Ubergangsphase. Die EU favorisiert gesetzlich binden-
de Verpflichtungen des VK zur Beibehaltung des Regulierungsniveaus zum Ende der Ubergangs-
phase.’” Die britische Regierung strebt hingegen eine Orientierung an, weniger weitreichende und
weniger durchsetzungsstarke Regelungen in bestehenden volkerrechtlichen Freihandelsabkommen,
wie bspw. CETA, EU-Siidkorea oder EU-Japan, zur Einhaltung bestehender Verpflichtungen an. Die
hohen Umweltstandards im VK sollten beibehalten und bestehende Verpflichtungen aus internati-
onalen Umweltiibereinkommen national weiterhin umgesetzt werden. Das Recht, Umweltschutz-
standards zu erlassen oder durchzusetzen, obliege den jeweiligen Vertragspartien. Einen Streitbeile-

gungsmechanismus solle es nicht geben.**

Sollten sich das VK und die EU bis zum Ende der Ubergangsphase nicht auf ein Abkommen {iber
die kiinftigen Handelsbeziehungen einigen kdnnen, wére das Risiko fiir ein Auseinanderentwickeln
des Umweltschutzniveaus am hochsten.’® Im Verhéltnis zwischen dem VK und der EU konnte das
Regelungsniveau im Umweltschutz auf das Niveau zuriickfallen, wie es volkerrechtlich durch die
Rechtsordnung der WTO und durch internationale Abkommen, an denen das VK partizipiert, ge-

schitzt wird.>®

Diese Abkommen sind im Vergleich zum EU-Recht jedoch weniger umfangreich. Weder das Rege-
lungsniveau noch die Durchsetzungsmechanismen von internationalen Abkommen sind hinsicht-
lich des Regelungsumfangs und der Sanktionsmoglichkeiten vergleichbar mit dem EU-Recht.’®”
Dadurch, dass das EU-Umweltrecht grofitenteils in Richtlinien geregelt ist, liegt die Kompetenz zur
konkreten Umsetzung bei den Mitgliedstaaten. Sie unterliegen dabei der Aufsicht und Kontrolle der
EU-Kommission sowie des EuGH, die als letzte Instanzen fiir die Durchsetzung des Rechts fungie-
ren. Hinzu kommt die Europiische Umweltagentur, die Informationen zu Umweltbereichen bereit-
stellt und bei der Durchsetzung des Rechts unterstiitzt.”’ Viele Umweltregeln waren ohne dieses in-
stitutionelle Design, das als hartestes Mittel Vertragsverletzungsverfahren vor dem EuGH vorsieht,
in den einzelnen EU-Staaten wohl gar nicht in nationales Recht umgesetzt worden. Im Vergleich zu

anderen EU-Staaten wurde das VK zwar selten vor dem EuGH beklagt. Wenn das VK jedoch vor

304 Keimeyer et al. 2019, S. 6 f.

305 Rat der Européischen Union 2020a, S. 29.
306 Her Majesty‘s Government 2020, S. 17.

307 Keimeyer et al. 2019, S. 5.

308 Stoll 2020, S. 42 ft.

309 Burns et al. 2018, S. 17 £;; Stoll 2020, S. 68 f.
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dem EuGH angeklagt wurde, ging es am hdufigsten um umweltrechtliche Verstofle.’'! Seit 2003 hat
das VK in 21 von 25 Fillen vor dem EuGH verloren.’'* Diese Tatsache unterstreicht die bedeutende
Funktion des EuGH bei der Durchsetzung von EU-Umweltrecht.

Uber vergleichbare Durchsetzungsmechanismen verfiigen internationale Umweltiibereinkommen
nicht. Sie sehen eher ,weiche“ Verfahren zur Uberpriifung der Vertragsinhalte vor, die in der Regel
keine gerichtsférmigen Verfahren und keine Durchsetzung mit Sanktionen beinhalten.’"* Nach dem
Brexit konnten somit wichtige Sanktionsmechanismen verloren gehen, wodurch das Umweltrecht
mittelfristig weniger ambitioniert ausfallen und an Schlagkraft einbiifen kénnte.’'* Um die bisheri-
gen Aufgaben der EU-Institutionen aufzufangen, hat die britische Regierung einen Gesetzesentwurf
zum Umweltschutz eingebracht. Zur Durchsetzung von nationalen Umweltstandards soll das Office
for Environmental Protection (OEP) eingerichtet werden.*'® Erst nach dem Ende der Ubergangspha-
se wird sich zeigen, wie effektiv die faktischen Durchsetzungskompetenzen und Berichtspflichten

dieser Institution sein werden.?'

Sollte es im VK zu einem Abweichen des Umweltschutzniveaus kommen, hitte dies Auswirkungen
auf die verbleibenden europiischen Mitgliedstaaten und damit auch auf Deutschland und NRW.
SchliefSlich sind Umweltprobleme wie der Klimawandel, die Verschmutzung der Meere und der Luft
oder die Uberfischung grenziiberschreitende Phdnomene.’'” Dariiber hinaus konnte das VK Ab-
weichungen vom EU-Recht im Umweltbereich dazu nutzen, die dortigen Investitionsbedingungen
fiir Unternehmen, z.B. durch lingere Umsetzungsfristen, weniger umfassende behordliche Uber-
priifungen oder geringere 6ffentliche Konsultationen'®, zu verbessern. So wiirden unterschiedliche
Wettbewerbsbedingungen zum Nachteil hiesiger Unternehmen entstehen, die sich zum einen auf
die Anforderungen des britischen Exportmarktes einstellen miissten und zum anderen die in der
EU weiter geltenden Regularien einzuhalten hatten.’'® Britische Unternehmen hétten in diesem Fall
einen Wettbewerbsvorteil. Insbesondere im Bereich Klimaschutzaufwendungen, beim Energiever-
brauch, bei Produktionsfaktoren wie Wasser und Boden sowie bei der Abfallbeseitigung oder der
Kreislaufwirtschaft konnten Deregulierungen zu erheblichen Kostenvorteilen fiir britische Unter-

nehmen und somit zu einer starken Beeintriachtigung des Level Playing Field tithren.””® Eine solche

31 Burns et al. 2018, S. 16.

32 Zum Vergleich: Im gleichen Zeitraum (1. Januar 2003 bis zum 31.Oktober 2020) gab es vor dem EuGH 16
Vertragsverletzungsverfahren wegen umweltrechtlicher Verst6fe gegen Deutschland, 32 gegen Frankreich, 54
gegen Italien und 44 gegen Spanien.

3 Stoll 2020, S. 64.

3 Keimeyer et al. 2019, S. 8.
315 Keimeyer et al. 2019, S. 7.
316 Harrabin 2019.

37 Taylor 2018, S. 30.

318 Lydgate 2018, S. 5.

3 Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-Westfalen e.V. 2019, S. 3.

320 Stoll 2020, S. 68 .
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Verdnderung konnte zur Konsequenz haben, dass EU-Lander eine dhnliche Flexibilitdt in den Be-
reichen anstreben, um Wettbewerbsnachteile ausgleichen zu kénnen. Das wiirde wiederum dazu
tithren, dass das Engagement fiir eine ambitionierte Umweltpolitik in der EU beeintréachtigt werden

konnte.*!

Eine britische Studie’** von 2018 geht auf die moglichen umweltpolitischen Auswirkungen in den
verschiedenen Brexit-Szenarien ein. Erwartungsgemafd wéren die prognostizierten Folgen im Nor-
wegen-Modell am niedrigsten und in einem No-Deal-Szenario am hochsten gewesen. In ihrer Risi-
ko-Analyse identifizieren die Autoren die Gefahr von regulatorischen Abweichungen in verschie-
denen umweltpolitischen Bereichen (s. Abbildung 3). Den Ergebnissen zufolge ist insbesondere der
Naturschutz, speziell die Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG) und die Richtlinie zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG), in saimtlichen
Szenarien sehr stark gefdhrdet.”” Erwahnenswert ist diesbeziiglich, dass das VK sich innerhalb der
EU stets fiir den Naturschutz eingesetzt und insbesondere die Verabschiedung der Richtlinie (EWG)
Nr. 43/1992 mit Nachdruck vorangetrieben hat. Zudem ist der Natur- und Tierschutz in der bri-
tischen Zivilgesellschaft tief verankert.”* Dementsprechend erscheint es schwer vorstellbar, dass
die britische Regierung diese Bereiche kiinftig stark vernachlassigen wird. Hinsichtlich der Was-
serqualitdt stiinde insbesondere die Nitratrichtlinie, die eine Verunreinigung des Grund- und des
Oberflichenwassers durch Nitrate aus der Landwirtschaft verhindern soll, zur Disposition. Auch
die Standards fiir die Qualitdt der Luft stiinden wegen eines moglichen Wegfalls der Richtlinie tiber
Luftqualitidt und saubere Luft fiir Europa (2008/50/EG) unter hohem Risiko. Bei einem No-Deal
seien innerhalb der Landwirtschaft zudem Lebensmittel- und Tierschutzstandards stark gefdhrdet.
Aber auch der Klimaschutz stehe unter einem hohen Risiko, insbesondere weil dem VK im gegen-
wirtigen EU-Haushalt (2014 - 2020) 5,8 Milliarden Euro fiir Umweltmafinahmen und dem Kampf

gegen den Klimawandel zur Verfiigung stehen. Diese Mittel wiirden nach dem Brexit entfallen.’*

321 Taylor 2018, S. 30.

2 Burns et al. 2018

32 Burns et al. 2018, S. 19 ff.

2 Die Royal Society for the Protection of Birds (RSPB) im VK ist bspw. die mitgliederstdrkste Naturschutzorgani-

sation Europas.
32 Burns et al. 2018, S. 23 ft.
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Distance from EU

Policy Areas _ Canada optlon Turkish option Planned NoDeal ~ Chaotic No Deal
Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk
Limited Risk Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk

Limited Risk High Risk High Risk High Risk High Risk

Urban Waste Limited Risk High Risk High Risk High Risk High Risk
Water
Limited Risk High Risk High Risk High Risk High Risk
[T Limited Risk Very High Risk Very High Risk Very High Risk Very High Risk

Climate and Moderate Risk High Risk High Risk High Risk Very High Risk
Energy

0Ozone and Related WRNIGHLNS Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk
Substances

Transhoundary Air ENTIETNA Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk
Pollution

Ambient Air Limited Risk High Risk High Risk High Risk High Risk
Quality

Waste and Limited Risk Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk Very High Risk
Transbhoundary
Movement of Waste

m Limited Risk Moderate Risk Moderate Risk Moderate Risk Very High Risk

Agri-environment, [ EEICINNE High Risk High Risk Very High Risk Very High Risk
Food and Welfare

Standards

Fisheries and Moderate Risk High Risk High Risk Very High Risk Very High Risk
Marine Protection

Abbildung3  Abweichen der EU-Standards durch das VK entlang verschiedener mdglicher Brexit-Szenarien fiir verschiedene umweltpolitische Bereiche®

Die Autoren weisen im Hinblick auf Klimapolitik und Landwirtschaft auch auf eine mogliche Fol-
gewirkung innerhalb der EU hin. Das VK war in der EU ein zentraler Treiber fiir hheren Klima-
schutz und fiir eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Gemeinsame Agrarpolitik (GAP).*”” Nach dem
Austritt dieses Schliisselakteurs konnten sich die Krifteverhdltnisse innerhalb der EU eher in Rich-
tung umweltpolitisch zuriickhaltender Staaten und damit einer weniger ambitionierten Klimapoli-
tik insgesamt verschieben.*?® Wobei das neue Arbeitsprogramm der Kommission von der Leyen den
Schluss zulésst, dass die Kommission im EU-Gesetzgebungsprozess in diesem Bereich als treibende

Kraft fungieren wird.**

326 Burns et al. 2018, S. 7.
327 Burns et al. 2018, S. 5.
328 Keimeyer et al. 2019, S. 8 f.; Fischer und Geden 2016, S. 2.

329 Europdische Kommission 2020f, S. 1.
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Mit dem Brexit verliert die EU dariiber hinaus eines der treibenden Lander der Dekarbonisierung®”,
was sich auch auf die Klimabilanz der EU niederschlagen wird. Mit dem Brexit wird sie sich statis-
tisch verschlechtern. Die verbliebenen 27 Mitgliedstaaten werden daher ihre Minderungsanstren-

gungen kiinftig leicht erh6hen miissen, damit die selbstgesteckten Ziele der EU erreichbar bleiben.*”!

Unter dem Pariser Klimaschutzabkommen hat die EU eine Minderung von 40 Prozent der Treibh-
ausgasemissionen bis 2030 gegeniiber dem Emissionsniveau von 1990 zugesagt. Wesentliche Inst-
rumente, um dieses Ziel zu erreichen, sind das EU-Emissionshandelssystem (ETS) fiir die Reduk-
tion von Treibhausgasen in den Sektoren Energie und Industrie sowie die Klimaschutzverordnung
(EU) Nr. 842/2018%2. Die Emissionsreduktionsziele in diesen Nicht-ETS-Sektoren werden nach der
Effort-Sharing-Decision (ESD) auf die einzelnen Mitgliedstaaten verteilt. Im Vergleich zu 2005 defi-
niert die EU bis 2030 dafiir ein Reduktionsziel von 30 Prozent. Deutschland hat als wirtschaftsstar-
ker Mitgliedstaat bis 2030 eine Reduktion von 38 Prozent zum Ziel.*** Auch das VK hat mit 37 Pro-
zent ein tiberdurchschnittliches Reduktionsziel, was nach einem Brexit dazu fithren wiirde, dass das
EU-weite Ziel um 1,2 Prozentpunkte verfehlt werden wiirde.””* Daher miissten sich die verbliebenen
Mitgliedstaaten nach dem Brexit einigen, welche Lander zusétzliche Verpflichtungen iibernehmen.
Das konnte zu Verteilungskampfen fithren. Deutschland konnte seine Ambitionen als klimapoliti-

scher Vorreiter in den méglichen Verhandlungen untermauern und zusétzliche Lasten schultern.’®

Das VK ist bis zum Ende der Ubergangsphase im ETS integriert. Britische Unternehmen, die dem
EU-ETS unterstehen, miissen bis zum 31. Dezember 2020 weiterhin Emissionszertifikate erwerben
und abgeben, um ihre Emissionen abzudecken. Wie es danach weitergeht, ist zum Zeitpunkt der
Berichtsverhandlung (November 2020) unklar und hiangt davon ab, inwieweit das VK seine kiinftige
Politik der Kohlenstoftbepreisung an der EU ausrichten mochte. Einer Konsultation der britischen
Regierung und ihrer dezentralen Verwaltungen zwischen Mai und Juli 2019 zufolge priferiert das
VK derzeit die Einrichtung eines eigenen Emissionshandelssystems, das mit dem EU-ETS verbun-
den werden soll. Als Prazedenzfall konnte bei einer solchen Losung die Vereinbarung zwischen der
EU und der Schweiz dienen. Auch in seinem Verhandlungsmandat bringt das VK diese Priferenz
tiir die Verbindung zwischen einem eigenen souverdnen Emissionshandelssystem und dem EU-ETS
zum Ausdruck.”*® Eine Anbindung eines VK-ETS an das EU-ETS bedarf allerdings der Zustimmung

330 Das VK konnte den Ausstof3 von Treibhausgasen zwischen 1990 und 2019 um mehr als 39 Prozent reduzieren.

Zum Vergleich: Deutschland kam im gleichen Zeitraum nur auf 27 Prozent, in der gesamten EU waren es nur
24 Prozent.
331 Hugo 2019; Keimeyer et al. 2019, S. 8 f.

332 Darunter fallen jene Sektoren, die nicht unter den ETS fallen, wie Verkehr, Landwirtschaft und kleine Indus-

trieanlagen. Ausgenommen sind die Emissionen der Landnutzung, des Flugverkehrs und des internationalen
Schiftverkehrs (Keimeyer et al. 2019, S. 8).

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2019.
31 Keimeyer et al. 2019, S. 9.

335 Fischer und Geden 2016, S. 3.

336 Her Majesty's Government 2020, S. 22.
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durch die EU, weshalb die britische Regierung auch mehrere Alternativen vorstellte: ein alleinste-
hendes nationales Emissionshandelssystem, eine CO,-Steuer oder die Teilnahme an der vierten
Phase des EU-ETS, die von 2021 bis 2030 lauft.””” Sollte es zu einem Ausstieg des VK aus dem EU-
ETS kommen, miisste die EU die Obergrenze fiir die vierte Phase anpassen, um den Wegfall eines
Hauptemittenten aufzufangen. Das kdnnte zu einem knapperen Angebot-Nachfrage-Verhiltnis und
damit zu einem Druck in Richtung hoherer Zertifikatspreise fithren. Im Verhaltnis zur Gesamtgro-

3¢ des Emissionshandelsmarktes wéren die Auswirkungen aber wohl iiberschaubar.’*®

Fiir den Fall eines No-Deal-Brexit bzw. ungeregelter zukiinftiger Beziehungen veréffentlichte die bri-
tische Regierung im September 2019 einen Plan fiir eine mogliche CO,-Emissionssteuer in Grof3-
britannien. Diese sollte einen Kohlenstoftpreis fiir die Sektoren aus dem EU-ETS beibehalten und
zudem verlorene Einnahmen aus der Versteigerung von EU-Emissionsrechten ersetzen. In Nordir-

land sollen die Stromerzeugungsanlagen dagegen im ETS verbleiben.*”

Die EU hat fiir den Fall des Austritts des VK aus dem EU-ETS Vorkehrungen getroffen. Bereits 2017
wurde die Emissionshandelsrichtlinie angepasst und Anderungen der EU-Registerverordnung vor-
bereitet. Seit 2018 miissen demnach Zertifikate eines Mitgliedstaats, der plant, die EU zu verlassen,
mit einem Landercode markiert werden, sodass diese nach dem Austritt vom ETS ausgeschlossen
werden konnen. Zudem hat die EU-Kommission am 1. Januar 2019 Transaktionen des VK in Form
einer Versteigerung oder freien Zuteilung von Zertifikaten sowie den Tausch von internationalen
Gutschriften untersagt. Seitdem kénnen keine zusitzlichen Emissionsberechtigungen aus dem VK
in den Markt gelangen.** Allerdings besteht noch die Sorge, dass britische Anlagen Emissionszerti-

fikate lterer Jahrgange verkaufen konnten.**!

2.2.2  Verbraucherschutzstandards

Der Brexit wird, ebenso wie in den zuvor geschilderten Bereichen, Auswirkungen auf den Schutz
der Rechte von Verbraucherinnen und Verbraucher im Waren- und Dienstleistungshandel mit dem
VK haben. Unter anderem umfassen diese Folgen Fragen, die schon im Kapitel zu den Grundsatz-
angelegenheiten behandelt wurden. Dementsprechend wird an dieser Stelle nicht ndher auf Fragen
zum Datenschutz, der Personenfreiziigigkeit, Reisen in das VK, Gesundheitsaspekte, Medikamente
sowie die Sicherheit chemischer Stoffe eingegangen. Wirtschaftsrechtliche Aspekte, wie die Verfiig-
barkeit und Preisentwicklung von Waren, werden zudem ndher in Kapitel 2.2.4 ,Wirtschaftsrecht”

37 Hinson und Priestley 2019, S. 41 £; Keimeyer et al. 2019, S. 11 f.
338 Keimeyer et al. 2019, S. 11 f.
339 Keimeyer et al. 2019, S. 13.

0 Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-Westfalen e.V. 2019, S. 5.

34l Keimeyer et al. 2019, S. 9.
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dargestellt. In diesem Abschnitt wird insbesondere auf Themen wie den Onlinehandel und Finanz-

dienstleistungen eingegangen.

Das Ziel eines hohen Verbraucherschutzniveaus ist an verschiedenen Stellen im Primarrecht der EU
verankert. So definiert der AEUV nach Artikel 12 dessen Umfang und Erfordernisse. Er legt fest,
ihn bei allen Aktivitaten der EU zu beriicksichtigen. Die EU kann dementsprechend zum Schutz der
Verbraucherinnen und Verbraucher und zur Verwirklichung des Binnenmarktes sekundarrechtli-

che Regeln erlassen und die Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten voll harmonisieren.

In bestehenden internationalen Freihandelsabkommen nimmt der Verbraucherschutz in der Regel
keine hervorgehobene Stellung ein.**> So beinhaltet das WTO-Recht keine Rechtfertigungsgriinde
tiir Handelsbeschrankungen aus Griinden des Verbraucherschutzes. Mafinahmen miissen sich hier
auf Erwagungen des Gesundheits- oder Umweltschutzes beziehen. Da dementsprechend keine in-
ternationalen Verpflichtungen bestehen, hitte das VK nach dem Ende der Ubergangsphase die Mog-
lichkeit, von EU-Vorschriften abzuweichen, sofern sich die EU und das VK nicht auf Regelungen
im Rahmen eines Handelsabkommens einigen.”*’ Fiir die EU entfiele die Rechtsgrundlage, um das

EU-Niveau des Verbraucherschutzes im grenziiberschreitenden Handel mit dem VK durchzusetzen.

Fiir die erfolgreiche Beibehaltung der aktuellen Verbraucherschutzstandards der EU im Handel mit
dem VK ist die Sicherung der Integritit der Grenzen des Binnenmarktes ein entscheidender Fak-
tor.>** Artikel 12 des Irland/Nordirland-Protokolls, welcher die Begleitung und Uberwachung der
britischen Zollkontrollen durch Behorden aus EU-Mitgliedstaaten regelt, konnte diese Integritét der
o.g. Grenzen allerdings untergraben (s. Kapitel II1. 2.1). Betroffen hiervon wire insbesondere VO
(EG) Nr. 2006/2004, die die Zusammenarbeit der mitgliedsstaatlichen Verbraucherschutzbehérden
z.B. im Informationsaustausch und der Unterbindung von Verstof3en regelt. Der Regelungsumfang
umfasst bspw. Verfahrensfragen fiir die Bereiche des Fernabsatzes, irrefithrende Werbung oder Pau-
schalreisen. Weiterhin werden die gemeinsamen Marktiiberwachung- und Durchsetzungsmoglich-
keiten geregelt, welche sogenannte Sweeps umfassen, die nationalen Behorden die Moglichkeit ge-

ben, Websites auf ihre Rechtskonformitit zu iiberpriifen.**

Die EU machte die Einhaltung von Verbraucherschutzstandards zu einem zentralen Bestandteil ih-
rer Verhandlungslinien gegeniiber dem VK, wiahrend die Regierung Johnson auf Moglichkeiten fiir
das VK besteht, von der Gesetzgebung der EU abzuweichen. Es bleibt daher abzuwarten, auf welche
Formulierungen und Regelungsmechanismen sich die EU und das VK einigen werden. Gemessen

an der langen Tradition des Verbraucherschutzes in der EU wahrend der Mitgliedschaft des VK

342 Pitschas und Gerstetter 2017, S. 3 f.
343 Stoll 2020, S. 69.
344 Bitkom 15.01.2019, S. 4; Verbraucherzentrale Bundesverband 2019a, S. 9 f.

3 Stoll 2020, S. 69.



Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen 115

konnte ein Abkommen {iiber die kiinftigen Beziehungen ein Kapitel tiber Verbraucherschutzfragen

beinhalten.?#¢

Diese Fragen betreffen Konsumentinnen und Konsumenten in der EU insbesondere im grenziiber-
schreitenden Onlinehandel, bei Produktinformationen sowie der Telekommunikation. Aufierhalb
der EU gelten oftmals weniger vorteilhafte Regelungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher. Da
es sich beim VK und der EU allerdings um zwei stark integrierte Volkswirtschaften handelt, stellt
sich die Frage, welche Mindeststandards zukiinftig angesetzt werden, wie Verbraucherinnen und
Verbraucher informiert werden und welche Beschwerdestellen und Streitschlichtungsverfahren es
geben wird.** Ebenso ist dabei von Bedeutung, ob diese Einigungen in der Folge aufrechterhalten
werden konnen oder ob durch die jeweilige dann unabhéngige Rechtsprechung sie sich eher gleich-
miflig oder eher voneinander weg entwickeln werden. Die Verbraucherzentrale Bundesverband
(VZBV) sieht daher auch im Rahmen der Marktiiberwachungs- und sonstigen Sorgfaltspflichten
der staatlichen Kontrollinstanzen im VK zukiinftig die grofiten Hiirden fiir die Konformitit von

importierter Ware aus dem VK mit dem EU-Regelwerk.**

Neben der Kontrolle von Giitern sind besonders Vertridge und deren Einhaltung von entscheiden-
der Bedeutung fiir den erfolgreichen Schutz von Verbraucherinnen und Verbrauchern und deren
Rechten.*® Aktuell gilt, dass bereits abgeschlossene Kaufvertrage auch bei einem ungeregelten Ende
der Ubergangsphase wirksam bleiben. Fiir Vertrage, die hingegen nach einem ungeregelten Ende
der Ubergangsphase mit einem britischen Onlineshop abgeschlossen werden, @ndert sich vertrags-
rechtlich nur dann nichts aus deutscher Sicht, wenn der britische Onlineshop seine Tatigkeit auch
auf Deutschland ausrichtet, da auf diese Vertrage deutsches Recht anwendbar ist (s. Kapitel 1.5.3
und Kapitel 2.2.4).>*° Beim Einkauf in einem britischen Onlineshop, der seine Tatigkeit nicht auf
Deutschland ausrichtet, ist im Regelfall das geltende Recht am Unternehmenssitz ausschlaggebend.
Hier gibt es zwar auch vergleichbare und in nationales Recht im VK iiberfithrte Vorschriften wie
etwa vorvertragliche Informationspflichten, ein 14-tigiges-Widerrufsrecht und die Gewihrleistung
bei Mingeln. Allerdings sind diese europarechtlich eingefithrten Vorgaben im Fall fehlender Eini-
gung auf ein Abkommen fiir das VK nicht mehr verbindlich und kénnten in Zukunft im VK ange-
passt oder abgeschafft werden.*' Fiir Verbraucherinnen und Verbraucher wird dies einen erhéhten
Aufwand bedeuten, wenn sie abwédgen miissen, inwieweit sie bereit sind, sich anderen Regelungen
als jenen der EU zu unterwerfen. Im Versandhandel konnten zudem Zollfragen den unkomplizier-

ten Erwerb von Waren fir Verbraucherinnen und Verbraucher erschweren und verteuern.?*

346 Stoll 2020, S. 89.
347 Verbraucherzentrale Bundesverband 2019b, S. 10.
348 Verbraucherzentrale Bundesverband 2019b, S. 13.

i Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-Westfalen e.V. 2019, S. 4.

330 Auswirtiges Amt 2019b.
1 Auswirtiges Amt 2019b; Verbraucherzentrale Bundesverband 2019b, S. 18 f.
2 Verbraucherzentrale Bundesverband 2019b, S. 20.
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Nach dem Austritt des VK miissen die in einem erfolgreichen Streitfall vor deutschen Gerichten
gegen einen Onlineshop-Betreiber aus dem VK durchgesetzten Forderungen dann noch einmal
tiber ein britisches Gericht anerkannt und vollstreckt werden. Hier besteht die Méglichkeit, sofern
es eine Auseinanderentwicklung der Rechtsraume gibt, dass nach britischem Recht das Urteil des
deutschen Gerichts nicht anerkannt bzw. vollstreckt wird. Konkrete Aussagen hierzu sind allerdings
abhéngig vom Ausgang der Verhandlungen zwischen der EU und dem VK iiber die kiinftigen Bezie-
hungen und konnten zum Zeitpunkt der Berichtserarbeitung noch nicht getroffen werden. Gleiches
gilt fiir die potenzielle Anzahl an Féllen.*> Dies gewinnt dadurch an Bedeutung, dass die Anzahl an
Verbraucherinnen und Verbraucher, die auflerhalb des Binnenmarktes online einkaufen, mit dem

Austritt des VK sprunghaft ansteigen konnte.>*

Verbraucherschutzrechtliche Implikationen sind ebenso im Bereich der Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen zu erwarten. Der Brexit hat zur Folge, dass derartige Dienstleistungen kiinftig nur
von Unternehmen erbracht werden konnen, die einen Sitz im Binnenmarkt haben. Folglich miissen
Vertrédge an in der EU beheimatete Versicherungsunternehmen iibertragen werden. Dies wirft Fra-
gen zur zukiinftigen Zusammenarbeit von britischen und deutschen Aufsichtsbehérden, wie der
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) und ihrem britischen Pendant auf.’** Hier
ist relevant, ob diese internationalen Versicherungsunternehmen weiterhin am Ombudsmannver-
fahren der deutschen Versicherungsunternehmen teilnehmen werden. Zudem ist offen, ob britische
Wettbewerber z. B. eine angemessene Bearbeitung von Klagen von Versicherungsnehmerinnen und
-nehmern sicherstellen konnen, wenn diese in deutscher Sprache verfasst und an die deutsche Nie-
derlassung zugestellt werden.**®**” Im Fall einer Insolvenz eines Versicherungsunternehmens im VK
galt bisher die britische Sicherungseinrichtung FSCS (Financial Services Compensations Scheme), die
die anfallenden Kosten iibernommen hat. Somit bestand Insolvenzschutz fiir alle Vertrage, die nach
dem 1. Dezember 2001 geschlossen wurden.*® Im Finanzdienstleistungssektor konnen Verbrauche-
rinnen und Verbraucher jedoch auch von einigen rechtlichen Vorgaben profitieren. So bleibt bspw.

die Einlagensicherung von 75.000 britische Pfund bei Banken mit Sitz im VK bestehen.’”

Im Hinblick auf die Kongruenz von Verbraucherschutzstandards des EU-Binnenmarktes sowie der
Ergebnisse eines Handelsabkommens mit dem VK ist allerdings weiterhin die Einhaltung des in

Artikel 191 AEUV festgeschriebenen Vorsorgeprinzips von zentraler Bedeutung. Hier ist das VK

353 Verbraucherzentrale Bundesverband 2019b, S. 19.
4 European Commission 2017.

335 Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen 2019.
356 Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen 2019.

37 Versicherungsvertragsinhaberinnen und -inhaber konnen sich in Deutschland bei Beschwerden oder rechtli-

chen Fragen an den Versicherungsombudsmann bzw. -frau und die BaFin wenden.

38 Vertrage, die bis zum 10.12.2001 abgeschlossen wurden, hatten auch zuvor keinen Insolvenzschutz durch die

ESCS.
39 Europiisches Verbraucherzentrum Deutschland 2020.
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in einigen Regelungsbereichen, wie bei Hygieneanforderungen in Produktionsprozessen oder der
Kennzeichnung von Produkten und Lebensmitteln, allerdings bisher {iber die Vorgaben der EU

hinausgegangen.’®

2.2.3  Arbeits- und Sozialstandards

Mit dem Ende der Ubergangsphase verliert das EU-Recht seine Giiltigkeit im VK. Dies schlie}t auch
Regelungen zum Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ein, wie z. B. die Arbeitszeit-
richtlinie, die Mutterschutzrichtlinie oder die Gleichbehandlungsrichtlinie, den Schutz vor Diskri-

minierung im Arbeitsumfeld sowie die wichtigsten Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften.*!

Die Zielsetzung eines ,sozialen Europa® ist im Primarrecht der EU angelegt. Demnach kann die
EU u.a. zur Verbesserung der Arbeitsumwelt, zu Arbeitsbedingungen, zu sozialer Sicherheit von
Beschiftigten, zur Mitbestimmung oder zur Chancengleichheit von Frauen und Méannern Richtlini-
en erlassen. Sekundarrechtlich hat die EU die Ziele weiter ausgestaltet und zahlreiche Vorschriften
in verschiedenen Themenbereichen erarbeitet. Dies schlief3t Regelungen zum Schutz von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern ein, wie z. B. die Arbeitszeitrichtlinie, die Mutterschutzrichtlinie
oder die Gleichbehandlungsrichtlinie, den Schutz vor Diskriminierung im Arbeitsumfeld sowie die
wichtigsten Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften. Auch die Europdische Grundrechtecharta,
dessen Vorschriften vom VK durch den Withdrawal Act nicht ins britische Recht ibernommen
wurden, enthélt einige grundlegende Arbeitsstandards und -rechte. Daneben ist die EU durch an-
dere Stellen, wie den Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Europiischen Sozialfonds oder die Eu-
ropdische Arbeitsbehorde tdtig. Die umfassenden Regeln kénnen in der EU vor den Gerichten der
Union und der Mitgliedstaaten durchgesetzt werden, da das europiische Arbeits- und Sozialrecht

allgemeinverbindlich ausgelegt wird.***

Arbeits- und sozialrechtliche Pflichten bestehen fiir das VK nach dem Brexit nur noch aus dem
Volkerrecht. Die WTO gibt allerdings keine Regeln im Bereich von Arbeits- und Sozialstandards
vor. Stattdessen greift neben einigen internationalen Menschenrechtsvertrigen das Regelwerk der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), dessen Mitglied das VK ist. Verschiedene internatio-
nale Ubereinkommen der ILO enthalten vielfaltige Standards zu Arbeitnehmerrechten, Arbeitsbe-
ziehungen und Vereinbarungen im Hinblick auf die soziale Sicherheit. Das VK ist gegenwirtig an
57 Konventionen und an alle acht Kernarbeitsnormen der ILO gebunden. Zudem hat es drei der vier
sogenannten governance conventions, welche wichtige Rahmenbedingungen fiir das Funktionieren
und die praktische Wirksambkeit der Arbeitsstandards schaffen, ratifiziert. Fiir einige Regelungsbe-
reiche aus dem Sekundérrecht der EU gibt es keine entsprechenden Verpflichtungen fiir das VK

360 Verbraucherzentrale Bundesverband 2019b, S. 15.
3! Ford 2016, S. 1 f; Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-Westfalen e.V. 2019, S. 7.
362 Stoll 2020, S. 23 ff.
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durch die ILO. Dazu zédhlen z.B. der Arbeitnehmerschutz bei Umstrukturierungen von Unterneh-

men, Mutterschutz und Elternrechte sowie die soziale Inklusion benachteiligter Gruppen.’®

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Ubereinkommen der ILO sowie die Vorschriften aus anderen
Volkerrechtsvertriagen insgesamt zwar fast alle Aspekte des Arbeits- und Sozialrechts abdecken, im
Vergleich zum EU-Recht aber eine deutlich geringere Regelungsdichte aufweisen. Dariiber hinaus
bleiben sie in ihren Durchsetzungsmoglichkeiten weit hinter der EU-Gerichtsbarkeit und sogar
hinter dem WTO-Recht zuriick. Daher besteht mit Ende der Ubergangsfrist und damit dem Ende
der Anwendungspflicht von EU-Standards im VK die Moglichkeit, dass die Rechte von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern vom bisherigen Level Playing Field mittel- und langfristig abweichen
konnen.*** Unter anderem hob Premierminister Boris Johnson schon frith hervor, dass die Abwei-
chung von EU-Vorschriften, einschliefllich der Beschiftigungsregularien, ein Hauptvorteil des Bre-
xit sei und konkretisierte sein Vorhaben in der Queens Speech vom 19. Dezember 2019 und deren

Begleitdokumenten.**

Die britische Regierung beteuert, dass sie keine Intention in diese Richtung hitte. Ein von der Fi-
nancial Times veroffentlichtes internes Regierungsdokument legt allerdings nahe, dass diese Mog-
lichkeit durchaus in Betracht gezogen wird. Darin heifSt es unter anderem, dass die Ausarbeitung der

Arbeitnehmerrechte und Umweltschutzverpflichtungen ,,Raum fiir Interpretationen” lasse.**

Basierend auf den Erfahrungen der letzten Jahre und Aussagen von britischen Kabinettsmitgliedern
geht auch Elena Crasta vom Trade Union Congress davon aus, dass das VK iiber die Absenkung
von Standards seine wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit ausbauen will. Das Leibniz-Institut fiir
Wirtschaftsforschung Halle IWH) kommt allerdings zu der Ansicht, dass vor dem Hintergrund des
Wohlfahrtsniveaus im VK eine Absenkung von Standards, u.a. im Arbeitsschutz, zu erwarten sei.
Der Vertreter der deutsch-britischen Handelskammer im VK, Dr. Ulrich Hoppe, sieht bei den Ver-
handlungen um das Level Playing Field vor allem unterschiedliche Herangehensweisen: Wéhrend
das VK eine ergebnisorientierte Regulierung anstrebe, sei die der EU prozessorientiert.’*” Letzt-
endlich wird die Zukunft der Schutzstandards fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von der

Ausgestaltung des zukiinftigen Verhiltnisses zwischen der EU und dem VK abhéngen.

Ausgenommen von der Uberfithrung des EU-Recht ins britische Recht (Withdrawal Act) ist die
Richtlinie (EG) Nr. 38/2009 iiber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats (EBR) und die

Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmerinnen und Ar-

363 Stoll 2020, S. 26 ft.

364 Stoll 2020, S. 29.

363 Ford 2016, S. 2; Prime Minister’s Office, 10 Downing Street 2019.
366 Pickard und Brunsden 2019, S. 1.
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beitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen (EBR-
Richtlinie).’*® In der EU konnen Beschiftigte gemafS dieser Richtlinie ihren Arbeitgeber auffordern,
einen EBR einzurichten, der Informationen bereitstellt, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in mehreren Landern der EU oder des EWR betreffen. Nach einem ungeordneten Brexit konnen Be-
schiftigte im VK das nicht mehr.’® Beschiftigte aus dem VK, die einem nach z. B. deutschem Recht
eingerichteten EBR angehoren, haben kiinftig nur noch im Rahmen eines Gastrechts Anspruch auf
Verbleib, aber keinen Anspruch mehr auf Mitarbeit. Die fortdauernde Behandlung als vollwertiges
Mitglied mit entsprechenden Rechten wiirde entsprechende Nachverhandlungen der EBR-Verein-
barung erfordern. Zahlreiche Unternehmen, die das britische Recht fiir ihren EBR gewdhlt haben,

miissen diesen dartiber hinaus in eines der verbleibenden 27 EU-Mitgliedstaaten verlegen.*”

Zusammengefasst ldsst sich festhalten, dass nach dem Ende der Ubergangsphase der Bestand und
die Qualitat der Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im VK nicht mehr durch EU-
Recht gesichert sind. Das kann einerseits auch Auswirkungen auf Beschiftigte aus NRW haben, die
im VK leben und arbeiten, andererseits konnte es aber auch langfristige Folgen fiir die Arbeitsbe-
dingungen in NRW haben, wenn hiesige Unternehmen vor einen steigenden Wettbewerbsdruck
gestellt werden. Bezogen auf das Level Playing Field zwischen dem VK und der EU sind dabei die
Arbeitskosten von Bedeutung. Sollte das VK den Spielraum zur Deregulierung im Bereich der Ar-
beits- und Sozialstandards nutzen, konnte dies die Arbeitskosten senken, wodurch britische Unter-
nehmen einen Wettbewerbsvorteil bekommen kdnnten. Insbesondere in lohnintensiven Branchen

konnte dies eine bedeutende Wirkung entfalten.’”!

2.24  Wirtschaftsrecht

Die nach der Ubergangszeit wegfallenden europarechtlichen Regelungen im VK zur Gewihrleis-
tung eines fairen Wettbewerbs im Binnenmarkt betreffen im engeren Sinne insbesondere das Wett-
bewerbs-, das Kartell-, das Vergabe- und das Beihilferecht der EU.*”> Die Konsequenzen regulatori-
scher Divergenzen, die bereits in Kapitel 2.2 eingehend behandelt werden, stellen im weiteren Sinne
ebenfalls eine Folge der Desintegration des Wirtschaftsrechts dar. Sie werden hier jedoch nicht

nochmals naher beschrieben.

Im Vélkerrecht gibt es keine mit der Wettbewerbsordnung der EU vergleichbaren Vereinbarungen.
Innerhalb der WTO gibt es zwar das Antidumpingrecht, welches Mitgliedstaaten unter bestimmten

Voraussetzungen erlaubt, Ausgleichzolle zu verhidngen. Es gilt allerdings nur in speziellen Einzel-

368 Landesvereinigung der Unternehmensverbénde Nordrhein-Westfalen e.V. 2019, S. 6 £.
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fallen und entfaltet dariiber hinaus keine Rechtsfolgen fiir private Akteure, wie bspw. Anspriiche
auf Unterlassung oder die Festlegung von Schadenersatz. Damit bleibt es deutlich hinter den Re-
gelungen des EU-Kartellrechts zuriick. Im Bereich des Dienstleistungshandels findet sich lediglich
eine Aufforderung zur Kooperation, wettbewerbsbeschrankendes Verhalten von Unternehmen zu

unterlassen.>”

Viele Staaten sind dazu iibergegangen, das eigene Wettbewerbsrecht auf Wettbewerbsbeschriankun-
gen im Ausland anzuwenden, um den eigenen Markt zu schiitzen. Um Strafen gegen Wettbewerbs-
verstofse im Ausland durchsetzen und das vorhergehende Verfahren erméglichen zu kénnen, bedarf
es allerdings der Zustimmung des betroffenen Staates oder eines bestehenden internationalen Ab-

kommens.’”*

Zwischen der EU bzw. den einzelnen Mitgliedstaaten und dem VK bestehen nach der Ubergangs-
phase keine derartigen separaten Vereinbarungen. Das bedeutet, dass die EU zwar ihr Wettbewerbs-
recht anwenden kann, sollte es durch das VK zu Beeintrichtigungen des EU-Binnenmarktes kom-
men. Die Durchsetzung der ggf. darauf basierenden Strafen und Entschddigungen im VK wiirden
jedoch von dessen Zustimmung abhingen. Dies gilt auch fiir den umgekehrten Fall, wenn das VK

Vorginge auf dem EU-Binnenmarkt feststellt, die den britischen Markt beeintriachtigen.

Daneben kann sich der Brexit fiir nordrhein-westfdlische Wirtschaftsakteure, die Verflechtungen
mit dem VK haben, auf Geschiftsbeziehungen sowie auf deren innerbetriebliche Organisationsfor-
men und Regelungen auswirken. So kommt es etwa bei Fusionen von Unternehmen im VK, die eine
gemeinschaftsweite Bedeutung haben, zu einer Doppelung von Fusionskontrollverfahren vor der
britischen Competition and Markets Authority (CMA) nach dann britischem Fusionskontrollrecht
und vor der Europdischen Kommission nach EU-Recht, weil die Fusionskontroll-Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 keine Anwendung mehr im VK finden wird.

Derartige Doppelungen von wettbewerbsrechtlichen Kontrollverfahren kommen auch in anderen
Bereichen des Wettbewerbsrechts vor. Nach dem Vollzug des Brexit miissen bspw. bestehende und
neue grenziiberschreitende Vertriebsvertrige, die bislang unter die Gruppenfreistellungsverordnung
(EU) Nr. 330/2010 fallen, darauthin tiberpriift werden, ob sie nach britischem Recht ebenfalls keine
wettbewerbsrechtlichen Konsequenzen haben. Die Folge hiervon werden finanzielle Doppelbela-
stungen sein, wenn sowohl die Einhaltung des britischen als auch des EU-Rechts gepriift werden
muss.”””> Daneben wird es nicht nur zu einer Doppelung von Verfahren, sondern auch zu einem Aus-

einanderlaufen des Sachrechts kommen. Voraussetzungen fiir Freistellungen kénnen im VK und in

373 Stoll 2020, S. 19 fI.
374 Stoll 2020, S. 19 ff.
375 Mayer und Manz 2016, S. 1731.
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der EU unterschiedlich sein, so dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass ein bestimmtes unter-

nehmerisches Verhalten im VK untersagt und in der EU zugelassen sein wird bzw. andersherum.

Das Beihilferecht der EU regelt den Wettbewerbsschutz auf dem gemeinsamen Markt. Der Artikel
107 (AEUV) untersagt mitgliedsstaatliche Beihilfen, die den grenziiberschreitenden Markt zuguns-
ten einzelner Unternehmen oder Wirtschaftszweige beeintriachtigen. Nach dem Wegtfall des EU-
Beihilferechts konnte das VK durch Subventionen Vorteile fiir britische Unternehmen im Vergleich
zu ihren Wettbewerbern aus der EU und dementsprechend NRW schaffen. Mogliche Riickfallop-
tionen, wie das Subventionsrecht der WTO, setzen zwar Grenzen fiir staatliche Subventionen, die
andere Mitgliedstaaten beeintrichtigen konnten, sie verfiigen aber nicht anndhernd iiber eine ver-
gleichbare Regelungsdichte und Durchsetzbarkeit wie die entsprechenden Regelungen der EU.*’
Insbesondere durch steuerliche Begiinstigungen eroftnet sich fiir das VK dadurch die Méglichkeit,
einzelne Unternehmen oder Wirtschaftszweige zielgerichtet zu férdern (s. Kapitel 2.2.5).”7 Hier-
durch konnten wihrend der Ubergangsphase und im Rahmen eines Freihandelsabkommens zwi-
schen der EU und dem VK Wettbewerbsnachteile fiir Unternehmen aus der EU entstehen. Michel
Barnier forderte diesbeziiglich bereits, dass der Marktzugang im Verhiltnis zur Einhaltung beihilfe-

rechtlicher Regeln stehen miisse.”

Der Wegfall des EU-Vergaberechts im VK konnte ebenfalls Folgen fiir nordrhein-westfilische Un-
ternehmen mit sich bringen. Thnen wird der Zugang zu 6ffentlichen Auftrdgen im Drittstaat VK
erheblich erschwert. Sofern zwischen der EU und dem VK kein Abkommen mit entsprechenden
marktoffnenden Regelungen geschlossen wird, wire eine mogliche Auswirkung, dass NRW-Unter-

nehmen bei Vergaben 6ffentlicher Auftrage wesentlich seltener beriicksichtigt werden.*”

Neben diesen Folgen, die sich aus dem Ende der unmittelbaren Geltung des EU-Rechts fiir Wirt-
schaftssubjekte und Wirtschaftstransaktionen im britischen Hoheitsgebiet ergeben, hat der Brexit
ebenso Konsequenzen durch das Ende des mittelbar wirkenden EU-Rechts. Das Ende der Anwen-
dung der Niederlassungsfreiheit fiir das VK wird sich insbesondere auf Unternehmen auswirken,
die ihren Sitz im VK oder in der EU haben und im jeweils anderen Gebiet wirtschaftlich aktiv sind
bzw. Zweigstellen im VK und in der EU haben. Nach dem Brexit werden sowohl britische als auch
EU-Unternehmen nicht mehr ohne zusétzliche Einschrankungen einen Sitz oder eine Zweigstelle

im VK bzw. der EU unter der Wahrung ihrer urspriinglichen Rechtsform einrichten kénnen.**

376 Landesvereinigung der Unternehmensverbdnde Nordrhein-Westfalen e.V. 2019, S. 3; Stoll 2020, S. 22 ff.
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Die Rechtslage bis zum Ende der Ubergangsphase gibt vor, dass die Rechtsform eines Unternehmens,
die nach den Voraussetzungen einer mitgliedstaatlichen Rechtsordnung erworben wurde, in allen
Mitgliedstaaten anzuerkennen ist, ungeachtet des Ortes der tatsdachlichen wirtschaftlichen Tétigkeit.
Gesellschaften, die gemif3 des Rechts eines Mitgliedstaats der EU gegriindet wurden, kdnnen auf
Grundlage der Niederlassungsfreiheit des Binnenmarktes weiterhin nach diesem Recht agieren. Der
Mitgliedstaat, in dem sich der Hauptort der wirtschaftlichen Tétigkeit befindet, der sogenannte Ver-
waltungssitz, darf keine zusétzlichen Voraussetzungen an die Anerkennung der Rechtsform eines

Unternehmens stellen, wenn dies durch die Griindungsrechtsordnung nicht selbst vorgesehen ist.*

Mit dem Ende der Ubergangsphase wird in Deutschland auf britische Unternehmen, wie auf Un-
ternehmen aus allen Nicht-EU-Staaten mit Ausnahme der USA, die sogenannte Sitztheorie Anwen-
dung finden. Hiernach werden die Rechtsform eines Unternehmens und seine Rechtsverhiltnisse
nach der Rechtsordnung desjenigen Staates bestimmt, in dem ein Unternehmen den Verwaltungs-
sitz hat.’*>°* Die Folge hiervon ist, dass auf Kapitalgesellschaften, die nach britischem Recht ge-
griindet wurden, mit dem Geltungsende des EU-Rechts im VK deutsches Recht angewandt wird.
Unternehmen mit einer britischen Rechtsform konnen daher nicht mehr unter Wahrung ihrer ge-

384

sellschaftsrechtlichen Identitét ihren Sitz verlegen.’®* Entsprechend miissen sie in deutsches Recht

umgedeutet werden.*®

Ertfiillen sie dann die formalen Voraussetzungen des deutschen Rechts (wie
insbesondere die Eintragung in ein deutsches Handelsregister) nicht, werden diese Unternehmen
nach der Trabrennbahn-Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs in Personenhandelsgesellschaften

mit unbeschriankter personlicher Haftung der Gesellschafter umgedeutet.

Insbesondere Kapitalgesellschaften mit einem Satzungssitz im VK, aber einem Verwaltungssitz in
NRW, werden hiermit vor Probleme gestellt. Zum einen sind Kapitalgesellschaften in Deutschland
grundsatzlich nur rechtsfihig, sofern sie im Handelsregister eingetragen sind. Hier besteht fiir die
betroffenen Unternehmen Nachholbedarf. Zum anderen sind gesellschaftsrechtliche Vorausset-
zungen fiir Kapitalgesellschaften in Deutschland strikter als im VK. Sollte eine Eintragung nicht
gelingen oder nicht vorliegen, wire die fiir Kapitalgesellschaften typische Haftungsbeschrinkung
nicht mehr gegeben. Sie wiirde als Personenhandelsgesellschaft behandelt, sodass die Gesellschafter

personlich haften miissen.’® Zudem ergeben sich dann Unsicherheiten hinsichtlich der Geschifts-
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fithrungs- und der Vertretungsbefugnisse.”®” Rechtsformen, die hiervon betroffen sind, sind die ,,Li-
mited” (Ltd), die ,, Public Limited Company“ (PLC) und die ,Limited Liability Partnership“ (LLP).?*

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, der erzwungenen Umdeutung in eine Personenhandelsgesell-
schaft zu begegnen. So konnte eine Vermogensiibertragung, eine grenziiberschreitende Verschmel-
zung, ein grenziiberschreitender Rechtsformwechsel oder eine Anwachsung vorgenommen werden.
Die Wahl und Umsetzung dieser Optionen sind zum Teil mit groflem Aufwand verbunden und

konnten einen starken Einfluss auf die langfristigen Marktstrategien der Betroffenen haben.*®

Der Brexit hat auch Folgen fiir nicht-britische Rechtsformen. Die Societas Europaea (SE), die Europa-
ische Aktiengesellschaft, stellt gemaf3 der SE-Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 eine eigene EU Rechts-
form dar.*' Sie erméglicht die Fusion von Gesellschaften aus verschiedenen EU-Mitgliedstaaten, die
Griindung einer Holding oder die Griindung einer Tochtergesellschaft von Unternehmen aus ver-
schiedenen EU-Staaten.”! Sofern eine britische SE ihren Verwaltungssitz in Deutschland hat, wird sie
mit dem Ende der Ubergangsphase, analog zum Vorgehen bei Kapitalgesellschaften, nach britischem
Recht umgewandelt.** Zudem konnen europdische Aktiengesellschaften ohne Probleme ihren Sitz
innerhalb der EU verlegen, ohne dass sie ihre Rechtsform @ndern miissen, auch wenn es in einigen

Fillen zu einer Anderung der auf die Rechtsform anwendbaren Rechtsordnung kommen kann.

Neben den Konsequenzen fiir Unternehmen, die die Niederlassungsfreiheit in Anspruch genom-
men haben, hat der Brexit auch juristische Folgen fiir vertraglich geregelte Geschiftsbeziehungen.*”
Hiervon sind bspw. Vertragsklauseln betroffen, die Lieferbedingungen, Zustdndigkeiten, Lizenzie-

rungen und Ausgleichsanspriiche definieren.**

In der konkreten Betrachtung ist zundchst relevant,
wann ein betroffener Vertrag geschlossen wurde. Sollte der Zeitpunkt vor dem 23. Juni 2016 liegen,
dem Datum des Brexit-Referendums, haben Betroffene verschiedene Méglichkeiten, Anpassungen
vorzunehmen oder eine Beendigung durchzusetzen.”> So kann eine Force Majeure-Klausel eine Ver-
tragsanpassung ermoglichen. Eine solche Klausel beschreibt den Umgang mit dufleren Ereignissen,
die zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses nicht absehbar und durch zu erwartende Sorgfalt ab-
wendbar waren.”® Eine weitere Moglichkeit bietet eine Vertragsinderung gemaf3 § 313 BGB. Hier-

nach sind Anderungen an Vertragen méglich, wenn sich die dem Vertrag zu Grunde liegenden Um-
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stinde dndern.”” Der § 314 BGB ldsst die Kiindigung eines Vertrags aus wichtigen Griinden zu, wenn
die Aufrechterhaltung des Vertrags unter Abwéigung der beidseitigen Interessen unzumutbar ist.*®
Im englischen Recht kann es zu vergleichbaren Vertragsanpassungen unter Anwendung der ,,frust-
ration of contract“-Doktrin kommen. Es bleibt jedoch abzuwarten, ob diese Mdglichkeiten durch die

zustandigen Gerichte akzeptiert werden.*”

Fiir den Fall eines Vertragsabschlusses nach dem Referendum greifen diese Moglichkeiten nicht.
Der Brexit war zu diesem Zeitpunkt bereits denkbar. Vertrage ab diesem Zeitpunkt sollten Klau-
seln enthalten, die durch den Brexit entstehende Verteuerungen oder Verfahrensfragen regeln. Nach
dem Brexit sollten Vertrage die ebenfalls entsprechenden Lieferbedingungen umfassen.*® Wegen
des Wegfalls des EU-Vergaberechts konnten dadurch auch Unternehmen aus NRW und deren Ver-

trage bestehender offentlicher Auftrige aus dem VK betroffen sein.*!

Der Brexit wird nicht nur die vertragliche Regelung des Wirtschaftsverkehrs treffen. Die Moglichkeit,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu entsenden, wird ebenfalls erschwert. Die grenziiberschreiten-
de Erbringung von Dienstleistungen nordrhein-westfélischer Unternehmen im VK und britischer
Unternehmen in NRW wird hierdurch erheblich aufwindiger werden.** Aspekte der Entsendung

aus Sicht von Beschiftigten werden in Kapitel I1I. 1.2 ndher beleuchtet.

Konsequenzen werden ebenfalls fiir den Schutz des Erscheinungsbildes von Giitern und immate-
rieller Schutzrechte entstehen. Das Unionsrecht schiitzt mithilfe der Instrumente der Unionsmarke
und der Gemeinschaftsgeschmackmuster das Erscheinungsbild von Giitern und Dienstleistungen.
Nach dem Vollzug des Brexit bzw. dem Ende einer Ubergangsphase ohne den Abschluss eines Ab-
kommen tiber die kiinftigen Beziehungen entfillt dieser. Somit wéren die Rechte im VK nicht mehr

durchsetzbar.%

Die britische Regierung plant, dass registrierte Gemeinschaftsgeschmacksmuster und Unionsmar-
ken weiterhin Schutz durch ein gleichwertiges britisches Rechtsregime geniefien sollen. Mit dem
Brexit soll eine automatische Gewdahrung erfolgen. Bisherige Unionsschutzrechte werden demnach
in britische Schutzrechte tiberfiithrt. Die Folgen hiervon sind jedoch doppelte Vorgange und un-
terschiedliche Verfahrensregelungen, wie bspw. Fristen oder Regelungen fiir Lizenzierungen. Ein

Mehraufwand und erhohte finanzielle Belastungen werden hiervon die Folge sein. Aktive Abwei-

97 Mayer und Manz 2016, S. 1735.

398 Hogan Lovells und British Chamber of Commerce in Germany 2019, S. 17.

399 Mayer und Manz 2016, S. 1735.

400 Hogan Lovells und British Chamber of Commerce in Germany 2019, S. 19.

4o Arrowsmith 2017, S. 66 ff.

102 Landesvereinigung der Unternehmensverbiande Nordrhein-Westfalen e.V. 2019, S. 2 f.

403 Mayer und Manz 2016, S. 1738 £.



Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen 125

chungen vom Regelungsniveau in der EU, die dem britischen Gesetzgeber nach dem Brexit offen

stehen, konnten hier noch verscharfend wirken.*

Neue Schutzrechte sind von der automatischen Uberfithrung nicht betroffen. Hier miissen die In-
haberinnen und Inhaber neben einer Anmeldung in der EU ebenfalls eine Anmeldung im VK vor-
nehmen. Nach dem Brexit ist eine Frist von neun Monaten vorgesehen, innerhalb derer die zustan-
dige britische Behorde die entsprechenden Rechtsanspriiche anerkennt.*”> Der Brexit wird ebenfalls
doppelte Verfahren in der EU und dem VK fiir die Durchsetzung von Schutzrechten in der EU not-

wendig machen. Dies birgt zudem die Moglichkeit von Abweichungen in den Rechtsprechungen.*

Fiir das zurzeit geltende Patentrecht in Europa werden die Folgen des Brexit marginal sein, da es
im Rahmen des volkerrechtlichen Europiischen Patentiibereinkommens geregelt ist. Das VK wird
weiterhin Vertragspartei in diesem Regime sein. Dementsprechend kénnen beim Européischen Pa-
tentamt angemeldete Patente im VK validiert werden.*” Die Durchsetzung erfolgt in diesem System
vor nationalen Gerichten. Dementsprechend konnen die in Kapitel 1.5.1 beschriebenen Kompli-

kationen hinsichtlich der Koordinierung des Zivilrechts nach dem Brexit hier einschlagig werden.

Es konnen jedoch Folgen fiir die Entwicklung eines einheitlichen EU-Patentrechts entstehen. Die bri-
tische Regierung gab im September 2018 bekannt, dass sie beabsichtigen wiirde, an dem Ubereinkom-
men iiber ein einheitliches EU-Patentgericht teilzunehmen und ratifizierte den Vertrag.*”® Mittlerweile
wurden diese Absichten revidiert, sodass es nicht zu einer Teilnahme des VK kommen wird.*”® Es er-
scheint somit wahrscheinlich, dass zwei Patentrechtsysteme entstehen, die sich im Wettbewerb zuein-

ander befinden wiirden. Dies konnte parallele Verfahren vor dem einzurichtenden EU-Gericht und ei-

nem nationalen britischen Gericht zur Folge haben, wodurch Doppelbelastungen entstehen kénnten.*'

2.2.5 Steuerrecht

Der Austritt des VK aus der EU hat zahlreiche steuerrechtliche Konsequenzen. Innerhalb der EU
haben die Mitgliedstaaten die Steuerhoheit und damit das Recht, Steuern zu erheben, abzuschaffen
oder anzupassen. Bei der Gestaltung ihrer Steuersysteme miissen sie jedoch den rechtlichen Rah-

men der EU beachten.*!!

401 Bundesministerium des Justiz und fiir Verbraucherschutz 2019; Intellectual Property Office 2020; Hogan Lo-
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410 Mayer und Manz 2016, S. 1739.

41 Stoll 2020, S. 55 ff.
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Dabei ist zwischen indirekten Steuern und direkten Steuern zu unterscheiden.*’> Unter dem
Vorbehalt der Einstimmigkeit im Rat kann die EU Harmonisierungen der mitgliedstaatlichen
Steuersysteme beschlief3en, sofern Unterschiede das Funktionieren des Binnenmarktes beein-
trachtigen.*”” Insbesondere im Bereich der Mehrwertsteuer hat die EU in der Vergangenheit um-
fangreiche Harmonisierungen vorgenommen.** Neben dem Sekundérrecht miissen die Mitglied-
staaten bei der Ausgestaltung ihrer Steuersysteme auch die Grundfreiheiten beachten. Hier sind
insbesondere die Niederlassungs- und Kapitalverkehrsfreiheit von Bedeutung. Steuerprivilegien
konnen unerlaubte Beihilfen im Sinne des Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellen, die grundsitz-
lich verboten sind, wenn sie nur bestimmten Unternehmen oder bestimmten Wirtschaftszweigen

zugebilligt werden.

Mit dem Ende der Ubergangsphase entfalten die EU-Regelungen, die das Steuerrecht betreffen,
keine Wirkung mehr fiir das VK. Da weder das WTO-Recht noch andere internationale Verein-
barungen der EU vergleichbare Kompetenzen beinhalten, erméglicht der Brexit dem VK, seine
Steuersysteme flexibler zu gestalten. Dies ist etwa im Bereich der Mehrwertsteuer oder bei steuer-
lichen Vorteilen fiir einzelne Wirtschaftsakteure denkbar.*> Daher werden Vermutungen geduflert,
wonach das VK kiinftig eine Politik niedriger Steuern fiir Unternehmen verfolgen konnte. Fiir eine
solche Politik gibt es Hinweise. So betonte Premierminister Johnson schon mehrfach, Steuern sen-
ken zu wollen, um fiir Unternehmen 6konomische Anreize zu schaffen.*® Sollte es im Zuge des
Brexit zu einer abweichenden Steuerpolitik im VK kommen, konnte dies zu einer Verdnderung der
Wettbewerbsbedingungen zwischen den Standorten NRW und VK sowie zwischen deren Unter-
nehmen fithren.*” Dariiber hinaus ist in Bezug auf Unternehmenssteuern abzusehen, dass die Be-
mithungen zur Einschrinkung von Steuervermeidung zwischen der EU-27 und dem VK erschwert

werden diirften.

Insbesondere die im VK fiir 2020 schon langer geplante Senkung der Korperschaftssteuer von 19 auf
17 Prozent wird im Zusammenhang mit dem Brexit immer wieder thematisiert. Da die USA ihren

Korperschaftssteuersatz bereits 2018 stark gesenkt haben, kénnte eine Senkung im VK fiir zusitz-

lichen Druck in den verbliebenen Mitgliedstaaten sorgen, ihre Steuersitze ebenfalls anzupassen.*'®

412 Stoll 2020, S. 55 f.

s Die Rechtsgrundlagen fiir die Harmonisierung indirekter Steuern (Artikel 113 AEUV) und fiir die Harmoni-
sierung direkter Steuern (Artikel 115 AEUV) unterscheiden sich. Einer Harmonisierung direkter Steuern ist
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419420 Allerdings ist diesbeziiglich anzumerken, dass das VK seinen Korperschaftssteuersatz auch
als Teil der EU hitte senken konnen, da es keine Harmonisierung der EU in diesem Bereich gibt.
Tatsdachlich hat das VK seinen Steuersatz in den vergangenen Jahren mehrfach reduziert, sodass eine
kiinftige Senkung keine direkte Folge des Brexit darstellen muss.*! Allerdings hat Johnson bei einer
Konferenz des britischen Arbeitgeberverbands CBI (Confederation of British Industry) im Novem-

ber 2019 angekiindigt, die geplante Senkung der Korperschaftssteuer vorerst auszusetzen.**

Im Bereich der indirekten Steuern hat der Brexit starke Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer. So-
bald das VK nicht mehr an die harmonisierenden Regelungen der Richtlinie (EG) Nr. 112/2006
des Rates iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (MwStSystRL) gebunden ist, kann es sein
Mehrwertsteuerrecht frei gestalten, z.B. indem es Mdglichkeiten zur Befreiung von dieser schafft
oder die Mehrwertsteuersitze in beliebiger Hohe festsetzt.*”® Auch Artikel 138 Absatz 1 der MwSt-
SystRL, wonach die grenziiberschreitende Lieferung von unternehmerischen Waren innerhalb der
EU von der Mehrwertsteuer befreit ist, verliert dann an Giiltigkeit. Fiir ein deutsches Unternehmen
wird somit eine ehemals steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferung ins VK gemaf3 § 6a UStG zu
einer Ausfuhrlieferung nach § 6 UStG. Hier gilt zwar ebenfalls eine Befreiung von der Umsatzsteuer,
allerdings sind die Nachweisanforderungen, um eine Steuerbefreiung zu erlangen, strenger und auf-
wandiger. So ist insbesondere die Einholung und Aufbewahrung eines Ausgangsvermerks im elek-
tronischen Ausfuhrverfahren ATLAS notwendig. Neben dem daraus resultierenden erhéhten Auf-
wand ist es dariiber hinaus moglich, dass im VK kiinftig eine Einfuhrumsatzsteuer (EUSt) erhoben
wird. Nach dem Ablauf der Ubergangsphase gilt die deutsche EUSt fiir Lieferungen aus dem VK.***

Nach dem Austritt des VK aus der EU sind auch die Vereinfachungsregelungen innergemeinschaft-
licher Dreiecksgeschifte nicht mehr anwendbar. Fiir britische Unternehmen, aber auch fiir andere
Beteiligte an Reihengeschiften, insbesondere mittleren Unternehmen bei innergemeinschaftlichen
Dreiecksgeschiften, die weder Ausgangsunternehmen noch letztendlich Zielunternehmen einer
Lieferung sind, konnen sich neue Registrierungspflichten ergeben. Dies gilt auch bei der sogenann-

ten ,,bewegten Lieferung” und dem ,,innergemeinschaftlichen Erwerb“.**

Innergemeinschaftliche Verbringungen sind ebenfalls vom Brexit betroffen. Wenn ein Unterneh-

men einen Gegenstand seines Unternehmens aus dem Gebiet eines EU-Mitgliedstaats zur eigenen

419 Der Wissenschaftliche Beirat des Bundesfinanzministeriums (2019, S. 5) hat fiir Deutschland schon eine ent-
sprechende Senkung der Korperschaftsteuer gefordert.

420 Erwédhnenswert sind in diesem Zusammenhang die Ergebnisse einer Modell-Studie des ifo-Instituts (Fuest und
Sultan 2018). Demnach kann die Abkehr eines Staates aus einer gemeinsamen steuerpolitischen Norm die Steuer-
harmonisierung in den verbleibenden Staaten erschweren und damit die steuerpolitische Heterogenitit erhdhen.
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Verfiigung in das Gebiet eines anderen EU-Mitgliedstaats versendet, liegt ein innergemeinschaftli-
ches Verbringen vor. Nach dem Brexit wird dieser Vorgang als Ausfuhrlieferung angesehen. Je nach
Lieferrichtung konnen so Registrierungspflichten fiir EU-Unternehmen oder fiir Unternehmen aus

dem VK entstehen.**

Vorbehaltlich kiinftiger Handelsabkommen wirkt sich der Brexit auch auf den grenziiberschreiten-
denden Dienstleistungsverkehr aus. Bei Dienstleistungen zwischen Unternehmen kann die Priifung
der Unternehmereigenschaft des Geschiftspartners nicht mehr anhand der qualifizierten Bestati-
gung der Umsatzsteueridentifikationsnummer erfolgen. Das jeweilige Unternehmen benoétigt statt-
dessen die Bestdtigung seiner ortlich zustdndigen Finanzbehorde, dass es als Unternehmen steuer-
lich erfasst ist. Wenn Dienstleistungen an Nicht-Unternehmen in das VK ausgefiithrt werden, greifen
Sondertatbestinde nach § 3a Absatz 4 UStG. Das konnte dazu fiithren, dass sich bei bestimmten
Leistungen der Leistungsort in das VK als Drittland verlagern wiirde, wenn der Leistungsempfanger
dort seinen Sitz oder Wohnsitz hat. So konnten ebenfalls zusitzliche Registrierungspflichten entste-
hen. Betroften hiervon sind bspw. Dienstleistungen im PR- und Werbebereich sowie Leistungen von

Rechtsanwiltinnen und -anwilten, in der Steuerberatung und Wirtschaftspriifung.*’

Auf die direkten Steuern hat der Brexit ebenfalls Auswirkungen. Im Bereich der Ertragsteuern gibt
es EU-Richtlinien, die nach dem Austritt des VK aus der EU nicht mehr angewendet werden. Dop-
pelbesteuerungsabkommen mit anderen Staaten, von denen das VK mehr als 130 hat**, konnen dies
auffangen.*”” Auch zwischen Deutschland und dem VK existiert ein Doppelbesteuerungsabkom-
men (DBA-UK), das einige nachteilige Wirkungen des Wegfalls der EU-Richtlinien auffangen kann.

Nichtdestotrotz kann es zu Doppelbesteuerungen kommen.**

Diesbeziiglich ist zunédchst die EU-Mutter-Tochter-Richtlinie (Richtlinie [EU] Nr. 96/2011 des Rates
tiber das gemeinsame Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften verschiedener Mitglied-
staaten) zu nennen. Diese regelt innerhalb der EU eine Entlastung von Kapitalertragsteuern und
dhnlichen Quellensteuern auf Dividenden und anderen Gewinnausschiittungen, die einer in einem
anderen EU-Mitgliedstaat ansédssigen Muttergesellschaft zuflieflen oder einer dort gelegenen Be-
triebsstitte zuzurechnen sind. Derartige Zahlungen sind bereits ab einer Beteiligung von 10 Prozent
geregelt. Nach dem Brexit ist die EU-Mutter-Tochter-Richtlinie nicht mehr anwendbar. Mit den
Regelungen des DBA-UK ist eine komplette Steuerfreistellung nicht mehr méglich. Fiir unmittel-
bare Beteiligungen von mindestens 10 Prozent werden in Deutschland 5 Prozent des Bruttoertrags

der Dividenden als Kapitalertragsteuer einbehalten.*' Bei Beteiligungen von weniger als 10 Prozent

426 Deubner Steuern & Praxis, S. 3.
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konnen sogar 15 Prozent des Bruttoertrags der Dividenden einbehalten werden. Dementsprechend
kann es zu Doppelbesteuerungen kommen. Das VK erhebt dagegen keine Quellensteuer auf Divi-

denden.**?

Mit dem Brexit entfillt zudem die Anwendung der EU-Fusionsrichtlinie. Verschmelzungen oder
andere grenziiberschreitende Umstrukturierungen von Unternehmen konnen kiinftig nicht mehr
steuerneutral durchgefithrt werden, wenn ein Unternehmen mit Sitz im VK beteiligt ist. In Deutsch-
land wiirde dies zur Aufdeckung stiller Reserven und zu einer Sofortversteuerung fiithren. Dies wiir-
de auch fiir eine vor dem Brexit vorgenommene steuerneutrale Einbringung von einem Betrieb,
Teilbetrieb oder Mitunternehmeranteil einer Kapitalgesellschaft aus dem VK oder einer natiirlichen
Person mit Sitz im VK in eine Kapitalgesellschaft in Deutschland gegen Gewdhrung von Anteilen,
bei der die siebenjahrige Sperrfrist noch nicht abgelaufen ist, riickwirkend gelten und damit steuer-

433

pflichtig werden.

Fiir diese Fille hat die Bundesregierung Abhilfe geschaffen. Das Gesetz iiber steuerliche und weitere
Begleitregelungen zum Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofibritannien und Nordirland aus
der Europdischen Union (Brexit-Steuerbegleitgesetz — Brexit-StBG) vom Bundesfinanzministerium,
das am 25. Mirz 2019 verabschiedet wurde, enthilt steuerliche Regelungen, die verhindern sollen,
dass allein der Brexit fiir die Steuerpflichtigen nachteilige Rechtsfolgen auslost, obwohl diese bereits

434

alle wesentlichen steuerlich relevanten Handlungen vor dem Brexit vollzogen haben.** Beziiglich

der Auswirkungen auf Fusionsvorginge von Unternehmen regelt das Brexit-StBG, dass vor dem
Brexit erfolgte Umstrukturierungen einschlief3lich solcher im Wege der Einbringung riickwirkend

nicht steuerpflichtig werden kénnen.**

Bei der sogenannten Entstrickung von Wirtschaftsgiitern greift ebenfalls das Brexit-StBG. Wird ein
Wirtschaftsgut aus einem inliandischen Betriebsvermdogen in eine ausldndische Betriebsstitte des
Unternehmens tiberfithrt, kommt es grundsitzlich zu einer Besteuerung der stillen Reserven. Befin-
den sich die Betriebsstitten innerhalb der EU bzw. des EWR, kann das Unternehmen dagegen einen
Ausgleichsposten bilden, der erst in den folgenden Wirtschaftsjahren gewinnerhéhend aufgelost
werden muss. Dadurch kann eine Besteuerung der stillen Reserven vermieden werden. Nach dem
Brexit ist das VK als Drittland einzustufen. Eine Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern in eine bri-
tische Betriebsstdtte 16st damit die volle Besteuerung der stillen Reserven aus. Zudem miissten die

schon vor dem Brexit gebildeten Ausgleichsposten mit sofortiger Wirkung aufgeldst werden. Durch

die Regelungen des Brexit-StBG gilt fiir bestehende Ausgleichsposten aber ein Bestandsschutz.**
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Ahnliches gilt im Bereich der Liquidationsbesteuerung. Wenn eine Kapitalgesellschaft ihre Ge-
schiftsleitung oder ihren Sitz ins Nicht-EU-Ausland verlegt und damit aus der unbeschrankten
Steuerpflicht in Deutschland ausscheidet, gilt die Gesellschaft als aufgelost und die stillen Reserven
sind zu besteuern. Dies gilt nach dem EU-Austritt auch fiir eine Verlegung in das VK. Allerdings
sollen fiir Geschiftsleitungs- oder Sitzverlegungen in das VK, die vor dem Brexit vollzogen wurden,

gemaf? Brexit-StBG keine negativen Folgen entstehen.*”

Deutsche Gesellschaften, die mehr als 50 Prozent einer Gesellschaft im VK halten, konnten dariiber
hinaus kiinftig der Hinzurechnungsbesteuerung unterliegen. Mit dieser wird erreicht, dass passive
Einkiinfte aus einer auslandischen Gesellschaft dem deutschen Steuersatz (Korperschaftssteuer bzw.
Einkommensteuer) unterliegen. Dies gilt, wenn der Steuersatz im Staat der ausldndischen Gesell-
schaft weniger als 25 Prozent betrdgt und damit eine niedrige Besteuerung vorliegt. Im VK betrigt
die Korperschaftssteuer derzeit 19 Prozent. Daher gilt es als Niedrigsteuerland im Sinne des AStG.
Fiir auslandische Gesellschaften innerhalb der EU/des EWR besteht die Moglichkeit, nachzuweisen,
dass sie einer wirtschaftlichen Tétigkeit nachgehen und nicht fiir den Zweck der Steuerverlagerung
gegriindet wurden. So kann die Hinzurechnungsbesteuerung hiufig abgewendet werden. Fiir Ge-
sellschaften in Drittstaaten (und damit nach dem Brexit auch fiir britische Gesellschaften), gilt diese
Moglichkeit nicht. Daher konnten die passiven Einkiinfte aus britischen Gesellschaften kiinftig der
Hinzurechnungsbesteuerung unterliegen. Dies kann auch fiir bereits bestehende Gesellschaften gel-
ten. Das Brexit-StBG enthdlt diesbeziiglich keine Regelungen, um diese Auswirkungen zu vermei-

den.®*

Auch natiirliche Personen konnen steuerrechtlich durch den Brexit betroffen sein. Wenn eine Per-
son, die in Deutschland mindestens zehn Jahre steuerpflichtig war und eine Beteiligung an einer
Kapitalgesellschaft von mindestens 1 Prozent halt, werden die in ihren Anteilen verhafteten stillen
Reserven bei einem Umzug ins Ausland besteuert. Innerhalb der EU oder des EWR wird die Steuer
dagegen fiir einen unbegrenzten Zeitraum zinslos gestundet. Bei einem Umzug in das VK ist dies
nach dem Brexit nicht mehr méglich. Das Brexit-StBG regelt aber, dass eine aktive fristlose Stun-
dung, die durch einen fritheren Wegzug in das VK ausgelost wurde, durch den Brexit nicht wider-

rufen wird.**®

Der Austritt des VK aus der EU hat zudem Auswirkungen auf den Bereich der Erbschafts- und der
Schenkungssteuer. Bei der Ubertragung von Betriebsvermdogen, von Anteilen an Kapitalgesellschaf-
ten oder des Familienwohnheims innerhalb der EU bzw. des EWR gelten in Deutschland gemaf3
ErbStG weitreichende Vergiinstigungen oder sogar Steuerfreiheit. Dies gilt auch bei Erbschaften
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oder Schenkungen von Grundstiicken, die zu Wohnzwecken vermietet werden. All diese Regelun-

gen gelten nach dem Brexit nicht mehr fiir das VK.**

Die vielen geschilderten steuerrechtlichen Folgen, die vorbehaltlich eines Abkommens {iber die
kiinftigen Handelsbeziehungen nach dem Ende der Ubergangsphase eintreten kénnen, wirken sich
zweifellos negativ auf Unternehmen aus, die in ihrer wirtschaftlichen Tdtigkeit mit dem VK verwo-
ben sind. Insbesondere die Beeintrachtigung automatisierter Unternehmensabldufe im Bereich der
Mehrwertsteuer sowie der Wegtall der Mutter-Tochter-Richtlinie sind hier hervorzuheben.**! Inwie-
weit die steuerrechtlichen Veranderungen das gegenwértige Level Playing Field zwischen Unterneh-
men aus dem VK und Unternehmen aus der EU oder speziell aus NRW beeintrachtigen, ist noch
offen, da dies im Wesentlichen von der kiinftigen Steuerpolitik des VK abhéngig ist. Es ist allerdings
zu beachten, dass die geschilderten spezifischen steuerrechtlichen Nachteile in den meisten Fillen
sowohl fiir Unternehmen in der EU als auch fiir Unternehmen im VK gelten. Eine Beeintrachtigung
der Wettbewerbsverhaltnisse zulasten der Unternehmen in der EU und in NRW kénnte sich starker
durch den Wegfall des EU-Beihilferechts und der Grundfreiheiten im VK ergeben (s. Kapitel III.
2.2.4). Dies konnte das VK nutzen, um fiir britische Unternehmen oder Wirtschaftszweige konkrete

steuerliche Vorteile zu schaffen.*4> 4

440 Deubner Steuern & Praxis, S. 10.
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3. Auswirkungen auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt

Das Kapitel III. 2 hat gezeigt, dass wirtschaftliche Fragen einer der zentralen Punkte bei der Ge-
staltung der kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und dem VK infolge des Brexit sind. Je nach
Ausgestaltung der Beziehungen werden unterschiedliche volkswirtschaftliche Folgen erwartet. Das
Kapitel I11. 3 stellt diese moglichen Folgen dar. Der Austritt des VK aus der EU wird voraussichtlich
deutlich spiirbare 6konomische Auswirkungen nach sich ziehen. Im Fall einer kiinftigen Handelsbe-
ziehung nach WTO-Regeln konnten die Folgen in einigen Bereichen sogar gravierend sein. Dies gilt
nicht nur fiir die britische Wirtschaft, sondern auch fiir die Okonomien der Mitgliedstaaten und der
Regionen in der EU, also auch fiir die deutsche und die nordrhein-westfilische Wirtschaft. Gleich-
zeitig konnte der Brexit aber auch Chancen durch die mogliche Neuordnung von Warenstromen

und Investitionsfliissen bieten.

Dieses Kapitel befasst sich zundchst mit den Themen und Bereichen, in denen die 6konomischen
Folgen mafigeblich sind und geht hierzu auf die generellen Implikationen fiir die Wirtschaftsbezie-
hungen (3.1), etwa im Waren- und Dienstleistungshandel sowie Onlinehandel ein. Zudem werden
besonders betroffene Branchen herausgestellt. Anschlieffend werden die zu erwartenden Folgen
des Brexit fiir die EU-Forderprogramme skizziert, insbesondere mit Blick darauf, wie sich mog-
licherweise zuriickgehende Mittel auf NRW auswirken konnten (3.2). Das Unterkapitel 3.3. geht

auf die regionalen Effekte des Brexit, Standortpotenziale in NRW sowie mogliche Chancen in der
Anwerbung von Fachkriften ein. Hierauf folgen die Wirtschaftszweige der Medienwirtschaft (3.4),
Agrarwirtschaft (3.5) und Energiewirtschaft (3.6), ehe das Kapitel abschlieflend auf die Folgen des

britischen Austritts aus der Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom) eingeht (3.7).

3.1  Auswirkungen auf die Wirtschaftsbeziehungen

Fiir NRW ist das VK ein wichtiger Handelspartner. Seit dem Austrittsreferendum sind die Wirt-
schaftsbeziehungen zwar spiirbar zuriickgegangen, dennoch werden in NRW immer noch 2,4 Pro-
zent des Produktionswertes durch direkte oder indirekte Exporte heimischer Waren und Dienst-
leistungen ins VK generiert. Dies entspricht einer Bruttowertschopfung in Héhe von 12 Milliarden
Euro. Dariiber hinaus sind in NRW rund 132.600 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte direkt
oder indirekt vom Handel mit dem VK abhingig. Dieses Kapitel beschreibt die prognostizierten
Auswirkungen des Brexit auf die Wirtschaftsbeziehungen zwischen dem VK und NRW. Zunichst
werden die Strukturen des Warenhandels und die zu erwartenden Auswirkungen auf die Export-
und Importwirtschaft erlautert (3.1.1). AnschlieSend werden die zu erahnenden Folgen fiir die Be-
reiche Transport und Logistik (3.1.2), fiir den Dienstleistungshandel (3.1.3) und fiir den Onlinehan-
del (3.1.4) thematisiert. Es folgt eine Analyse der Auswirkungen fiir besonders relevante Branchen
in NRW (3.1.5), ehe abschliefiend die sekunddren Auswirkungen des Brexit in den Blick genommen

werden, insbesondere hinsichtlich der engen Verflechtungen mit den Nachbarstaaten NRWs (3.1.6).
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3.1.1 Warenhandel: Exporte und Importe

Sofern sich die EU und das VK bis zum Ende der Ubergangsphase nicht auf ein entsprechendes
Abkommen geeinigt haben, verliert das VK mit deren Ablauf den Zugang zum EU-Binnenmarkt.

444 auf

ADb diesem Zeitpunkt gelten fiir das VK alle tarifiren und nicht-tarifiren Handelshemmnisse
Importe aus dem VK, wie sie gleichermaflen fiir Drittstaaten gelten (s. Kapitel III. 2.2 zum Level

Playing Field).

Die Verhandlungen zu einem moglichen Handelsabkommen zwischen der EU und dem VK liefen
bis zum 24. Dezember 2020. Bis in den Dezember hinein waren die Verhandlungen festgefahren.
Ein Hauptkonflikt zwischen den Verhandlungsparteien betraf die Vorgaben und Durchsetzungsme-

chanismen des Level Playing Field.

Fiir diejenigen Unternehmen, die bereits Handel mit Nicht-EU-Léndern betreiben, ist das VK kiinf-
tig ein weiteres Land in ihren bestehenden Zollprozessen. Diejenigen Unternehmen, die bisher
jedoch keinen Handel mit Staaten auflerhalb des Binnenmarktes treiben, miissen sich auf den in
Zukunft notwendigen Zollprozess vorbereiten. Sie miissen kiinftig Export- oder Importzollanmel-
dungen bei den deutschen Zollbehorden abgeben, wenn sie Handel mit Partnerinnen und Partnern
im VK betreiben. Hierdurch wird ein zusitzlicher Auwand sowie zusétzliche Kosten entstehen, wie
bspw. ein hoherer Zeitbedarf fiir die reine Zollabwicklung beim Transport. Ebenfalls muss Zeit fiir
die oftmals notwendige Vorfithrung der gehandelten Waren beim Zoll eingeplant werden. Fiir Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter konnte sich Schulungsbedarf ergeben.** Eventuell miissen einige Un-
ternehmen die Zollabwicklung kiinftig auslagern. Der erh6hte Bedarf in der Zollabwicklung kénnte

Engpdsse in der behordlichen Abwicklung bedingen.

In 2019 spiirte laut einer Umfrage nur eines von 15 deutschen Unternehmen negative Konsequenzen
tiir Beschéftigung und Produktion infolge des Brexit. Von Unternehmen, die Geschiftsbeziehungen
in das VK unterhalten, gaben nur 29 Prozent an, dass sie Auswirkungen spiiren wiirden.*® Bis zum
Ende des Jahres 2018 gaben in einer Erhebung des Instituts der deutschen Wirtschaft nur 28 Prozent
deutscher Unternehmen, die regelméfig ins VK exportieren, an, dass sie auf den Brexit vorbereitet
seien.*” Wie die deutsche Wirtschaft ist auch die NRW-Wirtschaft sehr exportabhiangig. Umso mehr
gilt dies fiir NRW im Hinblick auf die Abhangigkeit von einer guten EU-Konjunktur insbesondere

44 Tarifare Handelshemmnisse sind protektionistische Mafinahmen zum Schutz der inldndischen Wirtschaft, die

den Handel direkt beschrinken. Dazu zahlen etwa Z6lle, Mindestpreise oder Exportsubventionen. Nicht-tarifare
Handelshemmnisse sind intransparente MafSnahmen, die ausldndischen Marktteilnehmern den Zugang zum in-
lindischen Markt erschweren ohne in Listen oder Zolltarifen gefiihrt zu werden. Zu diesen zahlen etwa mengen-
maflige Beschrankungen, Subventionen, technische Hemmnisse wie Normen oder Herkunftsbeschrankungen.

s Generalzolldirektion 2020a; Européische Kommission 2019c.
6 Matthes und Bardt 2018.

447 Bardt und Matthes 2018.
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bezogen auf mogliche eintretende sekundére Effekte (s. Kapitel II1. 3.1.6).**® Laut der Einschitzung
von Professor Dr. Welfens erwarteten viele der im VK aktiven deutschen Unternehmen erhebliche
negative Effekte auf der Absatz- wie der Einkaufsseite. Zudem koénnten sich fiir Mittelstandlerinnen
und Mittelstandler Probleme bei der Unternehmensrefinanzierung ergeben, sofern der Zugang zum

Finanzplatz London nicht mehr besteht oder eingeschrankt wird.**

Das VK war 2019 auf Platz sieben der grofiten Exportziele aus NRW sowie auf Platz acht der Her-
kunftslinder von Importen.* In den Jahren 2015 bis 2017 lag das VK noch auf Platz drei der
wichtigsten nordrhein-westfilischen Handelspartner bei den Exporten mit einem Anteil von 7 bis
7,7 Prozent. Im Jahr 2018 sank es auf Platz vier und 2019 schliefflich auf Platz sieben mit einem
Anteil von 5,5 Prozent an den Exporten. In absoluten Zahlen sank der Wert der Warenausfuhren in
dieser Zeit von 13,9 Milliarden Euro auf 10,6 Milliarden Euro, was einem deutlichen Riickgang von

23 Prozent entspricht.*!

Die Importe aus dem VK nach NRW sind in den letzten Jahren ebenfalls, wenn auch in weit ge-
ringerem Maf$ als bei den Exporten, gesunken. In absoluten Zahlen sank der Wert der Importe
zwischen 2015 und 2019 von 9,7 Milliarden auf 9,4 Milliarden Euro und somit um 2,7 Prozent mit
einem zwischenzeitlichen kréftigen Anstieg im Jahr 2018. Der Auflenhandelsiiberschuss NRWs im
bilateralen Warenhandel ging in den genannten fiinf Jahren um zwei Drittel von 4,2 Milliarden auf

1,2 Milliarden zuriick.**?

Diese Zahlen zeigen, dass der Brexit schon vor seinem Vollzug spiirbare Auswirkungen auf die Han-
delsbeziehungen zwischen dem VK und NRW hatte und dass das VK als Handelspartner seit dem

Referendum an Bedeutung verloren hat.*?

Die wichtigsten Giiterkategorien im Handel zwischen NRW und dem VK sind Kraftfahrzeuge,
chemische und pharmazeutische Produkte, Maschinen, Metalle und Metallerzeugnisse sowie Nah-
rungs- und Futtermittel. Hier zeigen sich starke Ubereinstimmungen mit den bereits genannten

zentralen exportorientierten Branchen NRWs.

448 Welfens 2019, S. 28.

449 Welfens 2019, S. 14.

450 Holtemoller et al. 2020, S. 10.
51 Holtemoller et al. 2020, S. 12 f.
452 Holtemoller et al. 2020, S. 13.

453 Holtemoller et al. 2020, S. 12.
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Tabelle4  Struktur der Warenexporte nach GroBbritannien 2015-2019 (Anteile an Gesamtexporten von NRW ins VK, in Prozent)

GP19010 Nahrungsmittel und Futtermittel 6,8 6,5 6,5 6,6 7,3
GP19020 Chemische Erzeugnisse 11,4 11,5 12,9 13,2 14,4
GP19021 Pharmazeutische u.4. Erzeugnisse 10,3 10,7 10,6 7,2 6,3
GP19024 Metalle 9,4 8,5 9,0 10,0 10,5
GP19028 Maschinen 6,2 6,9 6,9 7,7 6,6
GP19029 Kraftwagen, -teile 21,8 16,6 13,0 14,6 14,6
GP19030 Sonstige Fahrzeuge 2,5 6,7 10,3 7,9 2,1

Anmerkung: GP-2019: Giiterverzeichnis fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2019.
Tabelle entnommen aus Holtemoller et al. 2020, S. 13; Quelle: Statistisches Bundesamt

Tabelle 5  Struktur der Warenimporte aus GroBbritannien 2015-2019 (Anteile an Gesamtimporten von NRW aus dem VK, in Prozent)

GP19006 Erdol und Erdgas 10,5 5,1 6,4 44 13,4
GP19020 Chemische Erzeugnisse 8,7 9,4 10,6 12,0 9,9
GP19021 Pharmazeutische u.4. Erzeugnisse 5,4 7,2 8,7 5,6 10,8
GP19024 Metalle 9,9 8,1 9,2 10,0 72
GP19026 Datenverarbeitungsgerite, elektr. u. opt. Erzeugnisse 5,6 5,9 6,1 7,1 6,3
GP19028 Maschinen 6,2 6,9 6,9 7,7 6,6
GP19029 Kraftwagen, -teile 25,1 25,8 21,0 18,4 16,5

Anmerkung: GP-2019: Giiterverzeichnis fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2019.
Tabelle entnommen aus Holtemoller et al. 2020, S. 14; Quelle: Statistisches Bundesamt

Gerade die Produktion von Kraftfahrzeugen und Fahrzeugteilen ist von grof3er Bedeutung fiir NRW.
In dieser Giitergruppe gibt es regen intra-industriellen Handel, wobei auch hier das Marktvolumen
in den letzten Jahren zuriickgegangen ist. Mit Ausfuhren im Wert von 1,56 Milliarden Euro lag diese
Branche 2019 auf nahezu gleicher Héhe der fiir die nordrhein-westfilische Wirtschaft wichtigen
Ausfuhren chemischer Erzeugnisse mit 1,53 Milliarden Euro. Dies liegt an einem starken Riickgang

von fast 50 Prozent der Exporte von Fahrzeugen und Fahrzeugteilen seit 2015.**

Gleichsam sanken aber auch die Importe dieser Gruppe zwischen 2015 und 2019 um 36 Prozent.
Trotzdem bildet sie die grofite und fiir den Handel in NRW im Vergleich zu Deutschland insgesamt
bedeutendste Gruppe mit 16 Prozent aller Importe. Auffillig ist der Anstieg der Einfuhren von phar-
mazeutischen Erzeugnissen, deren Einfuhranteil 2019 mit tiber einer Milliarden Euro bei 11 Pro-
zent an den Gesamtimporten doppelt so grofl war wie im Schnitt der letzten zehn Jahre. Ebenfalls
war der Importanteil von Erdol und Erdgas mit 13,4 Prozent in 2019 etwa dreimal so hoch wie noch
2018 (s. Tabelle 5). Der Maschinenimport ist mit 6,6 Prozent Anteil in 2019 seit 2015 dhnlich stabil

geblieben wie der Import von Datenverarbeitungsgeriten, welche 2019 bei 6,3 Prozent Anteil lagen.

454 Holtemoller et al. 2020, S. 13.
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Die Metallimporte sind in 2019 auffillig um fast 30 Prozent gegeniiber den relativ stabil bleibenden

Vorjahren zuriickgegangen und machen nur noch 7,2 Prozent der Importe aus.**

Im Fall eines Handelsabkommens, welches einer EWR-Mitgliedschaft gleichkommen wiirde, pro-
gnostiziert das Gutachten des IWH nahezu gleichwertige Handelsbedingungen. Dies gilt in dhnli-
cher Form fiir ein Freihandelsabkommen mit Sonderregelungen, vergleichbar mit dem Status der
Schweiz, wo ebenfalls mit einer geringen Belastung zu rechnen sei. Okonomisch einschneidender
sdhe es im Fall eines Handelsabkommens ohne Sonderregelungen aus. Zur Einordnung der mogli-
chen 6konomischen Effekte zieht das IWH einen Vergleich mit dem zwischen der EU und Kanada
ausgehandelten CETA-Abkommen. Es wird allerdings darauf hingewiesen, dass mogliche, die Han-
delsbeziehungen belastende Effekte von der konkreten Ausgestaltung abhdngen und zum Zeitpunkt
der Erstellung des Gutachtens (Frithjahr 2020) kaum gegeneinander abzugrenzen gewesen seien.
Am stéirksten belastet wiirden die Wirtschaftsbeziehungen jedoch nach Meinung der Gutachter
durch ein fehlendes Abkommen und den Riickfall des europdischen Handels mit dem VK auf das
WTO-Regime.** Bei einem Austritt ohne Abkommen sind insbesondere hohere Kosten durch Zal-
le, Transportkosten und die Auswirkungen auf internationale Lieferketten zu erwarten*” (s. Kapitel
II. 2.1 und Kapitel I1I. 3.1).

Durch ungeregelte zukiinftige Beziehungen sind kurz- bis mittelfristige Bruttowertschopfungsver-
luste in Hohe von 0,49 Prozent der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung Deutschlands (in
Preisen von 2014) zu erwarten. Dabei ist anzunehmen, dass tiber die Halfte der Effekte des Brexit
auf das verarbeitende Gewerbe entfallen. Ein moglicher Effekt von 0,47 Prozent ist hier annehmbar
(s. Tabelle 7). 48

455 Holtemoller et al. 2020, S. 14.
456 Holtemoller et al. 2020, S. 14.
457 Holtemoller et al. 2020, S. 15.

458 Holtemoller et al. 2020, S. 18.
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Tabelle 6  Effekte eines ungeordneten Brexit auf die Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftszweigen (in Millionen Euro)**

A
Minsterland -7
Ostwestfalen-Lippe (Detmold) -4
Stidwestfalen (Arnsberg) -3
Ko6ln-Bonn -2
Bergisches Stiadtedreieck -0
Aachen -2
Diisseldorf -0
Niederrhein -4
Metropole Ruhr -2
NRW -24
Deutschland -195

B-E
-122
-209
-186
-225

-62
-87
-95
-119
-341
-1.447
-7.284

dar. C
-120
-209
-191
-194

-61
-80
-92
-102
-285
-1.334
-7.011

-23
-129

G-J K-N O-T  Insges.
-46 -40 -8 -227
-60 -45 -10 -331
-29 -28 -6 -253
-148 -117 -18 -513
-14 -15 -3 -95
-27 -28 -6 -151
-77 -65 -7 -246
-45 -39 -6 -216
-136 -123 -24 -632
-581 -501 -87  -2.664
-2.546  -2.231 -397  -12.781

Quellen: World Input-Output Database, Daten fiir das Jahr 2014; Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen der Lander (Berechnungsstand: August 2018); eigene Berechnungen. Fiir eine Legende der Wirtschaftszweige s.

Tabelle 21 im Anhang des Berichts.

Tabelle 7 Relativer Effekt eines ungeordneten Brexit auf die Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftszweigen (in Prozent)*®

A
Miinsterland -0,01
Ostwestfalen-Lippe (Detmold) -0,01
Stidwestfalen (Arnsberg) -0,01
Kéln-Bonn 0,00
Bergisches Stiadtedreieck 0,00
Aachen -0,01
Diisseldorf 0,00
Niederrhein -0,01
Metropole Ruhr 0,00
NRW 0,00
Deutschland -0,01

B-E
-0,25
-0,33
-0,43
-0,19
-0,34
-0,27
-0,17
-0,27
-0,24
-0,25
-0,28

dar. C
-0,24
-0,33
-0,45
-0,16
-0,34
-0,24
-0,16
-0,23
-0,20
-0,24
-0,27

F
-0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

G-J K-N O-T  Insges.
-0,09 -0,08 -0,02 -0,46
-0,09 -0,07 -0,02 -0,52
-0,07 -0,07 -0,01 -0,59
-0,12 -0,10 -0,02 -0,43
-0,08 -0,08 -0,02 -0,52
-0,09 -0,09 -0,02 -0,46
-0,11 -0,11 -0,01 -0,43
-0,09 -0,09 -0,01 -0,49
-0,09 -0,09 -0,02 -0,45
-0,09 -0,09 -0,02 -0,47
-0,09 -0,09 -0,02 -0,49

Quellen: World Input-Output Database, Daten fiir das Jahr 2014; Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen der Lander (Berechnungsstand: August 2018); eigene Berechnungen. Fiir eine Legende der Wirtschaftszweige s.

Tabelle 21 im Anhang des Berichts.

Die sechs wichtigsten Branchen des verarbeitenden Gewerbes in NRW, welche zwei Drittel des Ge-

samtumsatzes des Landes ausmachen, weisen hohe mogliche Wertschopfungsverluste auf. Beson-

ders betroffen ist die Herstellung von Fahrzeugen und Fahrzeugteilen (s. Tabelle 7).%"

459 Holtemoller et al. 2020, S. 18.
460 Holtemoller et al. 2020, S. 19.
461 Holtemoller et al. 2020, S. 19.
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Gleichzeitig bleibt festzuhalten, dass bereits seit 2008 ein kontinuierlich negativer Trend bei dem
Anteil der Importe aus dem VK nach NRW zu verzeichnen ist und sich dieser Trend nun durch den

Brexit aufgrund der vielen verschiedenen Einflussfaktoren verstirken kénnte.**

3.1.2  Transport und Logistik

Die Transport- und Logistikbranche gehort zu den am starksten betroffenen Wirtschaftszweigen in
der EU, Deutschland und NRW. Dies gilt sowohl fiir das transportierende als auch das verladende
Gewerbe in Betrachtung der Zollabwicklung, der gemeinsamen Versandverfahren und der Abwick-
lung am Eurotunnel (s. Kapitel III. 2.1).** Laut DIHK exportierten 2018 etwa 30.000 deutsche Un-

ternehmen Waren mit einem Exportvolumen von etwa 82 Milliarden Euro ins VK.**

Besonders betroffen sind unter anderem Straflentransportunternehmen, welche meistens kleine
und mittlere Unternehmen sind.*>*° Aufgrund der zahlreichen Logistikunternehmen und Zu-
lieferbetriebe, die in NRW angesiedelt sind, und der Rolle NRWs als Logistikstandort konnte sich
eine grofSe Betroffenheit fiir die hiesige Wirtschaft ergeben.*” Der Grofiteil des NRW-Handels lauft
tiber die ZARA-Hifen in den Niederlanden und Belgien. So machten 2010 die ZARA-Hifen, ge-
messen an der Tonnage, 82 Prozent des nordrhein-westfélischen Uberseehandels aus. Bis 2030 be-
absichtigen die Hafen ihre Stellung auszubauen. Prognosen gehen davon aus, dass die Héfen ihren
Giiterumschlag um rund 67 Prozent und den Containerumschlag um rund 157 Prozent steigern

werden.*%®

Branchenweit befiirchten Unternehmen und Interessenverbinde eine drastisch steigende Staulage
an relevanten Logistikknotenpunkten in Europa, weil unter anderem die bis in die 1980er Jahre
europaweit benétigten Zollhofe und die zur Abfertigung benétigten Aufstellflichen umgewidmet
wurden und anderweitig genutzt werden. Zudem gibt es keine Zwischenlager mehr und der fi-
nanzielle sowie der zeitliche Aufwand steigt voraussichtlich durch Visagenehmigungen (s. Kapi-
tel I1I. 1.1), Zertifizierungen und Produktkontrollen (s. Kapitel III. 2.1).** Ebenso miissen interne

Abrechnungssysteme und innerbetriebliche EDV-Vorgaben im Zuge des Brexit angepasst sowie

162 Schleiermacher et al. 2019, S. 16.

163 Verband Verkehrswirtschaft und Logistik Nordrhein-Westfalen e.V. 2019a.
464 DAKO GmbH 2020.

0 Bundesverband Giiterkraftverkehr Logistik und Entsorgung e.V. 25.05.2020.

466 Aufgrund der hohen Unsicherheit fiir Logistikunternehmen haben sieben verschiedene Verbande am 25. Mai

2020 eine Verlingerung der Ubergangsfrist gefordert. Zu diesen nationalen Verbinden gehoren FNTR (Frank-
reich), BGL (Deutschland), NLA (Nordics), TLN (Niederlande), FEBETRA (Belgien), ZMPD (Polen) sowie
FinMobility (Finnland).

467 Watt 2019, S. 7.
168 [HK-Initiative Rheinland 2016, S. 2.
169 Schade 2018, S. 8; Verband Verkehrswirtschaft und Logistik Nordrhein-Westfalen e.V. 15.01.2019; Deutsches

Verkehrsforum 12.03.2019.
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die Anwendungsbereiche von Versicherungen, bspw. fiir die Verkehrshaftung, gepriift werden.

Weiterhin miissen steuerrechtliche Regelungen, wie zur Umsatzsteuer oder Vorsteuervergiitungs-

verfahren, kiinftig beachtet werden (s. Kapitel I1I. 2.2.5).#° Auf der administrativen Seite wire es
im Fall eines Austritts ohne Abkommen fiir in der EU anséssige Versenderinnen und Versender
notwendig gewesen, fiir ihre Transporte {iber eine sogenannte EORI-Nummer zu verfiigen. Diese
dient der Identifizierung von Wirtschaftsbeteiligten und soll eine automatisierte Zollabfertigung
und die notwendigen Kontrollen erleichtern.*’”! Allerdings hat die britische Regierung im Kon-
text der Corona-Pandemie im Juni 2020 angekiindigt, bis zum Ende des Ubergangszeitraums die
Grenzkontrollen nur schrittweise einzufithren und stattdessen das Zollregime temporér nicht an-

zuwenden.¥’% 473

Die britische Regierung hat diverse Leitfaden fiir Transportunternehmen und Berufskraftfahreren-
de herausgegeben, um die erforderlichen Verfahrensschritte und (Begleit-)Dokumente, wie etwa
tiir Kabotage oder Roll-on-Roll-off-Terminals (RORO), zu erldutern.*”* Auch die Europiaische Kom-
mission hat {iber ihre Mitteilungen zur Vorbereitung auf den Brexit zu den Themen Tiertransporte,
Emissionsmeldungen im Seeverkehr, Qualifikationen von Seeleuten, Kraft-, Schienen-, See- und
Luftverkehr, Binnenschifffahrt, Flugsicherheit, Sicherheit im Flug- und Seeverkehr sowie ortsbe-
wegliche Druckgerite und Fahrtenschreiber im Straflenverkehr die Branche umfassend vorberei-
tet.*”” Die DIHK informiert und bereitet ebenfalls mit einem breiten Angebot die diversen Sektoren
der Transportindustrie mit zahlreichen Zusammenstellungen und individualisierbaren Checklis-

ten vor.*’

Gleichzeitig addieren sich fiir die Logistikbranche in besonderem Mafle die Nachteile beim zusitz-
lichen Aufwand auf Seiten der Arbeitnehmenden in Bezug auf die Anerkennung von Berufs- bzw.

Studienabschliissen (s. Kapitel II1. 1.6), bei Kranken- und Rentenversicherungen (s. Kapitel III. 1.3.1

und III. 1.2) oder bei der Arbeitskrafteverfiigbarkeit fiir die diversen Niederlassungen (s. Kapitel
III. 1.1).*” Mit dem Austritt hat das VK formal den Geltungsbereich der Lenk- und Ruhezeiten-Ver-
ordnung VO (EG) Nr. 561/2006 sowie der Tachographenverordnung VO (EU) Nr. 65/2014 verlas-
sen. Als Unterzeichner des Europiischen Ubereinkommens iiber die Arbeit des im internationalen

Straflengiiterverkehr beschiftigten Fahrpersonals (AETR) gelten die Regelungen der vorgenannten

470 Bundesverband Spedition und Logistik e.V. 2019.
471 Nallinger 2019.
72 Foster und Parker 2020.

73 Dies steht im Zusammenhang mit der Tatsache, dass nach Einschétzungen der britischen Regierung im Februar

2020 fiir die Grenzkontrollen bis zu 50.000 neue Grenzbeamtinnen und Grenzbeamte ausgebildet werden miiss-
ten. Bis zur Jahreshilfte 2020 wurden hingegen weniger als 4.000 der notwendigen Ausbildungen durchgefiihrt.
74 Department for Transport et al. 2019; Her Majesty’s Government 2019a; UK Government 2019.
7 Europiische Kommission 2020e, 30.01.2019.
476 Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V. 2020.

477 Bundesverband Spedition und Logistik e.V. 2019.



140 Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen

EU-Rechtsgrundlagen hingegen weiter.*”®

Gleichzeitig ist anzunehmen, dass die Anzahl der Kraft-
fahrerinnen und Kraftfahrer, welche jeweils aus der EU ins VK und andersherum unterwegs sein
werden, aufgrund der Vergabe von Lizenzen wie der EU Community Licence oder Genehmigungen
wie der European Conference of Ministers of Transport (ECMT) international road haulage tiber-

gangsweise zuriickgehen wird.*”

Ebenfalls zu bedenken ist, dass bei ungeregelten zukiinftigen Beziehungen das VK auch den Ge-
meinsamen Europdischen Luftraum (SES)*° verldsst sowie aus der EASA ausscheiden wird (s. Ka-
pitel I11. 1.4).*%"% Hier konnten allerdings durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 413/2019
der Européischen Kommission erhebliche Auswirkungen auf den Luftfrachtverkehr verhindert wer-
den, da durch eine Einigung zwischen der EU und dem VK festgehalten wurde, dass ab dem Tag
des Austritts eine One-Stop Security gilt, sodass fiir Flughédfen im VK und der EU keine zusétzlichen

Sicherheitsmafinahmen ergriffen werden miissen.**>**

In der Schifffahrt werden die EU-Regularien, die einen freien Dienstleistungsverkehr der Seeschiff-
fahrt gewihrleisten (vor allem Verordnung [EWG] Nr. 4055/86), von dem Genfer ,,Ubereinkom-
men und Statut iiber die internationale Rechtsordnung der Seehéfen” von 1923 abgeldst. Dieses ge-
wihrleistet weiterhin den gegenseitigen Zugang zu Seehifen, wurde allerdings neben dem VK und
Deutschland nur von 15 weiteren Landern ratifiziert, zu denen bspw. Frankreich nicht gehort.*> ¢
Mit dem Austritt gelten die EU-Vorschriften iiber Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von
Seeleuten und iiber die gegenseitige Anerkennung von Befdhigungszeugnissen fiir Seeleute, insbe-
sondere die Richtlinie (EG) Nr. 106/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. No-
vember 2008 iiber Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten nicht mehr fiir das
VK.*” Nach der Verordnung (EWG) Nr. 928/3577 ist die Erbringung von Dienstleistungen im See-

8 Bundesverband Spedition und Logistik e.V. 2019.

479 Européische Kommission 2018b; Department for Transport et al. 2019.

180 Die Schaffung eines einheitlichen européischen Luftraums war eine Reaktion auf die als Ergebnis der Flug-

sicherung auftretenden Verspatungen, die in den spiten 1990er Jahren in Europa einen Hohepunkt erreicht
hatten. Ziel des SES ist es, die Zersplitterung des européischen Luftraums (zwischen Mitgliedstaaten, ziviler
und militdrischer Nutzung und unterschiedlichen Technologien) zu verringern und dadurch seine Kapazitit,
die Effizienz des Flugverkehrsmanagements und der Flugsicherungsdienste zu verbessern. Hierbei handelt es
sich um ein gesamteuropdisches Projekt, an dessen Umsetzung sich grundsitzlich auch EU-Nachbarlander
beteiligen konnen (Européisches Parlament 2020).

481 Heese 2019; Kunst.

" Nach Aussagen des Deutschen Verkehrsforums miisste bei einem ungeordneten Brexit die Fracht beim Zwi-
schenstopp auf britische Airlines umgeladen werden, um bestehende Logistikketten aufrechtzuerhalten.

3 Europiische Union 2019d; Bundesverband Spedition und Logistik e.V. 2019.

18 Zudem werden die im VK ausgestellten ACC3/RA3/KC3-Zertifikate auf die iibrigen 27 Mitgliedstaaten verteilt

bzw. iibernommen, sodass auch hier keine Verzégerungen aufgrund von sicherheitsrelevanten Priifverfahren
zu erwarten sind.

485 Kunst.

186 Dadurch entfillt, ohne weitere Einigung, der Hafen von Calais (Calais-Dover) als logistischer Knotenpunkt.

187 Européische Kommission 2019b.
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verkehr innerhalb der EU-Mitgliedstaaten, der sogenannten Seekabotage, vorbehalten.*®® * Aut-
grund der Richtlinie (EG) Nr. 50/96 des Rates gelten von EU-Mitgliedstaaten ausgestellte Patente fiir
alle Wasserstralen der jeweiligen Klasse in der EU. Nach dem Ubergangszeitraum sind die im VK

gemdfl dieser Richtlinie ausgestellten Patente fiir die Wasserstrafien nicht mehr giiltig.**

Logistikunternehmen miissen also zusammenfassend je nach Geschiftsfeld Transportrouten dn-
dern, Notfallrouten und gegebenenfalls den Umstieg auf andere Transportmittel planen, um Liefer-
ketten sicherzustellen, und generell mit einem sinkenden Transportvolumen und zuriickgehenden
Investitionen bei steigenden Kosten und sinkenden Einnahmen rechnen.*"*? Eine wichtige Platt-
form fiir die Logistikbranche und die Begleitung der Austrittsverhandlungen ist auf EU-Ebene die
Trade Contact Group (TCG).**

Der Deutsche Speditions- und Logistikverband (DSLV) geht davon aus, dass aufgrund der hohen
Zollexpertise und der grundsitzlich regelméafliigen Notwendigkeit und Alltdglichkeit von Drittland-
verkehren der Handel ins VK aufrechterhalten werden kann und neben den zu erwartenden Ein-
schrankungen insbesondere eine ausreichende Vorbereitungszeit zu einer entsprechenden Abfede-
rung der negativen Folgen und einem mdglichst storungsfreien Ablauf der internationalen Verkehre
fithren kann.** Die Verhandlungsergebnisse sind dabei maf3geblich fiir das Finden praktikabler L6-
sungen und die gesamte Weiterentwicklung der Branche. Auch die Hoffnung der Transportunter-
nehmen auf eine Freihandelszone, eine erweiterte Zollunion oder die Zukunft von Warenstandards
héngt davon ab.*® Unklar ist abschlieffend, inwieweit es fiir NRW, Deutschland und der EU zu
Auswirkungen kommen wird in Bezug auf den Transportverkehr mit der Republik Irland, welcher
grof3teils durch das VK verlduft. Eine mogliche Losung wéren direkte Transportverbindungen zum

europdischen Festland, welche allerdings noch nicht vollumfanglich eingerichtet worden sind.
3.1.3  Dienstleistungen

Mit dem Ende der Ubergangsphase entfillt die Dienstleistungsfreiheit mit Wirkung fiir das VK.

Grenziiberschreitende Dienstleistungen sind insbesondere in Zeiten der Digitalisierung von gro-

488 Fiir Reedereien, die die Bedingungen fiir eine Einstufung als Gemeinschaftsreeder ab dem Austrittsdatum nicht

mehr erfiillen, wird die Erbringung von Seeverkehrsdiensten gemafl dieser Verordnung nicht mehr méglich
sein, es sei denn, die nationalen Rechtsvorschriften gestatten Schiffen unter der Flagge eines Drittlandes den

Zugang zur Seekabotage.
489 Européische Kommission 2018c.
90 Europiische Kommission 2018e.
o1 Deutsches Verkehrsforum 12.03.2019.
92 Bundesverband Spedition und Logistik e.V. 2019.

93 European Association for Forwarding, Transport, Logistics and Customs Services (CLECAT) 2019; Europdi-

sche Kommission 2017.
1 Bundesverband Spedition und Logistik e.V. 16.01.2019, 2019.
495 DAKO GmbH 2020.
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ler Bedeutung.*® In der dienstleistungsorientierten Wirtschaft des VK macht der tertidre Sektor
insgesamt 80 Prozent der Wirtschaftsleistung und 46 Prozent der Exporte aus. Damit ist das VK
der zweitgrofite Dienstleistungsexporteur weltweit und gilt insbesondere im Bereich der Finanz-
dienstleistungen als weltmarktfithrend. Die EU ist fiir das VK die bedeutendste Handelspartnerin,
41 Prozent der Dienstleistungsexporte gehen in die EU.*” Auch fiir Deutschland ist der Dienstleis-
tungshandel mit dem VK von Bedeutung. Dieser macht gut 20 Prozent des gesamten Handelsvo-
lumens mit dem VK aus.*® In Deutschland machten im Jahr 2018 Dienstleistungen 18,3 Prozent
aller Exporte und 22,5 Prozent aller Importe aus. In der Dienstleistungsbilanz besteht ein Defizit
von rund 20,3 Milliarden Euro.*® Nach den USA und dem VK war Deutschland im Jahr 2016 der
drittgrofite Exporteur von Dienstleistungen. Im bilateralen Wirtschaftsaustausch mit dem VK ex-
portierte die deutsche Wirtschaft Dienstleistungen im Wert von 24,3 Milliarden Euro in das VK und
importierte Dienstleistungen im Wert von ca. 22,1 Milliarden Euro, sodass ein Bilanziiberschuss von
ca. 2,2 Milliarden Euro bestand.”®

Der Dienstleistungshandel unterscheidet sich in vielerlei Hinsicht vom Warenhandel. So gibt es
keine Einschrankungen durch Zolle oder Grenzkontrollen. Stattdessen ist der Zugang zu Markten
durch nationale Vorschriften, z.B. in Bezug auf Lizensierungen oder die Anerkennung von beruf-
lichen Qualifikationen, reguliert. Diese nicht-tarifiren Handelshemmnisse unterscheiden sich je
nach Sektor, Aktivitit und Staat, sodass der Handel mit Dienstleistungen im Vergleich zum Waren-

handel unter komplizierteren Bedingungen stattfindet.”"'

Der Binnenmarkt der EU ist der weltweit am starksten integrierte Raum fiir den Handel von Dienst-
leistungen. Unternehmen mit Sitz in einem EWR-Staat konnen ihre Leistungen im gesamten EWR
anbieten, wiahrend Kundinnen und Kunden diese entsprechend iiberall in Anspruch nehmen kon-
nen. Diese Freiheit wird durch die Personenfreiziigigkeit, durch sektor-spezifische Regeln fiir die
gegenseitige Anerkennung beruflicher Qualifikationen und durch gemeinsame Regeln fiir den Da-
tentransfer untermauert. Den Mitgliedstaaten obliegen zwar weiterhin Regulierungsbefugnisse, sie
diirfen Anbieterinnen und Anbietern aus einem anderen Mitgliedstaat den Marktzugang aber nicht

verwehren oder sie diskriminieren.’*

Nach dem Ende der Ubergangsphase wird das VK nicht mehr Teil des europiischen Binnenmarkts
sein. Vorbehaltlich dariiber hinaus gehender Vereinbarungen tritt fiir den Dienstleistungsverkehr

zwischen dem VK und der EU stattdessen das General Agreement on Trade and Services (GATS)

496 IHK Niirnberg fiir Mittelfranken 2020.

97 Jozepa et al. 2019, S. 4.

498 Schade 2019, S. 8.

499 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 20194, S. 1.
500 Abel-Koch 2018, S. 2.

01 Jozepa et al. 2019, S. 4.

302 Jozepa et al. 2019, S. 4 f.
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der WTO in Kraft. Das GATS setzt mit einem Minimum an Liberalisierung und Regulierung die
Grundlage fiir den weltweiten Handel mit Dienstleistungen. Mit Leitlinien, wie dem Verbot der Dis-
kriminierung zwischen Mitgliedern oder dem Prinzip der Inlainderbehandlung auslindischer An-
bieterinnen und Anbieter, legt es einen Rahmen fiir den Handel fest, setzt aber keine obligatorischen
Regeln. Diese werden vielmehr in landerspezifischen Vereinbarungen, den sogenannten Schedules,
ausgestaltet. Sie bestimmen, welche Bedingungen und Beschrankungen es beim Dienstleistungs-
handel gibt, z. B. im Hinblick auf mégliche Kontingente fiir die Einreise von Dienstleistungserbrin-
gern, auf die Anerkennung von Berufsqualifikationen oder auf den Datentransfer.’”” Es gibt keine
einheitlichen EU-Regeln hinsichtlich des GATS, sodass das VK im Dienstleistungshandel mit den

verschiedenen Schedules der einzelnen Mitgliedstaaten konfrontiert ware.**

Das VK hat am 3. Dezember 2018 bereits einen Entwurf fiir eine eigene Schedule eingereicht. Diese
wurde zwar nicht von allen WTO-Mitgliedern zertifiziert, konnte nach einem ungeregelten Brexit
aber dennoch provisorische Wirkung entfalten. Im Vergleich zur Dienstleistungsfreiheit innerhalb
der EU stellt der Entwurf der britischen Schedule inhaltlich einen deutlichen Riickschritt dar. Im
Bereich unternehmensinterner Entsendungen diirften z. B. nur Fithrungskréfte oder Fachkrifte mit
Spezialwissen ins VK reisen. Fiir viele Tatigkeiten gdbe es dariiber hinaus zusitzliche Anforderun-
gen wie den Nachweis eines Universititsabschlusses und mehrjihriger Berufserfahrung. Auch das
Prinzip der Nicht-Diskriminierung wire gemaf3 des Entwurfs der Schedule eingeschrankt. So konn-
te ein britisches Unternehmen z.B. bei Subventionen fiir Forschung und Entwicklung gegentiber

einem ausldndischen Unternehmen bevorzugt werden.”*

In der Politischen Erkldrung des Austrittsabkommens haben das VK und die EU ihre Bereitschaft
betont, im Dienstleistungshandel {iber die Regeln der WTO hinauszugehen und dafiir auf beste-
henden Freihandelsabkommen aufzubauen. Freihandelsabkommen der EU mit Kanada (CETA)
oder mit Japan gehen beziiglich der Liberalisierung des Dienstleistungshandels zwar weiter als die
Bestimmung der GATS, sie bleiben aber deutlich hinter den Regelungen des europdischen Bin-
nenmarkts zuriick.” Angesichts der Komplexitit, fiir die Vielfalt von Sektoren wie Telekommu-
nikation, Tourismus, Finanz- und Transportdienstleistungen oder dem Reiseverkehr verschiedene
Vereinbarungen zu treffen, ist offen, ob und inwieweit in der kurzen Zeit bis zum Ende der Uber-

gangsphase Einigungen erzielt werden konnen.””’

Sektor-tibergreifende Schliisselthemen sind die
Freiheit, Unternehmen im Ausland zu griinden, die Personenfreiziigigkeit, die Bestimmungen fiir
den Transfer von Daten und die gegenseitige Anerkennung von Berufsqualifikationen. Dartiber hin-

aus ist offen, ob und inwieweit effektive und mit dem Rechtssystem der EU vergleichbare Durchset-

503 Fischer 2019b.

504 Jozepa et al. 2019, S. 5.

305 Fischer 2019b; Jozepa et al. 2019, S. 36.
506 Mars et al. 2020, S. 59.

507 Mars et al. 2020, S. 56 ff.
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zungsmechanismen geschaffen werden. Insgesamt geht es um die Balance zwischen regulatorischen
Angleichungen und Regulierungsautonomie. Je enger die Beziehung sein wird, desto besser wird
der Marktzugang fiir das VK, wihrend die Freiheit, von EU-Regeln abzuweichen, sinkt.**® Sollte das
VK im EWR verbleiben, wiirde die Dienstleistungsfreiheit im Sinne des europdischen Binnenmarkts

nahezu vollstindig erhalten bleiben. Dieses Szenario erscheint allerdings unwahrscheinlich.*®

Die Messbarkeit nichttarifirer Handelshemmnisse ist kompliziert. Dementsprechend sind Progno-
sen der 6konomischen Auswirkungen im Dienstleistungshandel verglichen mit dem Warenhandel
schwieriger zu féllen. Auflerhalb des EWR-Szenarios ist aber mit besonderen wirtschaftlichen Ri-
siken zu rechnen.”’® Generell ldsst sich festhalten, dass je weiter sich die Beziehung zwischen dem
VK und der EU voneinander entfernt, desto stirker werden die Kosten steigen und desto negativer
werden wiederum die Folgen fiir das Handelsvolumen sein.”! Das Gutachten des IWH geht in ei-
nem Szenario, in dem der Handel nur noch den WTO-Regeln unterliegt, von einem Riickgang von
53,92 Prozent der Dienstleistungsimporte aus dem VK in die EU aus.”" Fiir das VK als bedeutender
Dienstleistungsexporteur konnte ein solcher Riickgang erhebliche 6konomische Folgen haben. Eine
mogliche Vertiefung der Beziehungen zu Nicht-EU-Staaten wird diese Verluste nicht ausgleichen
konnen. Vielmehr wird ein solches Szenario im Vergleich zu einem Verbleib in der EU oder im

EWR dazu fithren, dass im VK auch der Dienstleistungshandel mit anderen Landern zuriickgeht.>"

Aufgrund der Verflechtungen mit dem VK wird ein Wegfall der Dienstleistungsfreiheit auch fiir
NRW Auswirkungen haben. Insbesondere konnten die steigenden Kosten dafiir sorgen, dass kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) Dienstleistungen aus dem VK nicht mehr in Anspruch nehmen
oder dort erbringen kénnen. Zudem kénnten Unternehmen Probleme bekommen, die ihre Beschaf-
tigten regelmaflig ins VK entsenden.”'* Die Auswirkungen im Bereich der Mitarbeiterentsendung

werden ausfiihrlich im Kapitel III. 1.2 behandelt.

Gleichzeitig konnte der Brexit aber auch Chancen fiir NRW bergen. Der derzeitige Bilanziiberschuss
des VK im Dienstleistungshandel konnte bedeuten, dass sich das Angebot in die EU-27 verlagert.
Hiervon koénnten insbesondere urbane und universitire Regionen in NRW profitieren.”"” Verlage-
rungen kénnten neben dem Banken- und Versicherungssektor z.B. auch in der Informations- und
Kommunikationstechnologiebranche stattfinden. Der Umsatz kénnte Brexit-bedingt in diesen Sek-

toren langfristig um zwei bis fiinf Prozent steigen, im Informations- und Kommunikationstech-

08 Jozepa et al. 2019, S. 6.

509 Amtenbrink et al. 2017, S. 69.

310 Schade 2019, S. 8.

Sl Jozepa et al. 2019, S. 6.

512 Holtemoller et al. 2020, S. 33.

513 Jozepa et al. 2019, S. 6.

> IHK Niirnberg fiir Mittelfranken 2020.

3 Schade 2019, S. 10.
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nologiesektor (IKT-Sektor) um bis zu zehn Prozent. Fiir das Land NRW, das in der Dienstleis-
tungswirtschaft gut aufgestellt ist, konnten sich hieraus Chancen ergeben. Eine Verlagerung von
Finanzdienstleistungen vom VK in die EU-27 kénnte standortpolitisch unterstiitzt werden, insbe-
sondere durch die Anwerbung britischer Anbieterinnen und Anbieter von Risikokapital. Auch die
Finanz- und Innovationsmesseaktivitit zwischen NRW und den Niederlanden kénnte ausgebaut
werden. In diesem Zusammenhang beschreibt das Kapitel III. 3.3 ndher, wie die Attraktivitat fiir

auslandische Investitionen erhoht werden konnte.>'°

Eine besondere Bedeutung im Bereich des Dienstleistungshandels zwischen dem VK und der EU
haben die Finanzdienstleistungen. London ist der weltweit grofite Finanzplatz und innerhalb der
EU der grof3te Exporteur von Finanzdienstleistungen. Das Geschdftsmodell britischer Finanzdienst-
leister basiert entscheidend auf der Vermarktung ihrer Dienstleistungen innerhalb der EU und des
EWR. 2014 belief sich das vom VK in die EU exportierte Finanzdienstleistungsvolumen auf mehr als
20 Milliarden britische Pfund.”"” Entsprechend ist die britische Wirtschaft stark von der Nachfrage
tiir Finanzdienstleistungen in der EU abhéngig. In diesem Bereich kénnte der Brexit sogar die starks-
ten wirtschaftlichen Auswirkungen nach sich ziehen.”'® Auch zahlreiche europdische, deutsche und
nordrhein-westfilische Finanzdienstleister, die ihren Sitz oder ihre Filialen im VK haben, sind vom
Brexit betroffen. Sie werden ihre Dienstleistungen dort nicht mehr unter den bisherigen Bedingun-
gen anbieten und verkaufen konnen. Dies gilt im Ubrigen auch fiir nicht-européische Finanzdienst-

leister. Diese konnen ihre Dienste sogar in der ganzen EU nicht mehr ohne weiteres anbieten.’"

Seit etwa 20 Jahren wird der EU-Binnenmarkt zunehmend auf den Handel mit Finanzdienstleistun-
gen ausgeweitet. Grundlage dafiir war die Schaffung eines einheitlichen Regelwerks und die zuneh-
mende Harmonisierung von Standards zur Regulierung und Aufsicht {iber die Finanzmarkte in der
EU. Den Kern dessen bildet das sogenannte Passporting-System. Es ermdglicht Banken und anderen
Finanzdienstleistern, die in einem Mitgliedstaat der EU oder des EWR zugelassen sind, mit mini-
malen Genehmigungsanforderungen in anderen Lindern des Binnenmarkts frei zu handeln, ihre
Produkte und Dienstleistungen anzubieten oder eine Zweigstelle zu eréffnen. Die insgesamt neun
verschiedenen Pissen stehen Staaten aufSerhalb des EWR nicht zur Verfiigung. Dies gilt nach dem

Brexit dementsprechend auch fiir das VK.>*

Um Zugang zum Passporting-System zu erlangen, miisste ein ausldndischer Finanzdienstleister
entweder sein Unternehmen in die EU verschieben oder eine Lizenz auf Gleichwertigkeit stellen.

In der EU gibt es Drittlandsregelungen, die es Firmen mit Sitz auflerhalb des EWR ermdoglichen,

s16 Welfens 2019, S. 18 ff.
517 British Bankers’ Association 2017, S. 3.
S18 Vries et al. 2017, S. 9.
o IHK Niirnberg fiir Mittelfranken 2020.

520 British Bankers’ Association 2017, S. 1 ff.
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Dienstleistungen innerhalb der EU zu erbringen.”*! Dafiir muss die EU die Regulierungs- und Auf-
sichtsstandards des Herkunftslandes als ,,gleichwertig® mit EU-Standards anerkennen. Allerdings
miissen die Lizenzen bei den einzelnen Mitgliedstaaten beantragt werden und erméglichen keinen
Handel tiber die Grenzen dieses Staates hinweg. Wenn ein Finanzdienstleister also in mehreren
EU-Mitgliedstaaten operieren wollte, miisste er entsprechend mehrere nationale Genehmigungen
beantragen. In manchen EU-Mitgliedstaaten sind die Lizenzen allerdings gar nicht erhaltlich.** Ei-
nige weitere Einschrankungen sorgen dafiir, dass solche Verfahren keinen adiquaten Ersatz fiir das
Passporting-System der EU darstellen. So gilt die Moglichkeit nur fiir eine begrenzte Zahl an Bank-
dienstleistungen und ihr Anwendungsbereich ist enger. Zudem kann die Feststellung der Gleich-

>» Daher konnen solche ,,Gleichwertigkeits-

wertigkeit durch die EU auch wieder entzogen werden.
Feststellungen” die Folgen des Brexit und den damit verbundenen Austritt aus dem Binnenmarkt in

manchen Bereichen lediglich in geringer Form abschwichen.

Um die Verluste und den begrenzten Zugang zum europdischen Binnenmarkt durch den Brexit
auszugleichen, konnte das VK versuchen die Attraktivitdt des Finanzmarktstandorts durch eine De-
regulierung des Finanz- und Bankensektor zu steigern. In einem solchen Szenario wiirde es die
Steuer- und Regulierungskosten so weit wie moglich senken, um Finanzdienstleister aus Drittstaa-
ten anzulocken. Dies konnte die Standorte in der EU, bei gleichzeitigen weiteren Deregulierungen

in den USA, unter Druck setzen.>*

Analog zum Dienstleistungshandel insgesamt koénnen sich fiir die EU und damit auch fiir NRW
Chancen im Bereich des Finanzdienstleistungshandels ergeben. Durch den Brexit kénnte der Fi-
nanzplatz London an Bedeutung verlieren und Dienstleistungsaktivitidten konnten sich auf das euro-
péische Festland verlagern. Die EU-27 konnte von der Errichtung eigener Finanzzentren profitieren.
Eine im Mirz 2019 verdftentlichte Studie der Londoner Denkfabrik ,,New Financial“ verdeutlicht,
dass es solche Entwicklungen bereits gibt und der Brexit schon lingst direkte Auswirkungen auf
den Banken- und Finanzsektor hat.”* Die Studie identifizierte 275 Unternehmen, die bereits ihre
Geschifte verlagert, Beschiftigte versetzt, Vermogenswerte verschoben oder neue Einheiten in der
EU gegriindet haben. Dublin habe von den Verlagerungen bisher am meisten profitiert, allerdings
habe sich insgesamt gezeigt, dass es nicht zu einer Stirkung eines einzelnen Finanzzentrums in-
nerhalb der EU kommen werde. Vielmehr wiirden die Verlagerungen zu einer Spezialisierung von

europdischen Stadten in verschiedenen Sektoren und zu einer multipolaren Finanzwelt fithren. Zum

521 British Bankers’ Association 2017, S. 1.

2 British Bankers’ Association 2017, S. 5.

523 British Bankers’ Association 2017, S. 1; European Banking Policy Network 2017, S. 1.
> Landtag Nordrhein-Westfalen 2019g, S. 7; Vries et al. 2017, S. 12.
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Beispiel sei Frankfurt am Main fiir Banken die attraktivste Standort.”*>>*” Langfristig wiirden sich
die aufgezeigten Entwicklungen noch verstidrken und London kénnte im Einfluss auf das Banken-
und Finanzwesen weiter an Bedeutung verlieren. Davon koénnte auch NRW profitieren. Diisseldorf
ist nach Frankfurt am Main einer der wichtigsten Finanzplitze in Deutschland und kénnte ein at-
traktiver Alternativstandort fiir Finanzdienstleistungen sein, zumal die Landeshauptstadt in dem
weltweiten Quality of City Ranking der Unternehmensberatungsgesellschaft ,,Mercer” im vergan-

genen Jahr auf Platz sechs eingestuft wurde.>®

Einer weiteren Studie zufolge steht NRW im Bereich
der Finanz- und Unternehmensdienstleistungen in einem starken Wettbewerb zu Gebieten im VK.
So seien unter den zehn wichtigsten Wettbewerbern von jeder der fiinf Nuts-2-Regionen NRWs
tiinf oder sechs aus dem VK.”* Analog konnte Koéln als Sitz vieler Versicherungsunternehmen vom

Brexit profitieren.>*

3.1.4 Auswirkungen auf den E-Commerce und Datentransfer

Die digitale Wirtschaft im Rahmen des E-Commerce™!

ist ebenfalls durch die Folgen des Brexit
betroffen. Dies gilt fiir etablierte Unternehmen wie auch junge Unternehmen oder Start-ups. Umso
mehr triftt dies zu, wenn solche Unternehmen einen Grofiteil ihrer Kundinnen und Kunden tiber
den Onlinehandel akquirieren. In den jeweiligen Marktsegmenten werden britische Firmen jedoch
deutlich stdrker als jene aus der EU und NRW betroffen sein.”** Aufgrund der Besonderheiten und
der Natur des E-Commerce gelten fiir viele Unternehmen in dieser Branche im Weiteren nahezu
alle Erkenntnisse im folgenden Kapitel deutschland- und teilweise europaweit gleichermafien. Aus-
sagen, die iber die Wirkung auf den Onlinehandel hinausgehen (u.a. angemessener Zugang zum
Internet oder einer entsprechenden logistischen Infrastruktur), werden in anderen Kapiteln behan-

delt (s. Kapitel I11. 3.1.2 und III. 3.3).

Auf Seiten des VK exportiert der britische Onlinehandel etwa 50 Prozent der Waren in westeuropdi-
sche Mirkte. Dabei entfallt beim Import von britischen E-Commerce-Giitern ein Anteil von 24 Pro-

zent auf Frankreich, gefolgt von Deutschland mit 14 Prozent.”® Im Jahr 2019 liefen 30 Prozent der

326 Weitere Standorte, die fiir die Finanzbranche aufgrund bestehender Strukturen eine grofle Attraktivitit aus-

iben, sind Amsterdam, Paris und Luxemburg (Chadwick 2017).

7 Vertretung des Landes Nordrhein-Westfalen bei der Europiaischen Union 2019, S. 6 f.
> Holtemoller et al. 2020, S. 24.

529 Holtemoller et al. 2020, S. 23.

330 IHK Niirnberg fiir Mittelfranken 2020.

531 Als E-Commerce (Electronic Commerce) versteht die EK II den elektronischen Handel, also die Geschiftsab-

wicklung und damit den Kauf und Verkauf von Waren und Dienstleistungen iiber elektronische Verbindungen
und Transaktionen im Internet. Grundsatzlich wird dabei zwischen B2C (Business-to-Customer) und B2B Busi-
ness (Business-to-Business) unterschieden.

332 Gillner 2016.
>33 Betroffen sind u.a. die grofen im VK aktiven Onlinehidndler wie Amazon, Tescos, Next oder Argos.
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internationalen Online-Warenstrome tiber das VK.*** Laut Daten der E-Commerce Foundation gab
die britische Bevolkerung im Jahr 2015 mit 175,1 Milliarden Euro im Online-Handel deutlich mehr
aus als die franzosische (64,9 Milliarden, Platz zwei) und die deutsche (59,7 Milliarden, Platz drei).
Im Jahr 2019 belaufen sich die Umsatzzahlen im E-Commerce im VK auf 120,69 Milliarden Euro
und in Deutschland auf 69 Milliarden Euro.”* Dieser Unterschied lasst sich insbesondere durch die
vergleichsweise frithe Adaption der britischen Héndlerinnen und Héandler an den Onlinehandel

begriinden.>*

Infolge des Brexit sind je nach Produktkategorie Kostensteigerungen von zwei bis 15 Prozent zu
erwarten. Diese Steigerung ergibt sich aus zusdtzlichen Transport- und Lieferkosten sowie, je nach
Szenario, unterschiedlichen Steuer- und Zollsystemen.>” So ist bspw. mit dem Wegfall des Zoll- und
Einfuhrumsatzbefreiten Handels zu rechnen (s. Kapitel III. 2.1).*® Dabei ist zu erwarten, dass die
Modebranche, insbesondere im VK, wo ein Umsatzriickgang von zwei bis vier Prozent prognos-
tiziert wird, mit am hartesten betroffen sein wird.”” Gleichzeitig scheint es wahrscheinlich, dass
aufgrund der , Kapitalfluss-Richtlinien” und zukiinftig abweichender Regeln im VK iibergangsweise
Investitionen zuriickgehen werden. Hier sind die bereits an anderer Stelle im Abschlussbericht be-
handelten Verbraucherschutz-, Datenschutz-, Produkt- und Umweltstandards relevant (s. Kapitel
I11. 2.2).>* Fiir den Onlinehandel besonders zu beriicksichtigen sind dabei die jeweiligen Neurege-
lungen, bzw. nach einem No Deal-Szenario giiltigen Vorgaben fiir die Daten von Kundinnen und
Kunden (s. Kapitel III. 1.5.3) und die Schutzrechte von Marken und Bezeichnungen (s. Kapitel III.
2.2.4).>*>* Nach Aussagen des Bundesverbands Digitale Wirtschaft e.V. (BVDW) entfillt bei einem

EU-Austritt ohne Handelsabkommen zeitgleich die Grundlage fiir Datentransfers.”*’ Bei den Brexit-

544

Verhandlungen spielt neben der DSGVO ebenso die E-Privacy-Verordnung eine Rolle.

Aufgrund der strukturellen Unterschiede im deutschen und britischen Online-Einzelhandel sind
divergierende Effekte in beiden Léandern zu erwarten. Dies zeigt sich besonders bei der Verkniipfung
von Online- und Offline-Vertriebsaktivititen der Handlerinnen und Héndler. Auf britischer Seite

wird im Durschnitt 50 Prozent mehr im Internet eingekauft als auf deutscher Seite. Und auch bei

534 Melchior 2019.

535 Handelskraft 2020.

536 eCommerce News Magazin 2016; Gillner 2016.

537 Gillner 2016.

538 Hiillemann 2016; IT Daily 2020.

539 Gillner 2016.

40 Angelovska 2019.

54l Bundesverband Digitale Wirtschaft (BVDW) e.V. 2020; Gillner 2016.
542 Gillner 2016.

543 Bundesverband Digitale Wirtschaft (BVDW) e.V. 2019.

> IT Daily 2020; Melchior 2019.
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den Zahlungsmethoden und Logistikkonzepten gibt es deutliche Unterschiede.>* Hier ist zunéchst
offen, ob bspw. bei Hindlerinnen und Héndlern mit britischen Akzeptanzvertragen bei Kreditkar-
ten hohere Gebiihren fiir Onlinekéufe anfallen konnten.** Ahnliches gilt fiir mogliche zukiinftige
Wihrungsschwankungen zwischen dem Euro und dem britischen Pfund, welche mogliche Han-
delseftekte verstarken und Kaufentscheidungen maf3geblich beeinflussen kénnen.”* Ob der Bre-
xit eher zu einer Angleichung oder einer weiteren Auseinanderentwicklung der Zahlungssysteme
tithren wird, bleibt dabei zunéchst offen.*® In einer Umfrage der DIHK in Kooperation mit dem
Forschungsinstitut ibi research an der Universitit Regensburg im Jahr 2019 antworteten bei einer
Umfrage von 174 Online-Unternehmen 50 Prozent der Befragten ,,Ja, der Brexit wird einen Einfluss
haben, es ist aber ungewiss, welchen®. 37 Prozent der Befragten rechnete mit einem Preisanstieg
fiir Waren, 15 Prozent mit hoheren Kosten, 13 Prozent mit Umsatzriickgédngen in vereinzelten Bra-
chen wie der Modebranche, 9 Prozent mit einem Investitionsriickgang im E-Commerce-Bereich
und lediglich 6 Prozent gingen davon aus, dass der Brexit keinen Einfluss haben wird.** Gleichzeitig
wird fiir die Branche relevant sein, wie sich die zuletzt steigenden Zahlen fiir das Vertrauen in den
Onlinehandel europaweit weiterentwickeln und ob sich abweichende Tendenzen in NRW, der EU
und dem VK auf Kaufentscheidungen auswirken werden.”® Die europdische Digitalwirtschaft im
Bereich des B2C-Onlinehandels steht also vor der Aufgabe sich operativ anzupassen, wahrend briti-
sche Unternehmen Losungen fiir die anstehenden tarifiren und nicht-tarifairen Handelshemmnisse
finden miissen (s. Kapitel I1I. 3.3).>*! Insbesondere der Zugang zum europiischen Binnenmarkt tiber
Zweigstellen in der EU und Deutschland und eine ergebnisoffene Standortsuche werden dabei fiir

britische Unternehmen im Bereich Online Retailing zunehmend an Bedeutung gewinnen.>*

Die fiir den Onlinehandel mafigeblichen Rechtsgebiete sind derzeit weitestgehend harmonisiert.
Dies begriindet sich mit der Umsetzung der E-Commerce Richtlinie (2000/31/EG). und der Richt-
linie tiber die Rechte der Verbraucher (2011/83/EU).>> Je nachdem wie die kiinftigen Beziehun-
gen geordnet sein werden, kdnnen sich diese Marktbedingungen allerdings mittel- bis langfristig
deutlich auseinander entwickeln (s. Kapitel II1. 2.2). Maf3geblich fiir die zukiinftigen E-Commerce-
Beziehungen mit dem VK sind im Fall eines Austritts ohne Abkommen die WTO-Verhandlungen

345 Bei den Zahlungsvarianten wird in Deutschland vornehmlich via Rechnung oder Lastschrift tiberwiesen, wih-
rend diese Optionen im VK quasi ungenutzt sind und in der Regel mit Kreditkarte bezahlt wird. Gleichzeitig
wird im VK aufjingere Logistikkonzepte wie Click and Collect oder Same Day Delivery standardmaf3ig zuriick-
gegriffen, wihrend diese in Deutschland erst neu eingefiithrt wurden.

>6 Hiillemann 2016.

7 Lehmann 2016b.

18 eCommerce News Magazin 2016.

0 ibi research an der Universitit Regensburg GmbH 2019a, 2019b.

30 Kunz 2019.

551 Bundesverband Digitale Wirtschaft (BVDW) e.V. 2020; Melchior 2019.
32 Angelovska 2019; Fingleton 2018; Kunz 2019.

>3 Europdisches Verbraucherzentrum Deutschland 2020; IT Daily 2020.
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zum elektronischen Geschiftsverkehr.>* Am 26. April 2019 hat die EU der WTO in einem ,,Joint
Statement on Electronic Commerce erste Verhandlungsvorschlage vorgelegt. Vorgesehen sind u. a.
Regelungen zu elektronischen Vertragen, zu elektronischen Signaturen, zum Verbraucher- und Da-
tenschutz sowie zum Marktzugang.” In diesem Kontext hat der EU-Ministerrat am 27. Mai 2019
einen Beschluss zur Teilnahme der Européischen Kommission an Verhandlungen tiber den elektro-

nischen Geschiftsverkehr gefasst.>>

3.1.5 Auswirkungen auf fiir NRW besonders relevante Branchen

Dieses Unterkapitel behandelt die Auswirkungen auf ,,fiir NRW relevante Branchen®. Die Darstel-
lung der Prognosen geht dabei auf mégliche durch den Brexit bedingte Probleme und Chancen ein.
Die moglichen negativen oder positiven Folgen fiir einzelne Regionen in NRW werden in Kapitel

I11. 3.3. genauer betrachtet.

Mochte man verstehen, wie sich der Brexit auf die wichtigsten Branchen in NRW auswirkt, ist es
zum einen notwendig, zu vergleichen, wie sich die bundesdeutschen Prognosen von denen NRWs
unterscheiden. Dies basiert auf der Annahme, dass Sektoren, die dem internationalen Handel aus-
gesetzt sind und eine hohe Exportquote aufweisen, mit einer hoheren Wahrscheinlichkeit betroften

557

sind als Bereiche, die den inldndischen Markt bedienen.””” Die Einschétzung dieser Auswirkungen

8 oder aber auf Basis nationaler sowie in-

kann entweder aufgrund von regional erhobenen Daten
ternationaler Datensétze anndherungsweise berechnet werden>. Des Weiteren ist es wichtig, sich
bewusst zu machen, dass man die Ergebnisse unterschiedlicher Erhebungsweisen und Daten nicht
direkt miteinander vergleichen kann. Insbesondere kénnen die Effekte des Brexit auf den Waren-
und Giiterhandel viel einfacher quantifiziert werden als auf den Dienstleistungshandel (s. Kapitel
II1. 3.1.3).°°* Wahrend etwa Dr. Schade in seiner Stellungnahme auf der Datengrundlage von Chen et
al. 2018 ausschliefSlich den ,,physischen” Warenhandel betrachtet, werden die Effekte auf bestimmte
Dienstleistungsbranchen im Gutachten von IW Consult®™' mit aufgenommen und geschitzt. In ei-
nem zweiten Schritt ist es notwendig, zu kldren, ab wann eine Branche als ,wichtig” eingestuft wird.
Die EK definiert wichtige Branchen als alle bzw. maximal zehn Branchen, die mindestens einen An-
teil von 4 Prozent an den gesamten Importen und Exporten NRWs haben, d.h. deren Umsiétze mehr

als 4 Prozent der regionalen Wirtschaftsleistung erbringen.

1 Im Zuge des Weltwirtschaftsforums im Januar 2019 in Davos haben die EU und 48 weitere Mitglieder der

WTO beschlossen, Verhandlungen iiber die Einfithrung weltweiter Vorschriften fiir den elektronischen Ge-
schiftsverkehr aufzunehmen.
555

Europiéische Union 2019%e.

336 Rat der Européischen Union 27.05.2019; Staatskanzlei Rheinland-Pfalz 2019.
557 Watt 2019, S. 3.

58 vgl. Studien wie von Chen et al. 2018 oder Schade 2018.

%9 Bertenrath et al. 2020.

560 Schade 2019, S. 10.

561 Bertenrath et al. 2020.
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Es gibt verschiedene Modelle und Berechnungen, um die Effekte des Brexit auf die verschiedenen
Wirtschaftssektoren besser einschitzen zu konnen. Die meisten dieser Studien kommen zu dem
Schluss, dass sich fiir den beidseitigen Handel in keiner Branche besondere Chancen ergeben.*
Vielmehr geht es um die Frage, wie grof$ die negativen Effekte sein werden. Da die Produktions-
ketten zwischen der EU und dem VK im produzierenden Gewerbe und den Sektoren der Automo-
bil- sowie der Chemischen und Pharmazeutischen Industrie besonders integriert sind und diese
Exportgiiterkategorien fiir NRW eine wichtige Rolle spielen, ist davon auszugehen, dass eine Ver-
schlechterung der gegenseitigen Handelsbedingungen in diesen Wirtschaftssektoren ein besonderes

Risiko darstellt.

Verschiedene Studien®® kommen iiber unterschiedliche Ansitze zu der Einschitzung, dass die
Automobilindustrie, die Chemie- und Plastikindustrie sowie die metallverarbeitende Industrie in
NRW durch den Brexit besonders betroften waren. Gleiches gilt fiir den Maschinenbau sowie man-
che Agrar- und Nahrungsmittelprodukte.®* Insgesamt stellt Dr. Watt fiir die Warenstruktur der Ex-
und Importe eine recht diversifizierte Struktur der Warenexporte ins VK fest, da rund die Hilfte
der Exporte aus anderen kleineren Warengruppen als den zuvor genannten stammen.’® Offen ist
jedoch, inwieweit diese Effekte durch eine Neuorientierung der Produktionsketten und somit der
Warenstrome aufgefangen werden. Wahrend den Analysen in der Regel die Annahme zugrunde
liegt, dass der Handel relativ ausgeglichen in beide Richtungen abnehmen wird, kénnte diese Ab-
nahme bei den Importen chemischer Erzeugnisse aus dem VK im Vergleich zu den Exporten aus
NRW in diesem Sektor tiberproportional grofd sein. Dies konnte eine Chance fiir die chemische
Industrie in NRW darstellen, da sie bisherige britische Exporte zum Teil selbst ersetzen konnte.*
Von Wachstumseftekten durch die Zurtickverlagerung in eigene Produktionsnetzwerke geht etwa
auch Dr. Christian Bluth aus.*”” Unternehmen in NRW konnten eine solche, sich moglicherweise
bietende Chance nutzen und selbst verstarkt chemische und pharmazeutische Erzeugnisse in andere
EU-Staaten exportieren. Gleiches gelte laut der Studie von Lawless und Morgenroth (2019) auch fiir

die Nahrungsmittelindustrie.**®

Schaut man sich das Handelsvolumen in Form von Handelsgiiterkategorien (von 2008 bis 2017
zwischen dem VK und der BRD bzw. NRW im Vergleich) an, bestdtigen sich diese ersten groben
Einschitzungen: Kraftwagen und Kraftwagenteile stellen die wichtigsten Exportgiiter aus der BRD

insgesamt sowie auch aus NRW ins VK dar. Dies ergibt sich insbesondere aus der engen Verzahnung

%62 Landtag Nordrhein-Westfalen 2019g, S. 9.

363 Schade 2019 nennt in seiner Stellungnahme folgende Studien (S. 8 f.): Kumar Iyer u.a. 2018 mit dem Fokus auf
sektorale regulatorische Risiken, Levarlet u.a. (AdR) 2018 sowie Lawless/Morgenroth u.a. 2019.

o Landtag Nordrhein-Westfalen 2019g, S. 8 f.

363 Watt 2019, S. 4.

366 Schade 2019, S. 9.

367 Bluth 2019; Landtag Nordrhein-Westfalen 2019g, S. 23.

568 Schade 2019, S. 9.
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der Produktionsketten innerhalb der EU. Allerdings ist die relative Bedeutung dieses Exportgutes
fiir NRW mit 20,1 Prozent deutlich geringer als mit 28,9 Prozent fiir die BRD insgesamt. Umgekehrt
sind chemische Erzeugnisse (NRW: 13,1 Prozent / BRD: 7,5 Prozent) und Metalle (NRW: 10,6 Pro-
zent / 5,3 Prozent) in Relation zur BRD fiir NRW iiberproportional wichtig. Auch Nahrungs- und
Futtermittelexporte sind fiir NRW verhéltnisméaf3ig wichtiger als fiir Gesamtdeutschland (NRW:
NRW: 6,8 Prozent / 4,6 Prozent). In absoluten Zahlen wiren die in Tabelle 8 aufgefiihrten Branchen
in NRW besonders betroffen. Fiir sie ist anzunehmen, dass der Brexit besondere neue Hiirden mit
sich bringen wiirde, was vermutlich mit einer Verringerung des Gesamtvolumens der Exporte ein-

hergehen wiirde.”®

Tabelle8 Die 10 wichtigsten Exportgiiterkategorien ins Vereinigte Kdnigreich fiir NRW und die Bundesrepublik Deutschland im Vergleich (2008-2017)

1. Kraftwagen/-teile (GP09-29) 20,1 Kraftwagen/-teile (GP09-29) 28,9
2. Chemische Erzeugnisse (GP09-20) 13,1 Maschinen (GP09-28) 11,2
Metalle (GP09-24) 10,6 Datenverarbeitungsgerite, elektr., und 7,7
optische Erzeugnisse (GP09-26)
4. Maschinen (GP09-28) 9,7 Chemische Erzeugnisse (GP09-20) 7,5
Nahrungs-/Futtermittel (GP09-10) 6,8 Pharmazeutische/dhnliche Erzeugnisse 6,2
(GP09-21)
6. Pharmazeutische/dhnliche Erzeugnisse 6,5 Sonstige Waren (GP09-89) 5,4
(GP09-21)
7. Sonstige Waren (GP09-89) 5,0 Metalle (GP09-24) 53
Metallerzeugnisse (GP09-25) 4,9 Nahrungs-/Futtermittel (GP09-10) 4,6
9.  Gummi-/Kunststoffwaren (GP09-22) 4,0 Sonstige Fahrzeuge (GP09-30) 4,0
10. Elektrische Ausriistungen (GP09-27) 3,6 Elektrische Ausriistungen (GP09-27) 4,0
Summe 84,5 Summe 85,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Landesdatenbank NRW; eigene Berechnungen beruhend auf dem Durchschnitt der
monetaren Werte der Exporte 2008-2017; betrifft nur den Warenwirtschafts- Auflenhandel, in: Schade 2019, S. 6 {.

Betrachtet man die Importe NRWs aus dem VK (s. Tabelle 9), wird die hohe Integration der Liefer-
ketten gerade bei der Herstellung von Automobilen und Chemikalien deutlich. Der Brexit wiirde
sie dementsprechend empfindlich stéren. Rohstoffe wie Erdol, Erdgas und Metalle, die die zweit-
und drittwichtigsten Importe aus dem VK darstellen, konnten hingegen relativ einfach aus anderen
Quellen bezogen werden.””° Bei der Analyse der Importseite kommt Dr. Watt jedoch zu dem Schluss,
dass Substitute fiir sinkende Importe aus dem VK gefunden werden konnten, jedoch aufgrund von

hoheren Preisen oder schlechterer Qualitat ein Wohlfahrtsverlust zu erwarten sei.>”!

569 Schade 2019, S. 6.
570 Schade 2019, S. 7.
571 Watt 2019.
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Tabelle 9 Die 10 wichtigsten Importgiiterkategorien aus dem Vereinigten Konigreich fir NRW und die Bundesrepublik Deutschland im Vergleich (2008-2017)

1.  Kraftwagen/-teile (GP09-29) 18,3 Kraftwagen/-teile (GP09-29) 13,8

2. Erdol und Erdgas (GP09-06) 15,9 Erdol und Erdgas (GP09-06) 13,0

3. Metalle (GP09-24) 11,8 Chemische Erzeugnisse (GP09-20) 11,8

4.  Chemische Erzeugnisse (GP09-20) 10,5 Sonstige Fahrzeuge (GP09-30) 10,1

5. Sonstige Waren (GP09-89) 8,1 Sonstige Waren (GP09-89) 8,8

6. Datenverarbeitungsgerite, elektr., und 6,3 Datenverarbeitungsgerite, elektr., und 7,2
optische Erzeugnisse (GP09-26) optische Erzeugnisse (GP09-26)

7. Maschinen (GP09-28) 6,1 Maschinen (GP09-28) 6,6

8. Pharmazeutische/dhnliche Erzeugnisse 3,7 Metalle (GP09-24) 6,3
(GP09-21)

9.  Nahrungs-/Futtermittel (GP09-10) 2,6 Pharmazeutische/dhnliche Erzeugnisse 5,8

(GP09-21)

10. Bekleidung (GP09-14) 2,3 Elektrische Ausriistungen (GP09-27) 2,9

Summe 86,0 Summe 86,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Landesdatenbank NRW; eigene Berechnungen beruhend auf dem Durchschnitt der
monetaren Werte der Importe 2008-2017; betriftt nur den Warenwirtschafts- Auflenhandel, in: Schade 2019, S. 7

Das Gutachten ,,Standort- und Fachkriftepotenziale in NRW infolge des Brexit* des IW Consult
von 2020 untersucht die Auswirkungen des Brexit in zwei Dimensionen. Zum einen werden Be-
schiftigungseffekte (Beschiftigung, die vom [Export-]Handel mit dem VK abhdngt), zum anderen
werden Wertschopfungseffekte (Bruttowertschopfung, die vom [Export-]Handel mit dem VK ab-
héngt) ermittelt.””* Als Maf fiir die Abhéngigkeit wird jeweils der Anteil des Produktionswerts, der
vom direkten oder indirekten Export in das VK abhéngt, herangezogen. Dies ermdglicht eine relati-

ve Betrachtung, welche Branchen vom Handel mit dem VK am stirksten abhdngen.””

Auf Grundlage der Daten der World Input Output Database (WIOD) fiir 2018 kommt das IW
Consult in seinem Gutachten auf das unten stehende Ranking (s. Abbildung 4), wobei die Herstel-
lung tiberwiegend hauslich konsumierter Giiter (ohne Metall-, Elektro- und Chemieindustrie) mit
5,3 Prozent den hochsten Anteil des Produktionswertes aufweist, gefolgt von der Metall-, Elektro-
und Stahlindustrie (4,3 Prozent) sowie der Herstellung von (chemischen und Plastik-) Vorleistungs-

giitern (4,3 Prozent).””

72 Zur genaueren Methodik: Bertenrath et al. 2020, S. 12
73 Bertenrath et al. 2020, S. 13.
7 Bertenrath et al. 2020, S. 13.
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Relative Bedeutung des Handels mit dem VK fiir NRW 2018

Herstellung von iiberwiegend héuslich konsumierten Giitern
(ohne Giiter der Metall-, Elektro- und Chemieindustrie)’

Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie?

Hrst. v. Vorleistungsgiitern, insb. v. chem. Erzeugnissen u.
Kunststoffwaren (ohne Giiter der Metall- u. Elektroindustrie)?

Land-, Forstwirtschaft und Fischerei*
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen®
Verkehr und Lagerei®

Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz’

Bergbau, Energie- und Wasserversorgung,
Entsorgungswirtschaft®

Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche
und technische Dienstleistungen’

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen'

Zusammensetzung der Wirtschaftsbereiche: ' WZ 10-15, 18, 21, 31; > WZ 24-30, 32, 33; * WZ 16, 17, 19, 20,
22, 23; * Wirt.-Abschnitt A; > Wirt.- Abschnitt N; ® Wirt.- Abschnitt H; 7 Wirt.- Abschnitt G; ® Wirt.-Abschnitte
B, D, E; ° Wirt.-Abschnitte L, M; '® Wirt.-Abschnitt K

Quellen: WIOD; Destatis; IT.NRW; Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen

Abbildung4  Relative Bedeutung des Handels mit dem VK fiir NRW 2018 (Anteil des Produktionswerts, der direkt oder indirekt von Exporten in das VK

abhangt, in Prozent)*”

Stellt man die Beschaftigungseftekte auf der Datenbasis von 2018 in den Vordergrund, wire die Me-
tall-, Elektro- und Stahlindustrie, bei der 36.500 sozialversicherungspflichtige Stellen von direkten
oder indirekten Exporten in das VK abhédngen, vom Brexit in absoluten Zahlen am starksten betrof-
fen. Diese wird gefolgt vom Handel, der Instandhaltung und Reparatur von KFZ-Giitern (22.300)
und sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen mit 16.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten. Insgesamt hidngen rund 132.600 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in NRW direkt oder

indirekt von den Exporten ins VK ab.”’®

575 Bertenrath et al. 2020, S. 13.
576 Bertenrath et al. 2020, S. 14.
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Beschaftigungseffekte in NRW nach Wirtschaftsbereichen 2018

Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie!
Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz?

Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen®

Herstellung von iiberwiegend héuslich konsumierten Giitern
(ohne Gtter der Metall-, Elektro- und Chemieindustrie)*

Hrst. v. Vorleistungsgiitern, insb. v. chem. Erzeugnissen u.
Kunststoffwaren (ohne Giiter der Metall- u. Elektroindustrie)®

Verkehr und Lagerei®

Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche
und technische Dienstleistungen”

Information und Kommunikation® 3.300

Erbringung von Finanz-und Versicherungsdienstleistungen’ 3.200

Bergbau, Energie- und Wasserversorgung,

Entsorgungswirtschaft' 2400

Zusammensetzung der Wirtschaftsbereiche: ' WZ 24-30, 32, 33; > Wirt.-Abschnitt G; > Wirt.-Abschnitt N
*WZ10-15, 18,21, 31;* WZ 16, 17, 19, 20, 22, 23;  Wirt.-Abschnitt H; ” Wirt.- Abschnitte L, M; ® Wirt.- Ab-
schnitt J; °* Wirt.- Abschnitt K; *° Wirt.-Abschnitte B, D, E

Quellen: WIOD; Destatis; IT.NRW; Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen

Abbildung 5  Beschéftigungseffekte in NRW nach Wirtschaftsbereichen 2018 (Sozialversicherungspflichtig Beschftigte, die direkt oder indirekt von Ex-

porten in das VK abhéngen)*”

Betrachtet man die absoluten Wertschopfungseffekte von 2016 in Hohe von insgesamt 12 Milliar-
den Euro, wird die starke Abhéngigkeit des Verarbeitenden Gewerbes vom Exporthandel mit dem
VK deutlich. In diesem Wirtschaftszweig hangen 5,503 Milliarden Euro direkt oder indirekt von
Exporten ins VK ab, wovon 3,446 Milliarden Euro auf die Metall- und Elektrowirtschaft entfallen.
Nach den Berechnungen des IW Consult wire sie folglich fiir NRW in absoluten Zahlen die am mit
Abstand starksten betroffene Branche. Auf Rang zwei folgen Immobilien sowie freiberufliche und
technische Dienstleistungen mit 1,581 Milliarden Euro Bruttowertschopfung, die direkt oder indi-

rekt vom Export in das VK abhéngt.””®

577 Bertenrath et al. 2020, S. 14.
578 Bertenrath et al. 2020, S. 15.
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Wertschopfungseffekte in NRW nach Wirtschaftshereichen 2016

Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie'

Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche
und technische Dienstleistungen®

Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz*

Hrst. v. Vorleistungsgiitern, insb. v. chem. Erzeugnissen u.
Kunststoffwaren (ohne Giiter der Metall- u. Elektroindustrie)*

Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen®

Herstellung von tiberwiegend hauslich konsumierten Giitern
(ohne Giiter der Metall-, Elektro- und Chemieindustrie)®

Verkehr und Lagerei’

Information und Kommunikation®

Bergbau, Energie- und Wasserversorgung,

. 0,394
Entsorgungswirtschaft’

Erbringung von Finanz-und Versicherungsdienstleistungen' 0,364

Zusammensetzung der Wirtschaftsbereiche: ' WZ 24-30, 32, 33; > Wirt.-Abschnitte L, M; > Wirt.-Abschnitt G;
*WZ 16,17, 19, 20, 22, 23; ® Wirt.-Abschnitt N; * WZ 10-15, 18, 21, 31; 7 Wirt.-Abschnitt H; * Wirt.-Abschnitt J;
° Wirt.- Abschnitte B, D, E; ' Wirt.- Abschnitt K

Quellen: WIOD; Destatis; IT.NRW; Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen

Abbildung6  Wertschdpfungseffekte in NRW nach Wirtschaftshereichen 2016 (Bruttowertschdpfung, die direkt oder indirekt vom Export in das VK ab-

hangt, in Milliarden Euro)*”®

Insgesamt kommt das Gutachten des IW Consult nach einem sektoralen Bundesldndervergleich
zu dem Ergebnis, dass die Voraussetzungen fiir eine Exportausweitung bei der Herstellung von
Gummi- und Kunststoffwaren sowie von Metallerzeugnissen am besten sind, da diese einen relativ
groflen Vorsprung beim Marktanteil mit einem geringen Riickstand bei der Fokussierung im Bun-
deslandervergleich aufweisen.”®”>*' Dr. Watt sieht bei seiner Analyse der sektoralen Aufgliederung
der nordrhein-westfilischen Wirtschaft keine signifikanten Unterschiede zum bundesdeutschen
Durchschnitt. Der Beitrag des Verarbeitenden Gewerbes sei um immerhin fast drei Prozentpunkte
niedriger als in Deutschland insgesamt. Andererseits weise NRW eine relative sektorale Stirke bei
offentlichen Dienstleistungen (die in der Regel nicht exportiert werden), Unternehmensdienstleis-

tungen und auch im Handel auf.*®

579 Bertenrath et al. 2020, S. 15.
580 Dienstleistungen wurden in dem Gutachten allerdings nicht beriicksichtigt.
81 Bertenrath et al. 2020, S. 34 ft.

382 Watt 2019, S. 5.
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Professor Dr. Welfens geht bei einem ungeordneten Brexit davon aus, dass es zeitweise zu betrachtli-
chen Exportriickgangen in einzelnen Sektoren der NRW-Wirtschaft kommen wird, zusitzlich zum
verteuerten Import von Giitern (Zwischenprodukte) aus dem VK fiir die NRW-Wirtschaft. Auch
er prognostiziert insbesondere fiir die Automobilwirtschaft, den Chemie- und Pharmabereich so-
wie fiir den Maschinenbau eine starke negative Betroffenheit mit einem Brexit-bedingten Umsatz-
riickgang um bis zu 5 Prozent. In relativer Betrachtung sieht er dies auch fiir die Bekleidungs- und
Erndhrungswirtschaft.” Aufgrund der indirekten Effekte durch den intensiven Handel mit den
Nachbarldndern, geht Professor Dr. Welfens davon aus, dass die Betroffenheit fiir die in NRW pro-
duktionsseitig stark aufgestellten Branchen Maschinenbau, Automobil-, Pharma- sowie Chemie-

wirtschaft etwas stiarker als im Bundesdurchschnitt ausfallen wird (s. Kapitel III. 3.1.6).5%

Professor Dr. Welfens nimmt an, dass sich grofie Teile der Automobilindustrie im VK auf den Kon-
tinent verlagern werden, falls es keine Zollunion zwischen dem VK und der EU27 geben wird. Bei
dieser Entwicklung kénnte NRW bei der Zulieferung von KFZ-Teilen und im Maschinenbau profi-
tieren. Insofern wiren Modernisierung, kombiniert mit der entsprechenden Wirtschafts- und Inno-
vationspolitik zielfithrend, etwa im Umwelt- und Energiebereich inklusive des Emissionshandels. In
Bezug auf die Automobilindustrie sieht er die Gefahr, dass sich die Produktionsnetzwerke der Toch-
ter eines US-amerikanischen Kraftfahrzeugkonstrukteurs durch den Brexit europaweit neu vertei-
len kénnten, was fiir den Produktionsstandort Kéln von Nachteil wiére. Verstirkte Forschungsfor-
derung sowie regionale Modernisierungskonzepte fiir Logistik und Automobilproduktion kénnten

dem entgegenwirken.’®

In Bezug auf die Transport- und Logistikbranche habe die Antizipation der Brexit-Folgen bereits zu
strukturellen Verdnderungen gefiihrt, da insgesamt von VK-Standorten aus von einem verschlech-
terten EU-Marktzugang auszugehen ist. Dadurch wiirden sich vergrofierte EU-Produktionsnetz-
werke ergeben und die Bedeutung NRWs als Logistikstandort zentral werden. Dies erfordert die
Fortsetzung gezielter Infrastruktur- und Investitionspolitik zur Reduzierung der Stausituation in
NRWSSé

Die Entwicklung von Cluster- Ansdtzen mit der Fokussierung auf einen Strukturwandel im Einklang
mit den Weltmarktpreisen und den Nachhaltigkeitszielen erachtet Professor Dr. Welfens als sinnvoll.

Er sieht weitere Potenziale in der Férderung des IT-Sektors in NRW. Hier konnte eine Verbesserung

583 Welfens 2019, S. 20.
584 Welfens 2019, S. 27.
585 Welfens 2019, S. 21 f.

386 Welfens 2019, S. 21.



158 Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen

der Triple Helix Struktur®® in NRW Akzente fiir Griindungen und sogenannte digitale Cross Inno-

vations (Innovationen, die verschiedenen Sektoren entspringen unter Einbezug von IKT) setzen.”®

Insgesamt sind sich die Expertinnen und Experten in ihren Prognosen dariiber einig, dass der Brexit
negative wirtschaftliche Effekte auf NRW haben wird. In Bezug auf die Auswirkungen auf einzelne
Branchen ist die Erwartung einer im bundesdeutschen Vergleich tiberproportionalen Betroffenheit
insgesamt geméfigt, auch wenn die absoluten Zahlen beachtlich erscheinen. Es ist wichtig, bran-
chenspezifische regional-lokale Konzentrationen (vgl. etwa Automobil- und Pharmaindustrie) und
die Auswirkungen auf den Dienstleistungshandel im Fokus zu behalten. Die Tatsache, dass das Ge-
wicht dieses immateriellen Handels schwerer messbar ist, bedeutet nicht, dass es gering zu schitzen
ist (s. Kapitel III. 3.1.3).

3.1.6 Sekunddre Auswirkungen des Brexit auf die NRW-Wirtschaft (Euregio, Benelux)

Die Auswirkungen des Brexit betreffen alle Lander und Regionen der EU und des Binnenmark-
tes. Eine besonders starke Betroffenheit wird EU-seitig neben Irland und einzelnen Regionen in
Deutschland insbesondere fiir die Niederlande und Belgien prognostiziert.® Durch die enge Ver-
flechtung in dem grenziibergreifenden Grofiraum, welcher 45 Millionen Einwohnerinnen und Ein-
wohner umfasst, konnten sich die Folgen fiir das Land durch sogenannte ,,Zweitrundeneftekte ver-

starken.”®®

NRW ist mit den Nachbarstaaten Belgien, Niederlande sowie mit Luxemburg politisch, wirtschaft-
lich, sozial und kulturell eng verbunden. Traditionell unterhilt NRW intensive bilaterale Beziehun-
gen zu den Konigreichen Belgien und der Niederlande. So fithren die niederlandische Regierung
und die Landesregierung seit 2017 Kabinettskonsultationen durch. Die Qualitit und Quantitét der
bilateralen Beziehungen zwischen NRW und dem Konigreich der Niederlande sind hierbei europa-
weit einmalig.””' Im Hinblick auf die Intensitdt und die Themenvielfalt bestehen zur f6deralen Ebene
wie auch zu den Regionen und Sprachgemeinschaften in Belgien ebenfalls ausgeprigte Kontakte.>*
Die projektbasierte Zusammenarbeit erfolgt in den Grenzgebieten {iber die Programme der Euro-

péischen territorialen Zusammenarbeit (Interreg) Deutschland-Nederland 2014-2020, Interreg V

37 Die Triple Helix Struktur ist ein Fachbegriff fiir das Zusammenspiel aus Regierung, Forschungslandschaft und
Wirtschaft.
588 Welfens 2019, S. 20.

589

European Committee of the Regions 2018, S. 7.

390 Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen

2020c.

Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen
2020g.

2 Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen
2020b; Land Nordrhein-Westfalen und Regierung der Wallonie 2019; Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen
05.06.2018; Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-West-
falen 2020b.

591
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A Euregio Maas-Rhein, das im Dreilaindereck Aachen-Maastricht-Liittich durchgefiihrt wird so-
wie dem Interreg V B Programm Nordwest-Europa, das einen transnationalen Programmraum hat.
Uber diese Interreg-Programme, die Teil der Struktur- und Investitionspolitik der EU sind, werden

seit {iber 20 Jahren Kooperationsprojekte gefordert (s. Kapitel III. 3.2).>*> Zudem kooperieren die

Kommunen beiderseits der Grenzen im Rahmen von vier sogenannten Euregios. Es gibt vier dieser
grenziiberschreitenden Zusammenschliisse mit NRW-Beteiligung: die Euregio in Gronau, die Eure-
gio Maas-Rhein, die Euregio Rhein-Maas-Nord und die Euregio Rhein-Waal. Sie alle iibernehmen
unter anderem mafSgebliche Funktionen in der Umsetzung der oben genannten Programme und

tithren bspw. Beratungen fiir Grenzpendlerinnen und Grenzpendler durch.”*>%

Im Jahr 2008 wurde zudem die Kooperation mit den Benelux-Staaten multilateral im Rahmen der
Benelux-Union, in der NRW teilnimmt, institutionalisiert.”®® Auf Grundlage einer gemeinsamen
politischen Erklarung begann die Vertiefung der Zusammenarbeit, welche zuletzt am 2. April 2019
erneuert wurde.”” Inhaltlich umfasst sie Themenbereiche wie etwa den Arbeitsmarkt, das Trans-
portwesen, Verkehr, Polizei und Justiz.”® Ein besonderes Augenmerk liegt auf der regionalen wirt-
schaftlichen Kooperation, der Steigerung der regionalen Wettbewerbsfihigkeit und der Optimie-
rung der grenziiberschreitenden Infrastruktur, bspw. fiir Giitertransporte auf Strafle, Wasser und
Schiene von und zu den ZARA-Seehifen.”* % Die enge Freundschaft wurde im Jahr 2019 mit dem
ersten Beneluxjahr in der Geschichte des Landes sowie einem entsprechenden Rahmenprogramm

und verschiedenen Veranstaltungen sowie Projekten gewtiirdigt."!

Ein Blick auf die wirtschaftlichen Zahlen verdeutlicht, inwiefern die Auswirkungen des Brexit auf
die angrenzenden Staaten auch NRW betreffen konnen. Allein im Jahr 2015 betrug die nominale
volkswirtschaftliche Leistung der Benelux-Staaten, gemessen an der Bruttowertschopfung (BWS),

fast eine Billion Euro. Davon wurden 615 Milliarden Euro in den Niederlanden, 367 Milliarden Euro

393 INTERREG 2014.

594

Das InterregProgramm stellt in der Forderperiode 2014 — 2020 440 Millionen Euro zur Verfiigung. In der vor-
herigen Programmphase (2007 - 2013) betrug das Volumen 276 Millionen Euro.

3% Deutsch-niederldndischer Zweckverband EUREGIO 2014; EVTZ Euregio Maas-Rhein; Minister fiir Bundes-
und Euro-paangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen 2020d.

% Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen
2020e; Schii-rings 2019.

Konigreich Belgien et al. 2019.

597
3% Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen
2020e.

IHK Initiative Rheinland; Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes
Nordrhein-Westfalen 2020e.

Rund 80 Prozent der NRW-Sechinterlandverkehre werden tiber die Hafen Zeebriigge, Antwerpen, Rotterdam
und Amsterdam (ZARA) abgewickelt.

oo Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2019a, 2019b.

599

600
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in Belgien und 47 Milliarden Euro in Luxemburg erwirtschaftet.®”> %> Im gleichen Jahr lag die Brut-
towertschopfung in NRW bei ca. 573 Milliarden Euro.®”* Im Weiteren soll aufgrund des nicht vor-

605 und

handenen gemeinsamen Grenzgebietes, des vergleichsweise eher geringen Handelsvolumens
der vom Brexit eher unberiithrten bilateralen Verflechtungen nicht ausfiihrlich auf die wirtschaft-
lichen Beziehungen Luxemburgs eingegangen werden.®® Im Vergleich von NRW zu Deutschland
fallt dabei auf, dass aufgrund der geografischen Lage, neben der insgesamt sehr dhnlichen Auflen-
handelsstruktur, sich die wichtigsten Handelspartner NRWs von denen Deutschlands insbesondere
im Gewicht deutlich unterscheiden. Gleichzeitig kommt rund ein Viertel aller deutschen Ausfuhren
nach Belgien, Luxemburg und in die Niederlande aus NRW.%” 2012 bezogen die Nachbarstaaten mit

steigender Tendenz Waren im Gesamtwert von iiber 32 Milliarden Euro aus NRW.*%®

Mit Abstand wichtigster Partner von NRW sind sowohl bei Ein- als auch bei Ausfuhren die Nieder-
lande.®” Die Niederlande haben im Hinblick auf die Einwohnerzahl von rund 17,1 Millionen Men-
schen sowie einem BIP in Hohe von rund 696 Milliarden Euro eine grofe Ahnlichkeit mit NRW.
Zudem besteht in vielen Bereichen sowohl auf der Ebene des Nationalstaates, als auch jener der
niederlandischen Provinzen, entlang der knapp 400 Kilometer langen gemeinsamen Grenze, eine
enge Vernetzung.®'”®"! Die Hauptausfuhrgiiter sind chemische Erzeugnisse. Die Haupteinfuhrgiiter
sind aktuell Erdol und Erdgas.®'>®"* Im Jahr 2017 wurden Waren im Wert von 37,5 Milliarden Euro

nach NRW importiert und Giiter im Wert von 20 Milliarden Euro in die Niederlande exportiert.**

Die Beziehungen zu Belgien, das etwa 10 Millionen Staatsbiirgerinnen und -biirger umfasst, ha-
ben sich in den letzten Jahren intensiviert.®’* Besonders hervorzuheben ist der Austausch mit der

Region Flandern in den Bereichen Wirtschaft und Innovation, welche unter anderem die Themen

602 Thomas et al. 2019, S. 18.

603 Fiir alle moglichen Grenzgebietskonstellationen, mit der Ausnahme von Luxemburg, fiir welche Daten vorlie-

gen, liegt der Wert der Bruttowertschopfung pro erwerbstitiger Person im Grenzgebiet des jeweiligen Landes
niedriger als in dem Land selber.

604 Landesbetrieb ITNRW 2020.

605 2017 betrug das Handelsvolumen mit NRW 2,08 Milliarden Euro.

606 Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-Westfalen
2020f.

607 Hier ist erwdhnenswert, dass der Handel iiber den Hafen Rotterdam einen besonderen Effekt auf die Handels-
bilanz hat.

608 Mittelstandsinitiative BeNeLux-NRW 2013, S. 6.

609 Hartmann 2019.

610 Dies gilt in besonderem Maf3e fiir die benachbarten Provinzen Limburg, Gelderland und Overijssel.

ou THK Nord Westfalen; Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes

Nordrhein-Westfalen 2020g.
612 Information und Technik Nordrhein-Westfalen 14.09.2018.
613 Hier ist allerdings in den kommenden Jahren mit einer zuriickgehenden Entwicklung der Importmengen zu
rechnen, da unter anderem die Gasvorkommen um Groningen herum nicht mehr gefordert werden sollen.
ou IHK Nord Westfalen.

o1 Landesregierung Nordrhein-Westfalen 19.10.2018; Huybrechts 2020.
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Abfallwirtschaft und Energieerzeugung umfassen.®' Fiir Belgien zeigt sich ein etwa doppelt so ho-
her Prozentualer Anteil an den Ausfuhren nach NRW wie fiir Deutschland insgesamt. Auch bei den
Einfuhren nimmt das Nachbarland eine auffallend bedeutendere Rolle fiir NRW als fiir Deutschland

ein.617, 618

Tabelle 10 Wichtigste Handelspartner von Nordrhein-Westfalen: Ausfuhr (Anteile an den Gesamtausfuhren in Prozent)"

1  Niederlande 10,1 Niederlande 10,3 Niederlande 10,2 Niederlande 10,5 Niederlande 10,7
2 Frankreich 8,5 Frankreich 8,4 Frankreich 8,2 Frankreich 8,2 Frankreich 8,4
3 Groftbritannien 7,7 Groftbritannien 7,3 Grofibritannien 7,0 USA 6,7 USA 6,7
4 USA 6,6 USA 6,4 USA 6,5 GrofSbritannien 6,2 China 6,2
5 Belgien 5,8 Belgien 5,8 Belgien 5,9 China 6,0 Belgien 5,8
6 China 5,7 China 5,5 China 5,9 Belgien 5,7 Italien 5,6
7 TItalien 5,2 Ttalien 5,3 TItalien 5,3 TItalien 5,4 GrofSbritannien 5,5
8 Polen 5,0 Polen 5,1 Polen 5,1 Polen 5,3 Polen 5,3
9  Osterreich 4,6 Osterreich 4,7 Osterreich 4,7 Osterreich 4,7 Osterreich 4,7
10 Spanien 3,3 Spanien 3,4 Spanien 3,4 Spanien 3,4 Spanien 3,4

Quelle: Statistisches Bundesamt

616 Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen

07.05.2012; Minis-ter fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie Internationales des Landes Nordrhein-
Westfalen 2020b.

617 Holtemoller et al. 2020, S. 12; Auswartiges Amt 2020a.

618 Nach Auskunft des Auswirtigen Amtes liegen die deutschen Investitionsschwerpunkte bei der chemischen In-

dustrie in Antwerpen, dem Kraftfahrzeugbau in Briissel, der Luftfahrt und zunehmend der pharmazeutischen
und BioTech-Industrie.

619 Holtemoller et al. 2020, S. 12.
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Bruttowertschopfung (Prozent) pro Wirtschaftszweig nach NUTS-3 Grenzregionen NRW, 2015
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Abbildung7  Bruttowertschdpfung (Prozent) pro Wirtschaftszweig nach NUTS-3 Grenzregionen Niederlande-Nordrhein-Westfalen, 2015

In einer Studie zum Arbeitsmarkt in den Grenzregionen der Benelux-Lander hat das Generalsekre-
tariat der Benelux-Union im Jahr 2019 festgehalten, dass im niederldndisch-nordrhein-westfalischen
Grenzgebiet offentliche und sonstige Dienstleistungen, Erziehung und Gesundheit mit 26 Prozent
den grofiten BWS-Anteil einnehmen und mit 31 Prozent die meisten Menschen in den als ver-
gleichbar kategorisierten Wirtschaftsbranchen beschiftigen. Im weitergehenden Vergleich folgt das

produzierende Gewerbe (ohne Baugewerbe) auf dem zweiten Platz mit 24 Prozent bei der BWS im

Grenzgebiet (s. Abbildung 7).5*

Eine leichte Verschiebung ergibt sich bei den durch die Branchen ermdéglichten Arbeitspldtzen. Dort

belegt das produzierende Gewerbe den dritten Platz (16 Prozent) hinter dem Handels- und Ver-

kehrssektor (26 Prozent) (s. Abbildung 8).°*

620 Thomas et al. 2019, S. 27.
621 Thomas et al. 2019, S. 27.
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Anteil Erwerbstatigkeit (Prozent) pro Wirtschaftszweig nach NUTS-3 Grenzregionen Niederlande NRW, 2015
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Abbildung8  Anteil Erwerbstatigkeit (Prozent) pro Wirtschaftszweig nach NUTS-3 Grenzregionen Niederlande-Nordrhein-Westfalen, 2015

Die Wirtschaftsstruktur im belgisch-nordrhein-westfilischen Grenzgebiet unterscheidet sich unter

anderem durch die sehr verschieden ausgepragte Bedeutung der einzelnen Dienstleistungssektoren,

mit Ausnahme des 6ffentlichen Dienstleistungssektors, zum Teil wesentlich (s. Abbildung 9).

Was die Produktivitdtsunterschiede nach Wirtschaftszweig betriftt, zeigt sich im Belgien-NRW-

Grenzgebiet ein dhnliches Bild wie in den Niederlande-NRW-Grenzgebieten, wobei im belgischen

Finanz- und Versicherungsbereich die Produktivitit den Gesamtdurchschnitt sowohl auf deutscher

als auch auf niederldndischer Seite iibersteigt (s. Abbildung 9).°*

622 Thomas et al. 2019, S. 29.
623 Thomas et al. 2019, S. 30.



164 Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen

Anteil Bruttowertschopfung (Prozent) nach Wirtschaftszweig nach NUTS-3 Grenzregionen Belgien-NRW, 2015
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Abbildung9  Anteil Bruttowertschdpfung (Prozent) nach Wirtschaftszweig nach NUTS-3 Grenzregionen Belgien-Nordrhein-Westfalen, 2015

Fiir die grenziiberschreitenden Strome von Pendlerinnen und Pendlern sind relativ geringe Zahlen

festzuhalten.6?4 62> 626

Mehrere Stellungnahmen im Rahmen der Wirtschaftsanhérung der EK am 25. Juni 2019 haben
festgehalten, dass Belgien, die Niederlande und Luxemburg nach diversen Berechnungen durch den
Brexit etwa aufgrund des hoheren Handelsvolumens mit dem VK stérker betroffen sein werden als

der europdische Durchschnitt.5*

624 Thomas et al. 2019, S. 84.

623 Insgesamt pendeln rund 23.500 Menschen aus NRW in die Niederlanden, wihrend den umgekehrten Weg
etwa 9.400 Menschen auf sich nehmen. Fiir die Stidteregion Aachen kommen mit 4,1 Prozent verhaltnismaflig
viele Arbeitnehmende (2.700) aus Belgien und den Niederlanden.

626 Fiir den Austausch von Arbeitskriften mit den Niederlanden nehmen die Bewegungen von NRW aus nach
Noord-Limburg (4.300), Arnhem/Nijmegen (4.100), Zuid-Limburg (3.900) und Twente (3.800) die verhaltnis-
mafligen Spitzenplatze ein. Aus ganz Belgien sind es in etwa 6.000 Grenzpendlerinnen und -pendler.

627 Bluth 2019; Schade 2019, S. 4 f.; Watt 2019; Welfens 2019, S. 21.
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Anteil Erwerbstatigkeit (Prozent) pro Wirtschaftszweig nach NUTS-3 Grenzregionen Belgien-NRW, 2015
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Damit konnten nach Aussagen der Bertelsmann Stiftung aufgrund der Nihe zu den Benelux-Lan-
dern mogliche Zweitrundeneffekte NRW etwas negativer als Deutschland insgesamt betreffen.®*
Dr. Watt unterstiitzte diese Einschiatzungen fiir das Institut fiir Makro6konomie und Konjunktur-
forschung mit der Annahme, dass durch den Brexit erzeugte negative Einkommenseftekte in den
Benelux-Staaten zu einer zusitzlich verminderten Nachfrage nach Produkten aus NRW fithren
konnten.®® Professor Dr. Welfens sprach sich dafiir aus, den méglichen negativen Brexit-Effekten
in der Grenzregion mit Hilfe gezielter Projektférderung zu begegnen und weiterhin Impulse fiir
grenziiberschreitendes Wachstum in den Bereichen Produktion, Unternehmensgriindungen, Infra-

struktur und Mobilitat zu setzen.®*°

628 Bluth 2019, S. 3.
629 Watt 2019, S. 9.
630 Landtag Nordrhein-Westfalen 2019g, S. 5 f. und S. 12 ff.; Welfens 2019, S. 21.
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3.2 EU-Forderprogramme

Die EU unterscheidet bei ihren Forderprogrammen zwischen direkter und indirekter Finanzierung.
Die Verwaltung von EU-Fordermitteln kann direkt, indirekt oder geteilt erfolgen.*' Dabei werden
bei der Vergabe von Direktfinanzierungsmitteln, welche in Form von Zuschiissen oder Auftrigen
gewidhrt werden, die Entscheidungen direkt von einer der europiischen Institutionen getroffen,
wiahrend dies bei der geteilten Mittelverwaltung tiber die EU in Zusammenarbeit mit nationalen
oder regionalen Behorden geschieht.®* Da die direkte Finanzierung allein auf européischer Ebe-
ne gesteuert wird und die Landespolitik nicht direkt betriftt, wird sie in diesem Kapitel nicht in
gleichem Mafle betrachtet.®® Bei Programmen der geteilten Mittelverwaltung, also der indirekten
Finanzierung, spielen sowohl Entscheidungen auf Bundesebene als auch solche, die regional bzw.

landespolitisch getroffen werden, eine Rolle und werden daher hier ausfiihrlicher behandelt.

Allgemein ist festzuhalten, dass aufgrund der mit dem Brexit einhergehenden strukturellen Verén-
derungen des EU-Budgets, welche im besonderen Mafie Auswirkungen auf die EU-Férderprogram-
me haben werden, eine generelle Einordnung der moglichen Tragweite fiir das jeweilige Forder-
programm in Bezug auf NRW relevant ist.*** Entscheidend fiir NRW werden die Auswirkungen auf
den Mehrjihrigen Finanzrahmen der EU (MFR) der Jahre 2021 bis 2027 sowie die innerdeutsche
Verteilung der EU-Foérdermittel sein. Beide Aspekte sind bislang noch unbekannt und werden vor-
aussichtlich die bisherige Férdersumme in Hohe von rund 4,1 Milliarden Euro innerhalb der Ope-

rationellen Programme (OP) der Kohdsions- und Strukturpolitik verandern.®*

Belastbare Riickschliisse iiber die Hohe der Fordermittel fiir NRW ab 2021 sind noch nicht még-
lich. Der Entwurf des MFR ldsst einen Riickgang der Forderung vermuten. Da zum Zeitpunkt des
Arbeitsprozesses der EK noch nicht abzusehen war, in welcher Form die zu erwartenden Ausfille
der Einzahlungen des VK kompensiert werden, wird es eine politische Frage sein, wie sich NRW in
diesen Prozess einbringen wird und welche Positionen das Land innerhalb des européischen Ent-
scheidungsfindungsprozesses als Landtag und Landesregierung, im Ausschuss der Regionen (AdR),
dem Bundesrat oder iiber die verschiedenen NRW-Abgeordneten einnehmen wird. Zudem ist offen,
in welcher Form sich die deutschen durchschnittlichen jdhrlichen Beitrage entwickeln werden.®*
Um den MEFR zu verabschieden, ist die Zustimmung aller Mitgliedstaaten der EU notwendig, sodass
divergierende nationale Interessen geeint werden miissen. Gegensatzliche Interessen im Bereich der
EU-Foérderung bestehen vor allem zwischen Netto-Zahlern und Netto-Empfingern, als auch zwi-

schen Staaten mit starker entwickelten Regionen sowie Staaten mit weniger weit entwickelten Regio-

61 European Commission 2019.

632 Ihr Europa 2019.

633 Européische Kommission 2020c¢; Thr Europa 2019.
631 Guttenberg 2019, S. 2.

633 Schade 2018, S. 4.

636 Bundesministerium der Finanzen 2018, S. 14.
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nen. Auflerdem sind viele EU-Staaten an der Planbarkeit ihrer Nettosalden interessiert.®” Gleichzei-
tig ist zu beachten, dass die Entwicklungen im Brexit-Prozess einen entscheidenden Einfluss auf die
MFR-Verhandlungen haben.®*® Fiir NRW stellt sich daher die Frage, welche Hohe die Fordertopfe
aus den EU-Forderprogrammen in Zukunft haben sollen und welche Positionierung NRW in die-
sem Kontext bspw. im Bundesrat einnehmen soll. Dies erlaubt letztendlich dem Land, Einfluss auf
den Entscheidungsfindungsprozess zu der Hohe der zukiinftigen deutschen Beitrage und die jewei-

ligen Konditionen Deutschlands zu nehmen. Ahnliches gilt fiir die Positionierung NRWs im AdR.

Zur Einordnung der Dimensionen der EU-Forderprogramme ist zunéchst ein Blick auf ganz
Deutschland fiir die Forderperiode 2014 bis 2020 hilfreich. Dabei zeigt sich, dass die Européischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) insgesamt 27,9 Milliarden Euro fiir deutsche Empfan-
gerinnen und Empfénger zur Verfiigung stellen. Die EU-Direktzahlungen fiir die Landwirtschaft in
der ersten Sdule der GAP belaufen sich auf etwa 35 Milliarden Euro insgesamt.* Im Vergleich be-
lauft sich der direkt verwaltete EU-Topf zur Forderung von Forschung und Innovation, der EU-weit

Projekte fordert, im gleichen Zeitraum auf einen Umfang von 80 Milliarden Euro.®*

Aufbauend auf der Idee, die wirtschaftliche Entwicklung in den EU-Léndern voranzubringen, gibt
es fiinf Fonds, welche im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung subsidiir, also auf nationaler oder
regionaler Ebene, gesteuert werden. Diese sind die gerade erwdhnten ESI-Fonds®'. Sie setzen sich
zusammen aus den folgenden Fonds®**:

« Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

 Europdischer Sozialfonds (ESF)

« Kohisionsfonds (KF)

 Europiischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

 Europidischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF)

Es gibt Partnerschaftsvereinbarungen, in denen jeder Mitgliedstaat mit der Europédischen Kommis-
sion fiir alle EU-Fonds den nationalen Gesamtbeitrag zu den thematischen Zielen vereinbart. In
Deutschland wird diese durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) feder-
tithrend koordiniert. An der Planung sind lokale und regionale Gebietskorperschaften (LRG) betei-
ligt. Auf Basis der Partnerschaftsvereinbarungen erstellen die Bundeslinder jeweils eigene Opera-

tionelle Programme (OP). Diese dienen der spezifischen Umsetzung der Forderschwerpunkte und

637 Guttenberg 2019, S. 3.
638 Landtag Nordrhein-Westfalen 2020b.
639 Fiir die gesamte Forderperiode 2014 — 2020 sind EU-weit 312,7 Milliarden Euro fiir die erste Sdule der GAP

vorgesehen. Fiir die zweite Sdule sind es 95,6 Milliarden Euro.

640 Europiische Kommission 2020a.

641 Die ESI-Fonds werden in Deutschland durch 15 EFRE-Programme, 15 ESF-Programme, ein nationales Pro-

gramm des ESE, ein Multi-Fonds Programm vom EFRE und ESF in Niedersachsen, 14 ELER-Programme und
ein nationales Programm fiir den EMFF umgesetzt.

642 Europiische Kommission.
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sollen die unterschiedlichen regionalen Bedingungen beriicksichtigen. Daher adressieren sie jeweils
angepasst die unterschiedlichen Ziele der zu férdernden Projekte und InvestitionsmafSnahmen. Sie

legen ebenso fest, wer in welcher Form und unter welchen Bedingungen antragsberechtigt ist.

Die Vergabe relevanter Mittel aus den untersuchten ESI-Fonds erfolgt in NRW iiber die zustidndi-
gen Landesbehorden. So ist das Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz bspw. fiir die Vergabe der Mittel des ELER®*” und des EMFF** zustdndig.

Die zustindigen Ministerien verdffentlichen auf Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 alle Begiinstigten in einer Liste der
Vorhaben und fithren regelméflig Evaluationsstudien durch. Dort werden die spezifischen Ziele und
die zugehorigen Projekte aufgefiihrt und unter anderem deren Anteil an den verfiigbaren Mitteln

ausgewiesen.

In diesem Kapitel werden aufgrund des Volumens der Mittelausstattung nur EFRE und der ESF im
Rahmen der ESI-Fonds tiefergehend beleuchtet. Andere EU-Forderprogramme wie bspw. das EU-
Bildungsprogramm Erasmus+, das vorgesehene Nachfolgeprogramm sowie die EU-Forschungsfor-
derung tiber Horizont 2020 und Horizont Europa werden aufgrund ihrer thematischen Verkniip-
fung im dafiir vorgesehen Kapitel II1. 4 ,,Bildung, Hochschule, Forschung® ausfiihrlich evaluiert.
Das bereits angesprochene EU-Forderprogramm ELER sowie der Europdische Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EGFL) werden in Kapitel III. 3.5 ,, Agrarwirtschaft“ in Zusammenhang mit der
GAP aufgearbeitet. Die EU-Kulturférderung tiber das Programm Kreatives Europa wird in Kapitel
II1. 5.2 zur Kunst- und Kulturwirtschaft behandelt.

3.2.1 Europdischer Fonds fiir die regionale Entwicklung (EFRE) und Europdische Territoriale Zusam-
menarbeit (ETZ)

Die EU-Regionalférderung in NRW wird iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) gesteuert und dient dazu, Unterschiede zwischen den européischen Regionen auszuglei-
chen und diese bei Entwicklungsriickstainden und Strukturproblemen zu unterstiitzen. Diese belief
sich fiir die Forderperiode 2014 - 2020 fiir NRW auf ein Budget von 1,21 Milliarden Euro.*** Un-
ter Beriicksichtigung einer 50-prozentigen Kofinanzierung ergibt sich ein Gesamtbudget von circa

646

2,4 Milliarden Euro fiir die aktuelle Forderperiode.

643 Das Gesamtvolumen des ELER in NRW belduft sich in der Forderperiode bis 2020 auf tiber 1,1 Milliarden
Euro.
ot Das Gesamtvolumen des EMFF in NRW betragt in der Férderperiode bis 2020 3,6 Millionen Euro.

645 Européische Kommission 2020c.

646 Bezirksregierung Miinster.
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Primédres Ziel dieses Fonds ist die wirtschaftliche Entwicklung in allen EU-Landern und deren
Regionen. Durch ihn werden in NRW Mafinahmen finanziert, welche Betriebe wettbewerbsfihig
machen, die Schaffung von Arbeitspldtzen insbesondere bei KMU ermdglichen und benachteilig-
te Gruppen in den Arbeitsmarkt integrieren. Gleichzeitig werden Wettbewerbsfihigkeit und Wirt-
schaftswachstum, welche durch die Férderung von technologischer wie nachhaltiger Entwicklung

ermoglicht werden sollen, ebenso als Ziele definiert wie eine Verbesserung der Lebensqualitit in

den Quartieren der Stadte und Kommunen.*’

Die Investitionen im EFRE NRW erfolgen aufgrund von vier sogenannter thematischer Priori-
tatsachsen bzw. Schliisselpriorititen. Innerhalb dieser vier Prioritdtsachsen hat das OP dreizehn
sogenannte spezifische Ziele. Diese Achsen sind 1) die Stirkung von Forschung, technologischer

Entwicklung und Innovation®, 2) die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU®¥, 3) die Ver-

650

ringerung der CO,-Emissionen®’ und 4) nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung®".®*

Die Bedingungen fiir den Erhalt von EFRE-Mitteln orientieren sich im Weiteren daran, ob die zu
fordernde Region 1) zu den stirker entwickelten Regionen, 2) Ubergangsregionen, oder 3) weniger
entwickelten Regionen gehort. Wichtig dabei ist, dass das gesamte Gebiet des Landes NRW zur ers-
ten Gebietskategorie gehort. Das bedeutet, dass mindestens 20 Prozent der EFRE-Mittel gezielt fiir
Projekte zur CO,-armen Wirtschaft eingesetzt werden miissen.®* Ebenso miissen Regionen der Ka-
tegorie 1 mindestens 80 Prozent der Mittel auf mindestens zwei der genannten Schliisselpriorititen
konzentrieren. Gleichzeitig ist vorgegeben, dass es eine Obergrenze fiir das Kofinanzierungsniveau

von 50 Prozent zu den zuschussfahigen Ausgaben gibt.®>*

647 EFRE.NRW; Europiische Kommission 2020c.

648 Fiir die erste Prioritatsachse handelt es sich bei den spezifischen Zielen um die Erh6hung des umsetzungsori-

entierten Forschungs- und Innovationspotenzials und die Verbesserung der Innovationsfahigkeit von Unter-
nehmen.

649 Fiir die zweite Prioritdtsachse handelt es sich bei den spezifischen Zielen um die Steigerung von innovativen

und wachstumsstarken Unternehmensgriindungen, die Steigerung der Wertschépfung von KMU durch Kom-
petenzentwicklung und Finanzierungshilfen, die Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit von KMU in Gewerbe-
gebieten durch den Anschluss an hochleistungsfihige Breitbandnetze sowie die Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit von KMU durch den Ausbau innovativer touristischer Infrastrukturen und Dienstleistungen.

630 Fur die dritte Priorititsachse handelt es sich bei den spezifischen Zielen um die Senkung des Treibhausgas-
Ausstofles durch die Nutzung Erneuerbarer Energien, die Senkung des Treibhausgas-Ausstofles von Unter-
nehmen, die Senkung des Treibhausgas-Ausstof3es in Stddten und Regionen und eine effizientere Nutzung von
Kraft-Warme-Koppelung in Verbindung mit Wérme- und Kéltenetzen.

o1 Fiir die vierte Prioritdtsachse handelt es sich bei den spezifischen Zielen um die Verbesserung der Integration

benachteiligter gesellschaftlicher Gruppen in Arbeit, Bildung und in die Gemeinschaft, die 6kologische Revi-
talisierung von Quartieren, Stddten und Stadtumlandgebieten sowie die Entwicklung und Aufbereitung von
Brach- und Konversionsflichen zu stadtentwicklungspolitischen bzw. 6kologischen Zwecken.

652 Bezirksregierung Miinster.

633 In Kategorie 2 sind es 15 Prozent und in Kategorie 3 12 Prozent.

64 Diese Obergrenze fiir die Kofinanzierung beléuft sich auf 60 Prozent in Kategorie 2 und 85 Prozent in Kategorie 3.

65 Bezirksregierung Miinster.
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Da NRW vollstindig zu den stiarker entwickelten Regionen zéhlt, konnte die EU-Forderquote im
Rahmen des EFRE-OP von 50 auf 40 Prozent sinken. Dieser Riickgang ginge zu Lasten der Forder-
nehmerinnen und -nehmer. Die genaue Aufteilung und die Definition der heutigen Foérderachsen
»Innovation®, ,KMU, , Klimaschutz und ,,Stadtentwicklung" fiir die EFRE-F6rderung 2021 - 2027
sind noch nicht abschlieflend geklért. Die zukiinftigen Schwerpunkte fiir die neuen Politikziele ,,In-
telligenteres Europa®, ,,Griines, CO,-armes Europa®, fiir nachhaltige Stadtentwicklung, die Verwirk-
lichung der Klimaschutzziele oder bspw. ein ,,biirgerndaheres Europa“ und deren Gewichtung sind
ebenso noch offen. Daher ist es fiir NRW von besonderer Bedeutung, die Vorstellungen der ver-
schiedenen Akteure zur EFRE-Forderung in NRW ab 2021 zusammenzufithren und die konkrete
Planung des neuen Programms anzustoflen und voranzutreiben. Ebenso entscheidend wird sein,
dass die entsprechenden Verordnungen nach dem Abschluss der MFR-Verhandlungen zeitnah ver-
anlasst werden, damit die OP moglichst schnell erarbeitet und durch die Europdische Kommission

genehmigt werden konnen.

Neben dem EFRE OP NRW ist das Land an vier Programmen der Europaischen Territorialen Zu-
sammenarbeit (ETZ) beteiligt.®*® Die Programme der ETZ sind Teil der EU-Regionalpolitik. Anders
als die sogenannten Mainstreamprogramme des EFRE oder des ESF haben sie keine regionale bzw.
nationale Ausrichtung. Durch ihre grenziiberschreitende Zielsetzung sollen sie dazu beitragen, die
Entwicklungsdifferenzen zwischen den Regionen der EU abzubauen und die ordnungspolitisch,
gesellschaftlich, kulturell und wirtschaftlich hemmende Wirkung von nationalen Grenzen zu min-
dern. Dies sind die Programme INTERREG V A Deutschland-Nederland, INTERREG V A Euregio
Maas-Rhein, INTERREG V B Nordwest Europa sowie INTERREG Europe. Ziel dieser Program-
me ist die Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (INTERREG A), der transnati-
onalen Zusammenarbeit (INTERREG B) und der interregionalen Zusammenarbeit (INTERREG
Europe).®” Das Fordervolumen der Programme, an denen NRW partizipiert, belduft sich insgesamt

auf rund 1,2 Milliarden Euro.%®

3.2.2 Der Europdische Sozialfonds (ESF)

Der ESF ist das zentrale europdische Instrument zur Férderung der Beschiftigung in der EU und
soll sowohl den Zugang zu besseren Arbeitspldtzen als auch faire Berufsaussichten ermoglichen. Als
zentrales Element der Strategie Europa 2020 soll er Arbeitslosigkeit, Armut und Krisenfolgen ent-

gegenwirken, indem EU-weit zehntausende lokale, regionale und einzelstaatliche Beschaftigungs-

656 Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen.
657 Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen.
68 Verwaltungsbehérde Interreg V-A EMR 2018, S. 4; INTERREG Deutschland-Nederland; Interreg North-West

Europe; Interreg Europe.
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projekte gefordert werden.®® Auf Landesebene ist das OP NRW die Grundlage zur Umsetzung des
ESE.°

Das Budget des Européischen Sozialfonds (ESF) belduft sich in NRW fiir die Forderperiode 2014 bis
2020 auf 627 Millionen Euro und befasst sich vor allem mit der Verbesserung der Beschiftigungs-

und Bildungschancen in der EU.*!

Die Prioritatsachsen des ESF verlaufen entlang 1) der Férderung der Beschéftigung und Unterstiit-
zung der Mobilitit der Arbeitskrifte, 2) der Férderung der sozialen Eingliederung und Bekdmpfung
der Armut, 3) der Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen, sowie 4) der

sogenannten Querschnittsziele.**

Des Weiteren hat das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) in der Vorlage
17/1774 vom 8. Mirz 2019 festgehalten, dass von stirkeren Kiirzungen im Bereich der EU-Fonds
auszugehen ist. Zum genannten Zeitpunkt sei eine Quantifizierung der Brexit-Folgen in Bezug auf
den ESF und die ESI allerdings noch nicht mdglich. Es wird darauf hingewiesen, dass die Regierung
des VK in der Vergangenheit zugesagt hat, eingegangene finanzielle Verpflichtungen unabhingig
vom Brexit-Szenario zu erfiillen. Damit ist zumindest fiir die verbleibende Dauer des aktuellen MFR

mit keinen negativen Auswirkungen fiir den ESF zu rechnen.*®

3.2.3 Andere ESI-Fonds

Der EMFF steuert Zuschiisse fiir Investitionen in eine 6kologisch nachhaltige, wettbewerbsfahige
und innovative Aquakultur und Fischerei. Er ist die zentrale Sdule der Gemeinsamen Fischereipoli-
tik der EU und umfasst fiir den Forderzeitraum 2014 bis 2020 5,8 Milliarden Euro.***

Fiir NRW ist der Umfang mit 37 Projektbewilligungen und einem Gesamtvolumen von 3,6 Milli-
onen Euro vergleichsweise niedrig (Stand vom 30.09.2019). Nach Auskunft des Ministeriums fiir
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes NRW (MULNV) vom 2. April
2020 sind die Auswirkungen des Brexit auf den EMFF bzw. den Nachfolgefonds EMFAF (European

Martime Fisheries and Aquaculture Fund) fir NRW daher als gering einzustufen.®® Als mogliche

659 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen 2019a.
660 Europiischer Sozialfond 2017; Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-West-
falen.

661 Europédische Kommission 2020c.

662 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen.

663 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen 2019b.

664 Bayerisches Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten; Bundesministerium fiir Erndhrung

und Landwirtschaft 2016; Européische Kommission.

665 Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
2020.
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Auswirkung bliebe daher aktuell lediglich die Prozentuale Kiirzung des EU-Finanzrahmens fiir den

EMFF, wenn das VK bei einem Brexit als Beitragszahler entfllt.

Der KF besteht seit 1994, um die wirtschaftliche und soziale Ungleichheit innerhalb der EU auszu-
gleichen sowie die transeuropdische Infrastruktur und eine nachhaltige Entwicklung zu férdern. Die
Verteilung orientiert sich bisher am Bruttonationaleinkommen pro Kopf und begiinstigt EU-Staa-
ten, welche 90 Prozent unterhalb des EU-Durchschnitts liegen.**® Die kiinftige EU-Kohésionspolitik
von 2021 bis 2027 soll zusitzlich die Umstellung auf eine CO,-arme Wirtschaft und die Bekdmpfung
des Klimawandels unterstiitzen und kénnte auch in Deutschland und NRW bedarfsgerecht genutzt

werden. %7 668

Da aktuell nur die weniger entwickelten europdischen Regionen vergleichsweise darmerer EU-Staa-
ten Mittel aus dem KF erhalten konnen, wird hier nicht weiter auf dessen Ausgestaltung und die

Auswirkungen des Brexit darauf eingegangen.

3.3  Regionale Effekte und mogliche Standortpotenziale

Die Folgen des Brexit fiir die Wirtschaftsregion NRW und die darin tétigen Personen sind, wie bei
allen anderen Bereichen, von der konkreten Gestaltung der kiinftigen Beziehungen zwischen dem
VK und der EU abhidngig. Das Ziel dieses Kapitels ist die Darstellung der 6komischen Effekte fiir
NRW und dessen Wirtschaftsregionen sowie die Darstellung moglicher Potenziale fiir Standorte

und die Anwerbung von Fachkriften.

3.3.1 Regionale Effekte des Brexit

Wie in Kapitel III. 3.1 dargestellt wurde, besteht eine im Vergleich zu Deutschland engere Verflech-
tung der Volkswirtschaften des VK und NRWs. Indikatoren hierfiir sind die im Vergleich zum
Bund hoheren Niveaus der Im- und Exporte sowie die Direktinvestitionsbestande britischer Un-
ternehmen in NRW und nordrhein-westfalischer Unternehmen im VK.*® In NRW hdngen rund
132.600 sozialversicherungspflichte Beschiftigte direkt oder indirekt vom Handel mit dem VK ab.¢”

Chen et al. haben einen Brexit-Risikoindex erarbeitet, der auf der Grundlage der Handelsdaten von

666

Wihrend des Programmzeitraums 2014 - 2020 fordert der KF Projekte in Bulgarien, Estland, Griechenland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Re-
publik, Ungarn und Zypern.

667 Européische Kommission 29.05.2018; Kotodziejski und Marek 2020.

668

Laut Aussagen der Europdischen Kommission (29.05.2018) bleibt ,,das Pro-Kopf-BIP das wichtigste Kriterium
fiir die Zuweisung von Mitteln. Daneben sollen [allerdings] neue Kriterien die Realitit vor Ort besser wider-
spiegeln - Jugendarbeitslosigkeit, niedriger Bildungsstand, Klimawandel und die Aufnahme und Integration
von Migranten.“

669 Schade 2018, S. 14.
670 Bertenrath et al. 2020, S. 14.
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2000 bis 2010 und unter der Beriicksichtigung regionaler Handelsketten, das Risiko fiir regiona-
le Okonomien abbildet.””! Aus der Analyse geht hervor, dass die nordrein-westfilische Wirtschaft
im bundesweiten Vergleich keinem tiberdurchschnittlichen Risiko im Kontext des Brexit ausgesetzt
ist.> Im EU-weiten Vergleich gehort sie jedoch, vor dem Hintergrund der oben beschriebenen wirt-
schaftlichen Beziehungen, hinter Irland, den Niederlanden und Belgien zu den starker betroffenen

Okonomien.*”

Das in Tabelle 11 aufgefiihrte Risiko liegt fiir die fiinf nordrhein-westfalischen Re-
gierungsbezirke kumuliert auf alle Wirtschaftssektoren zwischen 5,01 (Regierungsbezirk Miinster)
und 5,47 (Regierungsbezirk Detmold).®”* Damit liegen alle Regierungsbezirke in NRW unter dem
fir Deutschland ermittelten Wert von 5,48 Prozent, aber deutlich iiber jenem fiir die gesamte EU

von 2,64 Prozent.®”

Tabelle 11 Brexit-Risikoindex fiir die Regionen NRWs nach Wirtschaftssektor

Primarindustrie Fertigungs- Baugewerbe Dienstleistungen Gesamt

wirtschaft
Arnsberg 3,94 14,54 0,93 2,57 5,24
Detmold 5,51 13,36 1,04 2,94 5,47
Disseldorf 4,64 16,65 2,13 2,96 5,41
Koln 4,77 16,75 1,80 3,01 5,33
Miinster 5,05 15,03 1,46 2,76 5,01

Quelle: Chen et al. 2019

Tabelle 12 Kosten eines harten Brexit fiir die Regionen NRWs

Einkommensanderung Einkommensanderung Aggregierte Einkommensanderung

(in %) (pro Kopf in Euro) (Millionen Euro)

Arnsberg -0,292 -98 -352
Detmold -0,289 -105 -217
Disseldorf -0,311 -126 -650
Koln -0,304 -126 -558
Miinster -0,315 -101 -265

Quelle: Mion und Ponattu 2019

on Chen et al. 2018 berechnen auf Grundlage der World Input-Output Database die handelsbezogenen Folgen des
Brexit fiir Nuts-2 Regionen in der EU

672 Schade 2019, S. 4 f.

673 Chen et al. 2018, 50 ff.; Schade 2019, S. 4.

o7 Chen et al. 2018, S. 44; Schade 2019, S. 3 f.

675 Chen et al. 2018, S. 38.
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Tabelle 13 Kosten eines weichen Brexit fiir die Regionen NRWs

Arnsberg -0,163 -55 -196
Detmold -0,101 -59 -121
Diisseldorf -0,173 -70 -363
Koln -0,170 -70 -311
Miinster -0,176 -57 -148

Quelle: Mion und Ponattu 2019

Eine weitere Betrachtungsmoglichkeit der Folgen des Brexit ist die Beobachtung der Auswirkungen
auf das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf. Eine Studie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung untersucht,
wie sich denkbare Varianten eines ungeordneten und eines geordneten Brexit auf das Einkommen in
rund 300 Regionen Europas auswirken konnten.*’® Die ermittelten potenziellen Einkommensverluste
kommen der Studie zufolge durch steigende Handelskosten und der damit verbundenen negativen
Wirkung auf Produktivitit und Preise zustande (s. hierzu Kapitel III. 3.1).” Im Fall eines ungeordne-
ten Brexit errechnet die Studie potenzielle Einkommensverluste im VK in Héhe von jahrlich 57 Mil-
liarden Euro. Das entspricht rund 2,4 Prozent des Einkommens bzw. 873 Euro pro Einwohnerin bzw.
Einwohner. Fiir die EU betrdgt demnach das Verlustpotenzial 40 Milliarden Euro.*”® Fiir Deutschland
wurde 2018 ein potenzieller Verlust von 9,5 Milliarden Euro pro Jahr errechnet, was rund 0,3 Prozent
des Einkommens bzw. 115 Euro pro Einwohnerin oder Einwohner entspricht. NRW wire besonders
stark betroffen. Dies betrifft vor allem Regionen mit einem hohen Anteil an mittelstdndischen Un-
ternehmen. So wiren die Pro-Kopf-Verluste in den Regierungsbezirken Koln und Diisseldorf mit je
126 Euro im Bundesvergleich mit am hochsten. Im Fall eines weichen Brexit wére die Hohe der Ein-
kommensverluste um rund 50 Prozent geringer, die regionalen Unterschiede blieben aber bestehen.
Eine Studie des ifo-Instituts von 2017 kam zu dhnlichen Ergebnissen. Demnach wiirde das Realein-
kommen in Deutschland bei einem ungeordneten Brexit, je nach anschlieffendem Szenario, um 0,2

bis 0,24 Prozent zuriickgehen. Bei einem weichen Brexit lagen die Verluste bei 0,05 bis 0,11 Prozent.*”

Die Betrachtungsweise der Regierungsbezirke (NUTS-2 Regionen) ist jedoch mit Einschrdnkungen
verbunden. Beispielsweise sind Schliisse auf die Auswirkung regionaler Strukturen (bspw. lindlicher
oder urbaner Raum) auf die Folgen des Brexit nur schwerlich moglich.*® Zudem trégt eine alleinige
Betrachtung der Regierungsbezirke nicht den rdumlichen Zusammenhingen und gewachsenen wirt-

schaftlichen Beziehungen innerhalb der Regionen NRWs Rechnung. Dies wird allerdings durch eine

676 Mion und Ponattu 2019.

677 Mion und Ponattu 2019, S. 4.

678 Heidenreich und Nothnagel 2018, S. 4.
679 Felbermayr et al. 2017.

680 Schade 2019, S. 3.
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Betrachtung der Wirtschaftsregionen moglich. Sie sind zusammenhéngende Einheiten, die unterei-
nander durch ihre strukturellen Eigenschaften abgrenzbar sind. Die Trennung zwischen den Regio-
nen ,,(...) erfolgt(e) entlang gewachsener Handlungsraume und enger Verflechtungsbeziehungen.“®*!
In NRW gibt es insgesamt neun Wirtschaftsregionen (s. Abbildung 11). Sie konnen in urbane, vom
Dienstleistungssektor geprigte Regionen (Bergisches Stadtedreieck, Diisseldorf, Kéln/Bonn) und
landliche Regionen mit diinnerer Besiedlung und industrieller Pragung unterteilt werden (Region
Aachen, Niederrhein, Ostwestfalen-Lippe und Siidwestfalen). Das Miinsterland ldsst sich aufgrund

seiner Beschaffenheiten nicht klar zuordnen (s. Tabelle 21 des Anhangs).®*> 63

Niedersachsen

Viersen

M@dnchen-
ladbach

Hessen

Rheinland-Pfalz

Abbildung 11 Wirtschaftsvergleichsregionen Nordrhein-Westfalens

681 NRW.Bank 2019, S. 2.

682 Das Miinsterland ist zwar landlich, wird jedoch durch einen Dienstleistungssektor geprégt, wahrend das Ruhr-

gebiet mittlerweile weniger industriell geprégt ist.
683 Bertenrath et al. 2020, S. 16; Holtemoller et al. 2020, S. 10; NRW.Bank 2019; Schleiermacher et al. 2019, S. 21 ff.
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Die Abbildung 12 gibt eine Ubersicht iiber die sektorale Zusammensetzung der regionalen Wirt-
schaften. Sechs der Regionen konnen aufgrund des Anteils des verarbeitenden Gewerbes von mehr
als 20 Prozent der Wertschopfung als stark industriell gepragt betrachtet werden (Stidwestfalen,
Ostwestfalen-Lippe, Bergisches Stadtedreieck, Miinsterland, Niederrhein und Aachen).®®* Die Re-
gionen Diisseldorf, Kéln-Bonn und die Metropolregion Ruhr sind hingegen durch den tertidren
Sektor gepragt. Zwei Drittel der Wertschopfung NRWs werden in vier Regionen erwirtschaftet. Dies
sind die Metropole Ruhr (23,9 Prozent), die Region Kdln-Bonn (21,5 Prozent), Ostwestfalen-Lippe
(11,2 Prozent) und die Region Diisseldorf (10,0 Prozent).*®

Sektorale Zusammensetzung der regionalen Wirtschaften in NRW
Region Diisseldorf

Region Kéln/Bonn

Ruhrgebiet (RVR)

Nordrhein-Westfalen

Region Aachen
Miinsterland
Niederrhein

Bergisches Stadtedreieck
Ostwestfalen-Lippe

Siidwestfalen

M Land- und Forstwirtschaft, I Verarbeitendes Gewerbe Il Handel, Verkehr, Gastgewerbe,
Fischerei Baugewerbe Information und Kommuni-

Kati
I Bergbau, Energie und ation

Wasserversorgung Finanz-, Versicherungs- und

Unternehmensdienstleister,
Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen

Offentliche und sonstige
Dienstleistungen, Erziehung,
Gesundheit, Private Haushalte

Abbildung 12 Sektorale Zusammensetzung der regionalen Wirtschaften in NRW¢

Die Bedeutung des Handels mit dem VK lag 2018 fiir die Regionen gemessen am Anteil des Pro-

duktionswertes zwischen 2,1 Prozent (Region Diisseldorf) und 2,7 Prozent (Metropolregion Ruhr).

084 Holtemoller et al. 2020, S. 10 und S. 32.
685 Holtemoller et al. 2020, S. 10 und S. 32.
686 NRW.Bank 2019, S. 16.
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Fiir NRW lag der Wert bei 2,4 Prozent.®®” Der Stellenwert der 6konomischen Beziehungen wird in
der Betrachtung der hiervon abhingigen sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten deutlich. So
sind 132.000 sozialversicherungspflichtige Stellen (1,92 Prozent) vom Handel mit dem VK abhin-
gig.®® In absoluten Zahlen betrachtet sind die meisten Stellen in der Metropolregion Ruhr (30.800)
und der Region Kéln-Bonn (22.700) vom Handel mit dem VK abhingig. Am geringsten ist die Zahl
der abhdngigen Stellen im Bergischen Stiddtedreieck (4.600)%° (s. Abbildung 13). Allen Regionen
ist gemein, dass die grofite Abhangigkeit mit variierender Auspragung im verarbeitenden Gewerbe
besteht.* Fiir Kreise und kreisfreie Stidte (NUTS-3 Regionen), die in den stirker vom VK abhéngi-
gen Wirtschaftsregionen liegen, konnten laut Prognosen langfristige negative Beschiftigungseffekte
von bis zu 0,5 Prozent méglich sein, wenn vom Brexit negative Effekte auf Direktinvestitionen sowie

Krisenphdanomene in bestimmten Sektoren auftreten sollten.®

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, die direkt oder indirekt vom Export ins das VK abhangen

30.800
38%
: 22.700 1M % 19% 20% 22%
18.400
36 %
13.500
12.600
59% 11.200 10700
Metropole  Region  Ostwest- Sud- Miinster-  Region Nieder- Region Berg. Stadte-
Ruhr  Koln/Bonn falen-Lippe westfalen land  Disseldorf  rhein Aachen dreieck

I Verarbeitendes Gewerbe (C)

Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und Kommunikation (G-J)

Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister, Grundstiicks- und Wohnungswesen (K-N)
[ | Sonstige Wirtschaftsabschnitte (A, B, D-E, O-T)

Quelle: WIOD; Destatis; IT.NRW; Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen

Abbildung 13 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, die direkt oder indirekt vom Export ins das VK abhéngen, gerundet®*”

Diese Abhingigkeiten spiegeln die Branchenstrukturen in den Regionen wieder. So sind Regionen
mit einem grofleren Anteil an Branchen, die vom Handel mit dem VK abhingen, potenziell be-

troffener. In der Annahme eines ungeordneten Brexit, welcher im Folgenden als das Szenario mit

687 Bertenrath et al. 2020, S. 16.

688 Bertenrath et al. 2020, S. 17; Landesbetrieb ITNRW 2019.
689 Bertenrath et al. 2020, S. 17.

690 Bertenrath et al. 2020, S. 17.

91 Welfens 2019, S. 14.

692 Bertenrath et al. 2020, S. 17.
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den grofiten zu erwartenden Folgen (Worst Case Szenario) verwendet wird, wird fiir Deutschland,
wie auch fiir NRW, ein jahrlicher Wertschopfungsverlust in Héhe von ca. 0,5 Prozent erwartet. In
diesem Fall entstiinden fiir die Wirtschaftsregion Siidwestfalen mit rund -0,6 Prozent die grofiten
Wertschopfungsverluste. Fiir die Regionen Ostwestfalen-Lippe und das Bergische Stadtedreieck
werden jeweils rund -0,5 Prozent prognostiziert. Diese erwarteten Riickgdnge werden in den Regi-
onen insbesondere auf das verarbeitende Gewerbe zuriickgefithrt. Die vergleichsweise geringsten

Folgen werden mit rund -0,43 Prozent fiir die Regionen Kéln-Bonn und Diisseldorf berechnet

(s. Tabelle 22 des Anhangs).*” Wie in Kapitel III. 3.1.5 dargestellt, werden insbesondere diejenigen
Branchen betroffen sein, die in den Giiterkategorien Kraftfahrzeuge, chemische und pharmazeuti-
sche Produkte, Maschinen, Metalle und Metallerzeugnisse sowie Nahrungs- und Futtermittel tétig

sind.

In der Konsequenz konnen sich diese zu erwartenden Wertschopfungsverluste auf die Beschaftigung
in den Regionen auswirken. Fiir NRW wird ein Riickgang von rund 37.000 Stellen (-0,41 Prozent)
vorhergesagt.”* Entsprechend der Wertschopfungsverluste wird auch hier die grofte Betroffenheit
im verarbeitenden Gewerbe erwartet (40 Prozent der prognostizierten Arbeitsplatzverluste). Eine
ebenfalls starke Betroffenheit wird in den Bereichen Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe,
Information und Kommunikation sowie Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister
sowie Grundstiicks- und Wohnungswesen erwartet. Die absolut hochsten Jobverluste werden auf-
grund ihrer Grofle in der Metropolregion Ruhr (9.000) erwartet, wahrend der hochste relative Ver-
lust in Stidwestfalen (-0,5 Prozent) prognostiziert wird (s. Tabelle 14).

Tabelle 14 Erwartete Effekte eines ungeordneten Brexit auf die Beschaftigung

Miinsterland -3,6 -0,42
Ostwestfalen-Lippe (Detmold) -4,8 -0,44
Stidwestfalen (Arnsberg) -3,8 -0,51
Ko6ln-Bonn -6,3 -0,37
Bergisches Stiadtedreieck -1,3 -0,43
Aachen -2,3 -0,39
Diisseldorf -2,9 -0,39
Niederrhein -3,0 -0,41
Metropole Ruhr -9,0 -0,38
NRW -36,9 -0,40
Deutschland -176,3 -0,41

Quelle: Holtemoller et al. 2020: S. 19 - 20; Eigene Darstellung

093 Holtemsoller et al. 2020, S. 18 f.
694 Holtemoller et al. 2020, S. 19 £.
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Insgesamt betrachtet liegt NRW knapp unter den erwarteten Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
Deutschlands. Wobei insbesondere fiir Regionen mit einem hohen Anteil des verarbeitenden Gewer-
bes (Siidwestfalen, Ostwestfalen-Lippe, Bergisches Stadtedreieck und Miinsterland) eine tiberdurch-
schnittliche Betroffenheit erwartet wird. Es steht fest, dass der Brexit starkere Auswirkungen auf nord-

rhein-westfdlische Regionen haben wird, in denen es einen ausgepragteren sekundaren Sektor gibt.
3.3.2 Standortpotenziale

Infolge des Brexit-Referendums erstarkte die Erwartung, dass zahlreiche im VK beheimatete Unter-
nehmen, die mit dem Ende der Ubergangsphase den Zugang zum EU-Binnenmarkt verlieren, einen
Standort in der EU-27 aufbauen werden. Dies bietet fiir den Standort NRW und dessen Regionen
auch Chancen.®” Das Land ist mit einem Anteil von 23,3 Prozent das beliebteste Ziel fiir Auslandsin-
vestitionen in Deutschland. Betrachtet man nur die Direktinvestitionen entspricht der Anteil NRWs
in Deutschland 25,4 Prozent. In NRW sind rund 20.000 ausldndische Unternehmen angesiedelt, die
rund eine Millionen Menschen beschiftigen. Nach den Niederlanden (17,2 Prozent) und den USA
(7,5 Prozent) ist das VK die drittgrof3te Quelle ausldndischer Investitionen (6,8 Prozent).® In NRW
haben 1.500 Unternehmen aus dem VK ihren Sitz. Somit belegt das VK auch hier den dritten Rang
hinter den Niederlanden (4.000) und den USA (1.600). Unternehmen aus dem VK sind in verschie-
denen Bereichen tdtig. Sie umfassen einen weltweit titigen Onlinehdndler fiir Haushaltsgerite, ein
weltweit agierendes Unternehmen im Bereich der Forderung und Verarbeitung fossiler Energie-
trager, einen Produzenten von Haushaltsgerdten, ein Telekommunikationsunternehmen und einen
Kosmetikhdndler.®” ®® Im internationalen und innerdeutschen Vergleich ist NRW eine beliebte
Zielregion fiir Investitionen.®” Somit bestiinden gute Voraussetzungen fiir die Anwerbung neuer
Investoren, falls die u.a. von Professor Dr. Welfens geschilderte Erwartung von Kapitelzufliissen in
den Binnenmarkt eintreten wiirde. Im Hinblick auf die Positionierung des Landes im innergemein-
schaftlichen Wettbewerb bleibt die nordrhein-westfilische Standortpolitik relevant.””” NRW schnei-
det im Wettbewerb ,,European Cities and Regions of the Future® von FTI Intelligence insbesondere
durch die Hochschul- und Forschungslandschaft, den grofien Pool an Fachkriften sowie die dichte
Verkehrs- und Logistikinfrastruktur positiv ab.””! Entscheidend wird sein, ob das Land auf diesen
guten Voraussetzungen mit der entsprechenden Wirtschafts- und Wissenschaftspolitik aufbauen
kann, um die Brexit-Effekte mittelfristig positiv zu beeinflussen. Dazu kénnte etwa der Autbau ei-
ner englischsprachigen Universitit mit Wirtschafts-, Technik- und Digitalwirtschaftsschwerpunkt

gehoren, um sich aktiv gegeniiber einer sich verstirkenden Innovationskonkurrenz aufzustellen.

695 Welfens 2019, S. 26.

0% NRW.Invest 2020.

7 Hierbei handelt es sich um Unternehmen wie Vodafone, Dyson, BP, A&O und Lush.
698 NRW.Invest 2019.

699 NRW.Invest 2020.

700 Welfens 2019, S. 6.

7ol Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen 2020a.
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Die British Chamber of Commerce in Germany sieht dariiber hinaus die Akzeptanz der englischen
Sprache durch Behorden und Vertragspartner fiir internationale Unternehmen allgemein als einen
positiven Faktor an. Die Fortfithrung der Internationalisierung der betroffenen gesellschaftlichen,
wissenschaftlichen sowie wirtschaftlichen Bereiche erscheint dabei als elementar (s. Kapitel 4.2.

»Hochschulen®).”*

Die Erwartung eines erschwerten Zugangs zum EU-Binnenmarkt veranlasste zahlreiche britische
Unternehmen, nach dem Brexit-Referendum ihre Investitionen in Tochterunternehmen und Be-
triebsstitten in der EU-27 zu verstirken.”” Hierbei wirkte vor allem der Dienstleistungssektor trei-
bend. Diese Interpretation wird durch die Betrachtung sogenannter green field investments, also
Investitionen in Gebdude oder Produktionsstitten auf der griinen Wiese, bestdtigt. Direktinvestitio-
nen aus der EU-27 im VK nahmen hingegen ab.”” NRW war in diesem Zusammenhang ein Ziel der
verstarkten Investitionstatigkeit britischer Unternehmen in der EU-27. Allein im Rheinland nahm
die Zahl von Unternehmen mit einer britischen Kapitalbeteiligung seit 2017 um 21 Prozent zu.
Standorte in NRW konnten also bereits britische Unternehmen von einer Ansiedlung {iberzeugen.
Nach der Einschitzung der IHK-NRW besteht die Absicht gerade nicht darin, sich vollstandig vom

Standort VK abzukehren, sondern den Zugang zum EU-Binnenmarkt zu erhalten.””

Um die Stirken NRWs und dessen Standorte, fiir die hier ebenfalls die Wirtschaftsregionen ver-
wandt werden (s.0.), im Vergleich zum VK zu identifizieren, hat IW Consult im Auftrag der EK re-
levante Standortfaktoren definiert und mithilfe von sechs Indikatoren operationalisiert. Diese sind
die Infrastruktur (Autobahndichte und NGA-Netzabdeckung)’®, Humankapital (Fachkraftedichte
und Akademikerdichte), Forschung und Entwicklung (Anzahl der Beschiftigten in diesem Bereich)
sowie die Kosten und Produktivitdt (Lohnstiickkosten).””” Im Vergleich zum VK und Deutschland

fallt die Bewertung des Standorts NRW heterogen aus (s. Abbildung 14).

702 Kraus 2019, S. 2.

703 Schleiermacher et al. 2019, S. 18; Welfens 2019, S. 6.
704 Breinlich et al. 2019; Matthes 2018, S. 25.

703 Stiddeutsche Zeitung 2020.

706 Next Generation Access

707 Bertenrath et al. 2020, S. 20 f.
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NRW im Standortvergleich zu Deutschland und dem VK

Autobahndichte

Lohnstiickkosten Ll
abdeckung
— Nordrhein-Westfalen
— Deutschland
Vereinigtes Konigreich
FuE-Besch.- Fachkréfte-
dichte dichte

Akademikerdichte

Grafik entnommen aus Bertenrath et al. 2020, S. 22.

Abbildung 14 NRW im Standortvergleich zu Deutschland und dem VK

Das Netz der Autobahnen ist im Vergleich zu Deutschland und dem VK dichter. Die Abdeckung
mit leistungsfahigen Internetanschliissen ist im Vergleich zu Deutschland besser, hat aber kleine
Defizite im Vergleich zum VK. Das Humankapital ist in NRW und Deutschland allgemein dhnlich.
Die Fachkriftedichte ist vor dem Hintergrund der Bedeutung der Berufsausbildung in Deutschland
grofler als die Akademikerdichte. Dementsprechend gibt es im VK eine grofiere Dichte an Akade-
mikerinnen und Akademikern. Im Vergleich von Menschen mit einem héheren und einem mitt-
leren Qualifikationsniveau liegt NRW jedoch vor dem VK. Hinsichtlich der Beschiftigungsdichte
im Bereich Forschung und Entwicklung bestehen fiir NRW im Vergleich zu Deutschland und dem
VK Verbesserungspotenziale. Die Lohnstiickkosten wiederum fallen in NRW etwas hoher aus als
in Deutschland, liegen jedoch deutlich unter dem Niveau des VK.”*® In der Betrachtung der Wirt-
schaftsregionen NRWs ergibt sich ein ausdifferenziertes Bild im Vergleich mit dem VK (s. Abbil-
dung 15).

708 Bertenrath et al. 2020, S. 22.
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Grafik entnommen aus Bertenrath et al. 2020, S. 23; Quelle: eigene Berechnungen.

Abbildung 15  Ergebnisse des regionalen Standortvergleichs

Bergisches Stddtedreieck

Im NRW-internen Vergleich hat die Region eine gut ausgebaute Infrastruktur im Hinblick auf Au-
tobahnen und die Internetabdeckung. Der Anteil der Beschaftigten im Forschungs- und Entwick-
lungsbereich ist vergleichsweise hoch, da in der Region innovationsstarke Unternehmen angesiedelt
sind. Obschon die Bergische Universitit Wuppertal dort beheimatet ist, ist die Akademikerdichte
im Vergleich zu NRW, Deutschland und dem VK niedrig. Dies lasst den Riickschluss zu, dass Ab-
solventinnen und Absolventen nach ihrem Abschluss nicht in der Region verbleiben. Der Anteil an

Fachkraften ist wiederum durchschnittlich.”®

Metropole Ruhr

Das Autobahnnetz, die Abdeckung mit schnellem Internet sowie der Anteil der Fachkrifte an allen
Beschiftigten ist im nationalen, wie internationalen Vergleich iiberdurchschnittlich. Diese Kombi-
nation sowie der Duisburger Hafen als grofiter Binnenhafen Europas, machen die Region fiir Lo-
gistik- und Handelsunternehmen sowie Branchen mit einem grofien Bedarf an Fachkriften attrak-
tiv. Optimierungspotenzial besteht hingegen noch bei der Akademikerdichte und dem Anteil der
Beschiftigten in Forschung und Entwicklung. Trotz der grofien Anzahl an Universitdten, verbleibt

auch hier eine Vielzahl der Absolventinnen und Absolventen nicht in der Region.”"

709 Bertenrath et al. 2020, S. 25; Schleiermacher et al. 2019, S. 22.
710 Bertenrath et al. 2020, S. 26.
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Miinsterland

Das Miinsterland zahlt zu den landlich geprigten Regionen NRWs. Im internen NRW-Vergleich
sowie im Vergleich mit dem VK verfiigt das Miinsterland iiber eine tiberdurchschnittliche Fach-
kriftedichte. Die Akademikerdichte entspricht dem Durchschnitt NRWs. Das Autobahnnetz ist im
Vergleich zum NRW-Durchschnitt jedoch weniger dicht.”"!

Niederrhein

Die Region Niederrhein bietet gute Bedingungen fiir Unternehmensgriindungen. Dies bildet sich in
der vergleichsweise hohen Quote von 32,8 Prozent je 10.000 Erwerbstatigen ab (NRW-Durchschnitt
30,6 Prozent).”"? Im Vergleich zu NRW, Deutschland und dem VK ist die Dichte des Autobahnnetzes
tiberdurchschnittlich. Weiterhin ist die Region ein wichtiger Knotenpunkt fiir die Binnenschifffahrt
in NRW. Dieser Umstand in Verbindung mit den im Vergleich zu NRW, Deutschland und dem VK
niedrigen Lohnstiickkosten bietet attraktive Bedingungen fiir die Logistikbranche. Der Faktor Lohn-
stiickkosten ist zudem giinstig fiir personalintensive Branchen. Der Anteil an Akademikerinnen und
Akademikern innerhalb der erwerbstdtigen Bevolkerung sowie die Anzahl der Beschiftigten im Be-
reich Forschung und Entwicklung ist, wie auch in der Metropolregion Ruhr, unter dem Durchschnitt
in NRW, Deutschland und dem VK. Jedoch ist hierfiir die Anzahl an Fachkriften tiberdurchschnitt-
lich. Ein weiterer Faktor, der sich positiv auf den Standort auswirkt, ist die geographische Lage in der

Nachbarschaft zu den Niederlanden sowie den Regionen Ruhr und Diisseldorf. 7**

Ostwestfalen-Lippe

In der Region sind 13 Hochschulen angesiedelt, die mit der heimischen Wirtschaft verkniipft sind
und Impulse in die dortige Wirtschaft geben konnen. Dies spiegelt sich auch im internen NRW-
Vergleich hinsichtlich der Beschiftigtendichte im Forschungs- und Entwicklungsbereich wieder.”*
Im Vergleich zu NRW, Deutschland und dem VK ist die Fachkriftedichte iberdurchschnittlich. Die
Lohnstiickkosten befinden sich hingegen auf dem gleichen Niveau. Dies bietet gute Bedingungen
tiir das produzierende Gewerbe, das die Region pragt.”"* Die Autobahndichte ist in der ldndlich ge-

pragten Region geringer als in NRW und liegt in etwa auf dem Niveau Deutschlands.”*
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Region Aachen

Die Aachener Region ist durch die dort beheimateten fithrenden Forschungseinrichtungen gepragt,
die sie zu einem zentralen Technologie- und Wissenschaftsstandort in NRW machen.”"” Noch ist die
Region zudem durch die Energiegewinnung mithilfe von Braunkohle gepragt.”’® Der Anteil an Be-
schiftigten im Bereich Forschung und Entwicklung liegt iiber dem Durchschnitt NRWs, ist jedoch
geringer als in Gesamtdeutschland und dem VK. Dies ist eine Folge daraus, dass Absolventinnen
und Absolventen tertidrer Bildungseinrichtungen nicht in der Region verbleiben. Gleichwohl bedin-
gen die Bildungs- und Forschungseinrichtungen in der Region einen hohen Anteil an sogenannten
MINT-Berufen unter den Beschiftigten.””* Die Infrastruktur im Hinblick auf die Abdeckung des
NGA-Netzes (im Vergleich zu NRW, Deutschland und dem VK) ist iiberdurchschnittlich. In Ver-
bindung mit dem Bildungs- und Forschungsokosystem bietet dies gute Bedingungen fiir wissensin-

tensive Branchen.”®

Region Diisseldorf

Die Region ist international gepragt. 39 Prozent der internationalen Unternehmen, die in NRW
beheimatet sind, haben dort ihren Sitz.”*' Sie ist ein Dienstleistungszentrum mit Bedeutung fiir
Deutschland.”? Die Autobahndichte und die NGA-Netzabdeckung sind im Vergleich zu NRW,
Deutschland und dem VK weit iiberdurchschnittlich. Die Dichte von Akademikerinnen und Aka-
demikern ist im Vergleich zu Deutschland und NRW ebenfalls iiberdurchschnittlich und hat fast das
Niveau des VK. Dies bietet gute Bedingungen fiir Unternehmen in den Bereichen Chemie, Phar-
mazie sowie dem Finanz- und Versicherungsdienstleistungssektor.”” Die Lohnstiickkosten liegen
auf demselben Niveau wie in Deutschland und NRW und somit niedriger als im VK. Die Dichte fiir
Forschung und Entwicklung (FuE) sowie die Fachkriftedichte sind niedriger als in Deutschland und
NRW. Der letzte Wert liegt jedoch iiber dem VK-Durchschnitt.”** Ein weiterer Faktor, der fiir die
Region spricht, ist die zentrale Lage in NRW, da sich hierdurch das ErschliefSen européischer Markte

effizienter gestalten lasst.”*
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Region Koln-Bonn

Diese Region bietet ein gutes Okosystem fiir Griindungen, das durch die Wissenslandschaft be-
glinstigt wird. So sind 18 Hoch- und Fachhochschulen in der Region beheimatet. Im Vergleich zu
NRW, Deutschland und dem VK schneidet die Region iiberdurchschnittlich im Hinblick auf die
Lohnstiickkosten und die Dichte der Netze von Autobahnen und NGA ab. Die Akademikerdichte
liegt leicht unter jener des VK, jedoch tiber dem Niveau Deutschlands und NRWs. Somit verfiigt die
Region iiber gute Voraussetzungen fiir den Dienstleistungssektor. In den landlich gepréigten Teilen

der Region ist zudem die Energiegewinnung im rheinischen Revier ein bedeutender Faktor.”*

Siidwestfalen

Die Region ist in weiten Teilen ldndlich geprigt und weist die niedrigste Bevolkerungsdichte aller
neun nordrhein-westfilischen Wirtschaftsregionen auf. Ihre Wirtschaftsstruktur ist durch mittel-
stindische Unternehmen, die oftmals Weltmarktfiithrer in ihrer Branche sind, geprégt. Ein beson-
deres Merkmal dieser Unternehmen, die vielfach familiengefiihrt sind, ist die enge Verwurzelung
mit der Region. Die Region orientiert sich stark an den Bediirfnissen des sekundéren Sektors. So
sind die Preise fiir Bauland in der Region im Vergleich zu NRW am niedrigsten. Im Hinblick auf
die Akademikerdichte und die Infrastruktur hat die Region im Vergleich zu NRW, Deutschland und
dem VK unterdurchschnittliche Werte. Allerdings hat die Region die hochste Dichte an sogenann-
ten MINT-Berufen’”, die hochste Quote an Fachkriften sowie eine tiberdurchschnittliche Anzahl

an Auszubildenden.”?®

NRW steht im Wettbewerb zu den anderen Bundeslindern. Dies bemisst die IW-Consult-Studie
iiber den Marktanteil am Export im Vergleich zu den anderen Bundesldndern sowie iiber die Fokus-
sierung, d.h. die Ausrichtung ihrer Exportaktivititen auf die VK-Wirtschaft. Angesichts der relativ
schwachen VK-Fokussierung scheint die Ausweitung der Exporte in das VK nur in wenigen Giiter-
gruppen, wie der Herstellung von Metallerzeugnissen und der Herstellung von Gummi- und Kunst-
stoftwaren gute Voraussetzungen zu haben, da sie einen relativ groflen Vorsprung beim Marktanteil

mit einem geringen Riickstand bei der Fokussierung im Bundesldndervergleich aufweisen.”>>”*°
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3.3.3 Zuwanderungspotenziale

Von 2009 bis zum Ausbruch der Covid-19-Pandemie zu Beginn des Jahres 2020 haben Deutschland
und NRW eine langanhaltende Wachstumsphase erlebt. Die positive Entwicklung des Arbeitsmark-
tes reicht sogar bis in die Mitte der 2000er Jahre zuriick. So sank die Zahl der Erwerbslosen zwischen
2005 und 2018 von 10,4 Prozent auf 3,8 Prozent. Im Zusammenspiel mit den Verdnderungen der
demographischen Struktur bedingt dies, dass die Verfiigbarkeit von Fachkriften fiir Unternehmen
in Deutschland zu einer zentralen Fragestellung geworden ist. Bereits heute bestehen in NRW an ei-
nigen Stellen substanzielle Fachkrifteengpasse, die sich voraussichtlich weiter verstiarken werden.””!
Beispielsweise tibersteigt der Bedarf von Arbeitgebern in der Logistik, den nichtmedizinischen Ge-
sundheitsberufen, den Sicherheitsberufen, den Metallberufen und den fertigungstechnischen Be-
rufen die Potenziale des Arbeitsmarktes.””* Die Verdnderung der demographischen Struktur stellt
zudem das Sozialversicherungssystem vor Herausforderungen. Dementsprechend ist eine Zuwan-
derung nach Deutschland und NRW, einer erfolgreichen Integration in den Arbeitsmarkt und in die
Gesellschaft vorausgesetzt, positiv zu bewerten.””” Diese Umstidnde werfen die Frage auf, inwiefern

durch den Brexit positive Effekte fiir NRW entstehen konnten.

Die Migration war eines der zentralen Themen der Diskussionen im Vorlauf zum Austrittsreferen-
dum im Jahr 2016. Dies betraf Wanderungsbewegungen aus Drittstaaten und Migration innerhalb
der EU. Die insulare Lage, der Fakt, dass das VK nicht Teil des Schengen-Raums war sowie die na-
tionale Kompetenz im Zuwanderungsrecht lassen eine substanzielle Verdnderung, im Sinne einer
Umlenkung der Migration von Drittstaatsangehorigen auf andere EU-Staaten, nicht erwarten. So-

mit kann hier fiir NRW von keinen spiirbaren Effekten ausgegangen werden.”**

Offen bleibt, ob es zu positiven Effekten durch eine Umlenkung der Intra-EU-Migration oder einer
Abwanderung von Biirgerinnen und Biirgern der EU bzw. des VK kommen koénnte. Sollten diese
sich fiir eine Abwanderung aus dem VK entscheiden, konnte dies positive Folgen im Hinblick auf
die oben beschriebenen Herausforderungen in NRW haben. Zwischen 2013 und 2017 stieg die Zahl
von EU-Ausldnderinnen und -Ausliandern im VK von 2,57 Millionen auf 3,81 Millionen und ging
bis 2018 auf 3,64 Millionen, um rund 4,46 Prozent im Vergleich zum Vorjahr, zuriick. Die meisten
dieser EU-Biirgerinnen und -Biirgern stammen aus Polen (905.000), Ruménien (415.000), Irland
(331.000) und Italien (300.000). 53,3 Prozent (rund 1,95 Millionen) der EU-Biirgerinnen und -Biir-

ger im VK stammen aus Staaten, die in den Jahren 2004 und 2007 der EU beitraten.”*
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Die aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen im VK nach dem Ende der Ubergangsphase sehen vor,
dass EU-Biirgerinnen und EU-Biirger nach einem Aufenthalt von fiinf Jahren den sogenannten
»settled status“ erhalten konnen (néheres hierzu in Kapitel I11. 1.1). Im Jahr 2020 diirften 800.000 bis
900.000 diese Voraussetzung noch nicht erfiillen.””* Diese Personen werden durch den ,,pre-settled
Status“ aufgefangen. Das Verlassen des VK wire fiir diese Gruppe nachteilig, da sich bei einer Riick-
kehr die Bedingungen fiir den Erwerb eines Visums verschirfen wiirden. Somit kann davon aus-
gegangen werden, dass diese Menschen im VK verbleiben werden. Zwar scheint die steigende Ab-
wanderung von EU-Biirgerinnen und -Biirgern nach dem Brexit-Referendum dagegen zu sprechen,
jedoch deutet vieles darauf hin, dass dies Menschen waren, die das VK infolge des Brexit ohnehin
verlassen wollten. Es erscheint somit unwahrscheinlich, dass es zu einer verstirkten Abwanderung

von EU-Biirgerinnen und EU-Biirgern nach dem Ende der Ubergangsphase kommen wird.””

Anders gestaltet sich die Situation fiir Personen, die sich noch nicht im VK befinden. Nach dem
Ende der Ubergangsphase wird die Zuwanderung aus EU-Staaten jener aus Drittstaaten gleichge-
stellt. Hierzu skizzierte die Regierung des VK im Februar 2020 ein punktebasiertes Einwanderungs-
system. Maf3gebliche Kriterien fiir die Punktevergabe sollen das Bestehen eines konkreten Angebots
tiir einen Arbeitsplatz, die Qualifizierung fiir diesen Arbeitsplatz, das Sprachniveau, die Hohe des
Einkommens, Bedarfe des Arbeitsmarktes oder Bildungsqualifikationen sein.””® Die Folgen kdnnen
nur schwerlich abgeschidtzt werden. Eine erste Analyse ldsst jedoch den Schluss zu, dass es sich
um keine wirkliche Abkehr vom bisherigen System fiir Personen aus Drittstaaten handelt. Dessen
Voraussetzungen wurden 2015 nur durch 14 Prozent der erwerbstitigten EU-Ausldnderinnen und
EU-Ausldnder im VK erfiillt.”” Setzt man den aktuellsten Wert der Netto-Immigration von 59.000
Personen voraus, der fiir die Erstellung der durch die EK beauftragte Studie ,,Standort- und Fach-
kréftepotenziale in NRW in Folge des Brexit“ verwendet wurde, kénnten 51.000 Personen umge-
lenkt werden. Hierbei ist zu beachten, dass die Zahlen der Netto-Zuwanderung aus der EU in das
VK fiir den Betrachtungszeitraum von Juni 2018 bis Juni 2019 bei 48.000 liegt, sodass mit dem aktu-
ellsten Wert eine Umlenkung von rund 41.000 Personen zu erwarten wire. Die Entwicklung dieser
Zahlen ist jedoch von der Gestaltung des Einwanderungssystems und der 6konomischen Entwick-
lung abhingig.”® Fiir NRW wiirde dies bedeuten, dass maximal 3.400 Personen bzw. 2.706 (Zahlen
des Betrachtungszeitraums von Juni 2018 bis Juni 2019) bedingt durch den Brexit als Folge einer
Umlenkung aus der EU einwandern wiirden. Hierbei sollte beachtet werden, dass fiir eine Vielzahl
der Menschen, die aus der EU-27 in das VK auswandern, Deutschland und somit NRW als Zielland
aufgrund von Sprachbarrieren nicht in Frage kommt.”*" Die Effekte auf NRW diirften daher auch
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737 Bertenrath et al. 2020, S. 65.
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mit Blick auf die EU-Zuwanderung von 36.600 Personen und den bestehenden Fachkréftebedarf
kaum spiirbar sein.”* Fiir britische Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger besteht in Deutschland und
den ilibrigen EU-Staaten ein Bestandschutz, sodass eine Abwanderung nicht anzunehmen ist. Da die
Auswanderung fiir Britinnen und Briten in einen EU-Staat komplizierter und somit unattraktiver
wird, erscheint eine steigende Netto-Zuwanderung nach NRW unwahrscheinlich. Vielmehr konnte

es zu einem vollstindigen Erliegen kommen.”*

Professor Dr. Welfens geht von anderen kiinftigen Entwicklungen aus. Ihm zufolge soll es mittelfris-
tig hohe Riickwanderungszahlen von qualifizierten EU-Arbeitnehmenden geben, wovon NRW beim
Ausgleich des Fachkriftemangels profitieren konne. In diesem Fall prognostiziert er die Produkti-
onszunahme qualifikationsintensiver Giiter, wahrend der Einsatz ungelernter Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer abnehmen werde.”**

Ein anderer Aspekt, der relevant fiir die qualitative Fachkraftentwicklung im Zuge des Brexit in
NRW sein konnte, ist die Brexit-bedingt auffillig angestiegene Zahl an Einbiirgerungen von Bri-
tinnen und Briten, gerade in Deutschland und damit auch in NRW (s. ausfiihrlicher Kapitel III.
1.1.1).”% Die geringen absoluten Zahlen werden allerdings gemaf3 der Ergebnisse des Gutachtens
von Bertenrath et al. (2020) voraussichtlich nicht zur Reduzierung des Fachkriaftemangels in NRW
beitragen konnen. Doch ist es wichtig, die qualitativen Aspekte dieser Einbiirgerungswelle zu be-
riicksichtigen, da die Eingebiirgerten mehrheitlich Hochqualifizierte sind, die, etwa durch Vernet-
zung von Multiplikatoren in ihr Heimatland, einen erheblichen Mehrwert fiir die wirtschaftliche,

wissenschaftliche und gesellschaftliche Kooperation darstellen konnen.

3.4 Medienwirtschaft

NRW vertiigt durch die hohe Dichte an bestehenden Medienunternehmen in verschiedenen Stadten
tiber eine vergleichsweise gute Infrastruktur und durch die Nahe zu Frankreich und den Benelux-

Staaten gute Voraussetzungen fiir die Medienwirtschaft des Landes.”*

Der Austausch und die Zusammenarbeit zwischen der Landesmedienanstalt NRW und dem bri-
tischen Regulierer Office of Communications (Ofcom) erfolgt tiber die European Regulators Group

for Audiovisual Media Services (ERGA), welche die einheitliche Umsetzung und Anwendung der
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Richtlinie (EU) Nr. 1808/2018 iiber audiovisuelle Mediendienste (AVMD) sicherstellt.”*” Die Ofcom
signalisierte bereits ihre Bereitschaft zur Fortfithrung der konstruktiven Kooperation in diesen Gre-
mien. Im Rahmen der European Platform of Regulatory Authorities (EPRA) wird sie auch weiterhin

748

in die europdische Medienpolitik eingebunden sein.”*® Dariiber hinaus hadlt die Landesmedienan-

stalt NRW in Zusammenarbeit mit der Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten (DLM)

den bilateralen Kontakt zu ihr.”*

Durch diese weitreichende Vernetzung sind im Bereich der Medienregulierung fiir den kulturellen
Austausch zwischen den zustindigen Regulierungsbehorden keine relevanten Hindernisse zu kons-
tatieren.””” Grundlage dafiir ist zwar der gemeinsame europdische Regulierungsrahmen, da aber die
AVMD-Richtlinie nur eine Mindestharmonisierung vorsieht, gibt es bereits jetzt unterschiedliche
Regelungsniveaus in den EU-Mitgliedstaaten. Nach dem Brexit ist das VK hingegen nicht mehr
verpflichtet, die EU-Richtlinien in nationales Recht umzusetzen und die bestehenden Unterschie-
de konnten sich verstirken. Wie die Rechtsdurchsetzung von deutschen Regelungen gegeniiber in
Deutschland empfangbaren britischen Medienangeboten auswirkt, bleibt daher abzuwarten. Die
bisherige gute Zusammenarbeit mit der Ofcom ldsst nach Meinung der Landesmedienanstalt NRW

allerdings hoffen, dass auch nach dem Austritt ein kooperativer Ansatz moglich ist.”"

Nach dem Ende der Ubergangsphase werden die rechtlichen Grundlagen der derzeitigen Koope-
rationsverfahren, die AVMD-Richtlinie, die Richtlinie (EG) Nr. 31/2000 tiber den elektronischen
Geschiftsverkehr, die Kooperation im Rahmen der ERGA und auch die Kooperation bspw. im Ju-
gendschutz und der Werbung entfallen. Dies erfordert eine effektive Zusammenarbeit zwischen den
Regulierungsbehdrden zum Schutz des einheitlichen Medienmarktes. Die Ofcom zeigt aber auch

hinsichtlich dieser Aspekte grofles Interesse an der weiteren Zusammenarbeit.”>

Bei der Rechteklarung, insbesondere in Bezug auf Lizenz- und Urheberrechte, aber zumindest fiir
»News and Current Affairs“ und ,,Fully Finances Own Productions® gilt seit der Satelliten und Kabel
Richtlinie (EU) Nr. 789/2019 das Herkunftslandprinzip, sodass fiir diese Bereiche die Rechteklarung
im Herkunftsland ausreichend ist.”>* Im Bereich des Geoblocking ist fiir Bezahldienste innerhalb

der EU vorgesehen, dass Abonnentinnen und Abonnenten die Inhalte auch grenziiberschreitend

™ Die ERGA ist ein Beratungsgremium, das aus den Regulierungsbehdrden der 27 EU-Mitgliedstaaten besteht
und die Européische Kommission als Beratungsgremium bei ihrer Arbeit unterstiitzt.

748 Die EPRA wurde 1995 geschaffen, um den Austausch und die Zusammenarbeit der europiischen Regulie-
rungsbehoérden zu verstarken. Im Gegensatz zur ERGA umfasst die EPRA auch Regulierungsbehérden der EU
candidate countries, potential EU candidates und fiinf ost-européische Partnerlander aufSerhalb der EU.
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abrufen konnen. Diese Kldrung steht fiir das VK noch aus. Wichtig wird also bei der Einhaltung von
Regelungen des Bestimmungslands sein, inwiefern die AVMD-Richtlinie und das Herkunftsland-
prinzip in diesem Kontext weiterhin Anwendung finden werden. Es stellt sich also die Frage, ob ein
Medienangebot nur den Regelungen des Herkunftslandes entsprechen muss. Wenn dies der Fall sein
wiirde, miissten ,,andere Mitgliedstaaten, in denen das Angebot ebenfalls empfangbar ist, die Wei-
terleitung garantieren und diirfen nicht aufgrund eigener, strikterer Regelungen die Weiterleitung
verhindern“”** Nach dem Brexit kann diese Mindestharmonisierung jedoch nicht mehr garantiert
werden, weil die Verpflichtung zur Umsetzung fiir das VK entfallen. Als Gegenprinzip koénnte das
Bestimmungslandprinzip/Markt-Ort-Prinzip Anwendung finden. Das Angebot miisste dann den
Regelungen des Mitgliedstaates entsprechen, in dessen Land es empfangbar ist, was in einem erhdh-
ten Verwaltungsaufwand resultieren wiirde. Fiir die Kulturschaffenden weist die Bundesregierung
in Bezug auf das Urheberrecht und die Film-, Fernseh- und Musikindustrie darauf hin, dass es be-

reits eine weitgehende Harmonisierung auf internationaler Ebene gibt.”> 7%

Im Weiteren wird der Brexit Auswirkungen auf die Mittelausstattung von européischen Filmfonds
und Programmen haben, sofern sich deren Mittel aus dem MFR speisen (s. hierzu Kapitel III. 3.2).
Projekte werden daher vorldufig auf jahrlicher Basis geplant. Die angedachte Uberbriickung soll vor-
aussichtlich aus noch bestehenden Mitteln finanziert werden. Probleme entstehen dadurch, dass die
zukiinftigen Budgets sehr wahrscheinlich geringer ausfallen werden und das VK nicht mehr an das
Beihilferecht der EU gebunden sein wird (s. Kapitel 2.2.4). Dies konnte zu Wettbewerbsverzerrun-
gen fithren und die Marktchancen europiischer Medienunternehmen negativ beeinflussen.””” Der
milliardenschwere Sektor der Film- und Fernsehproduktion lebt aber auch {iber den problemfreien
Zugang der hoch qualifizierten und extrem begehrten Talente in dieser Branche. Diese arbeiten oft
mit kurzfristigen Vertridgen und konnen aktuell noch spontan angeworben und eingesetzt werden.

Dies ist allerdings mit dem Ende der Personenfreiziigigkeit nicht mehr der Fall.”*®

Die kulturelle Filmférderung in Deutschland wird durch den Brexit nicht unmittelbar betroften
sein, da sie sich ausschlief3lich an Filmprojekte mit erheblicher deutscher kultureller Pragung sowie
majoritdrem deutschen Finanzierungsanteil richtet. In Bezug auf die wirtschaftliche Filmférderung
miisse sichergestellt werden, dass das VK durch den Brexit keine ungerechtfertigten Wettbewerbs-

vorteile erlange. Einen Zugang zu Forderprogrammen der EU, ohne dass wesentliche Vorgaben des

754 Landesanstalt fiir Medien NRW 2020, S. 2.

7 Deutscher Bundestag 2018Db, S. 9.

736 Das VK ist an die revidierte Berner Ubereinkuntft als auch den Welt-Urheberrechtsvertrag der Weltorganisati-
on fiir Geistiges Eigentum (WIPO) aus dem Jahr 1996 ebenso gebunden wie alle EU-Mitgliedstaaten.

757 Landesanstalt fir Medien NRW 2020, S. 3.

758 Frankfurter Neue Presse 2018.
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Unionsrechts fiir den Film- und Medienbereich auch fiir britische Unternehmen gelten wiirden,

konne es nach Auffassung der Bundesregierung nicht geben.””

Der Austritts des VK aus dem europdischen digitalen Binnenmarkt wird ebenso mehrere Auswir-
kungen auf die Medienlandschaft haben. Da das Herkunftslandprinzip voraussichtlich keine An-
wendung mehr finden wird, wird dann das Bestimmungslandprinzip anzuwenden sein und dem-
zufolge miissen Angebote mit dem Recht des Ausstrahlortes in Einklang stehen. ,,Die Landesanstalt
tiir Medien NRW wird [daher] vermehrt im Einzelfall priifen miissen, ob Angebote von Sendern,
die ihre Zulassung bei der Ofcom behalten haben, auf den deutschen Markt ausgerichtet und hier

“760 Fiir alle betroffenen Unter-

empfangbar sind - und ggf. gegen diese Sender vorgehen miissen.
nehmen ist daher zu kldren, wie ein rechtskonformer Zugang zum europdischen Binnenmarkt her-
gestellt werden kann. Dabei geht es im Besonderen um die Herstellung von stabilen Lizenz- und
761

Rechtsgrundlagen.

Da der Brexit vornehmlich die physische Mobilitdt einschrénkt, sei nach Auffassung des Goethe-
Instituts auch mit einem Anstieg der Bedeutung von neuen und sozialen Medien zu rechnen. Dem
Land NRW komme dabei eine unterstiitzende und begleitende Rolle zu, um Teilungen in der Ge-
sellschaft zu tiberwinden und um die Netzwerke und Kooperationen auch iiber das Internet, digitale

Angebote und vornehmlich junge Zielgruppen zu sichern.”

Ein wichtiger Faktor fiir die Film-, Fernseh- und Musikindustrie im VK ist, neben der zukiinftigen
Rechtsunsicherheit, das Ausbleiben europdischer Fordermittel, um ihre Programme zu produzie-
ren.”” Dabei ist die britische Kreativ- und Medienwirtschaft stark von Internationalitdt gepragt und
der Zugang zu Arbeitskriften aus EU-Landern spielt eine zentrale Rolle. Im Jahr 2020 stammten
rund 15 Prozent der Arbeitskrifte aus EU-Landern, wahrend ca. 10 Prozent aus Drittstaaten ka-
men. Die moglichen Engpdsse bei der Besetzung von Stellen ohne ein belastbares Nachfolgeab-
kommen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit werden nach Einschitzung von Werner Ballhaus neben
den bereits genannten Aspekten verstarkt dazu fithren, dass Unternehmen aus dieser Branche iiber
einen Standortwechsel nachdenken.”®* Insbesondere Software-Unternehmen profitierten bisher von
der Zugehorigkeit zum Digitalen Binnenmarkt. Nach dem Brexit muss das VK nun eigene Rahmen-
bedingungen schaffen, um den Ausbau der Digitalindustrie zu fordern und die Unternehmen im
Land halten zu konnen. Die Subsektoren der Medienwirtschaft, wie u.a. der Gaming-Sektor, sind

unterschiedlich stark betroffen. Im Softwarebereich profitiert das VK zwar von den Verbindungen

759 Deutscher Bundestag 2018b, S. 10.
760 Landesanstalt fiir Medien NRW 2020, S. 3.
761 Landesanstalt fiir Medien NRW 2020, S. 4.
762 Goethe-Institut London 2020, S. 5.

763 PricewaterhouseCoopers 2017.

764 PricewaterhouseCoopers 2017.
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nach Indien und in die USA, die Herstellung von anderen Medien ist dagegen teilweise sehr national
gepragt und von Forderung abhingig. Diese Bereiche werden moglicherweise alternative Standorte
in Erwédgung ziehen miissen. Von dieser Entwicklung konnte auch die Medien- und Kreativszene in
NRW profitieren.”®

3.5  Agrarwirtschaft

Die nordrhein-westfilische Agrarwirtschaft ist weniger aufSenhandelsorientiert als andere Wirt-
schaftszweige des Landes. Dennoch wurden 2018 Giiter aus der Agrar- und Erndhrungswirtschaft
im Wert von 884 Millionen Euro aus NRW ins VK geliefert und umgekehrt Waren desselben Sektors
im Wert von 428 Millionen Euro aus dem VK bezogen. Im Agrarsektor ergibt sich ein deutschland-
weiter Agrarhandelsbilanziiberschuss von knapp 3,2 Milliarden Euro mit dem VK, wovon dement-
sprechend 456 Millionen Euro auf NRW entfallen. Aufgrund dieser engen Verflechtung ist auch in

NRW mit Konsequenzen durch den Brexit zu rechnen.”®

In Bezug auf den Agrarbereich iibt der Brexit in zweifacher Hinsicht einen direkten Einfluss auf die
Erndhrungs- und Landwirtschaft der europdischen Nachbarstaaten aus. Zum einen sind Einschnitte
in den Handelsbeziehungen zu erwarten, z.B. iiber tarifire und nicht-tarifire Handelshemmnis-
se. Zum anderen wird der Brexit Auswirkungen auf die kiinftige Ausgestaltung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) haben, da sich Budgetzuteilungen und -beitrdge der einzelnen Mitgliedslander

andern werden.”®’

Aufgrund der Tatsache, dass das VK nach dem Brexit als Drittstaat gilt, miisste sich das VK u. a. eine
neue Rechtsprechung in Bezug auf die Erzeugung nach 6kologischen Normsetzungen geben, um
Bio-Produkte in die EU und nach NRW einfiihren zu kénnen. Umgekehrt wird davon ausgegangen,
dass Bio-Produkte aus NRW weiter ins VK exportiert werden kdnnen, auch wenn die mafigeblichen
okologisch wirtschaftenden Betriebe derzeit keine, oder nur sehr geringe, Produktmengen ins VK
liefern. Somit ist die Betroffenheit der nach EU-Okoverordnung wirtschaftenden Betriebe und Un-

ternehmen in NRW in Bezug auf deren Exportmengen als eher gering anzusehen.”®®

Signifikante Marktveranderungen infolge des Brexit konnten indirekt auch Auswirkungen auf die
einzelnen landwirtschaftlichen Marktsegmente in NRW haben. Dies ist unter anderem damit zu
begriinden, dass NRW im deutschlandweiten Vergleich mit Niedersachsen zusammen der mit Ab-

stand grofite Exporteur von Fleischwaren ins VK ist.”* Unter anderem der deutsche Gefliigelfleisch-

763 PricewaterhouseCoopers 2017.

766 Freund 2019, S. 5 f.
767 Freund 2019, S. 3.
768 Landesvereinigung Okologischer Landbau Nordrhein-Westfalen e.V. 2019, S. 2.

769 Freund 2019, S. 5.
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markt ist auf den britischen Absatzmarkt, mit rund 10 Prozent der Exporte, angewiesen. Die Ge-
fligelfleischeinfuhren aus dem VK nach Deutschland haben von Januar bis Juli 2019 kumuliert um
28 Prozent gegeniiber dem Vorjahreszeitraum abgenommen. Die Ausfuhren von Deutschland ins
VK gingen 2019 im Vergleich zum Vorjahr lediglich um 1 Prozent zuriick. Bei einem Brexit miissten
kiinftig Veterindrzertifikate und Zollvorgaben erstellt werden, welche diese Entwicklung verstér-
ken konnten. Ebenso wurden bspw. die Eierlieferungen von Deutschland in das VK von Januar bis
Juli 2019 deutlich zuriickgefahren. Sie sanken um 35 Prozent auf nur noch 23 Millionen Stiick im

Vergleich zum Vorjahr. In den ersten sieben Monaten des Jahres 2016 waren es noch 56 Millionen
Stiick.””

Deutliche Verschiebungen sind auch am Rindfleischmarkt zu erwarten. Das VK importiert jéhr-
lich etwa 270.000 Tonnen Rindfleisch aus der EU, hauptsichlich aus Irland. Da dieser Import auf-
grund von zu erwartenden Zollen teurer werden diirfte, konnte das VK auf Importe aus Siid- oder
Nordamerika zuriickgreifen. In der Folge wiirde dann mehr irisches Rindfleisch auf das EU-Fest-
land gelangen. Bereits jetzt sind steigende Rindfleischimporte aus Irland zu verzeichnen. Ahnliche
Verflechtungen gibt es auch im Milchmarkt, da das VK ein Nettoimporteur ist. Fiir die landwirt-
schaftlichen Betriebe in NRW wiirde dies letztendlich einen leichten Anstieg in der Konkurrenz
bei Rindfleisch- und Milchprodukten bedeuten. Da das VK auch Kartoffeledelerzeugnisse u.a. aus
Deutschland importiert, konnten Importzélle auf gefrorene Kartoffelprodukte zu einer Steigerung
der britischen Kartoffelverarbeitung fiihren. Dies wére dann auch fiir den deutschen Kartoffelanbau
und die weitere Produktions- und Vermarktungskette von Bedeutung. Da die zusitzlichen Verarbei-
tungskapazititen im VK aber erst aufgebaut werden miissten, wiirden diese moglichen Auswirkun-

gen erst zeitverzogert relevant werden.””!

Eine detaillierte Gegeniiberstellung der moglichen Produktionsdnderungen im Fall eines ungeord-
neten oder geordneten Brexit in den unterschiedlichen Sektoren der nordrhein-westfélischen Land-
wirtschaft im Vergleich zu Gesamtdeutschland hat Dr. Florian Freund in seiner Stellungnahme fiir
die EK im November 2019 erarbeitet (s. Tabelle 15).

770 Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen 2019, S. 3 f.
771 Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen 2019, S. 6.
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Tabelle 15 Produktionsénderungen bei einem harten und weichen Brexit in Deutschland und Nordrhein-Westfalen, in Millionen Euro™

Weich Hart NW/DTL* Weich Hart
Weizen 25 30 10,8 % 2,7 3,2
And. Getreide 0 -3 10,8 % 0,0 -0,3
Obst & Gemiise -4 -1 19,0 % -0,8 -0,2
Olsaaten 8 12 8,2 % 0,7 1,0
Zuckerriiben 2 4 15,2 % 0,3 0,6
andere Feldfriichte 23 39 82 % 1,9 3,2
Rinderhaltung 18 21 11,5 %** 2,1 2,4
Schweine- & Gefliigelhaltung -91 -145 26,3 %** -24,0 -38,1
Rohmilch -5 13 10,0 %** -0,5 1,3
Rindfleisch 39 57 16,4 % 6,4 9,4
Schweine- & Gefliigelfleisch -143 -200 21,7 % -31,0 -43,4
Milchprodukte -10 58 10,0 % -1 5,8
andere verarb. NM -264 -113 n.a. n.a. n.a.
Genussmittel -10 17 n.a. n.a. n.a.

* Fiir Anzeilsberechnungen siehe: www.statistik-bw.de/LGR/DE _PW _y.asp2y=2017#tbl01
** Anteilsberechnungen beruhen auf Tierbestinden gemaf3 Destatis (2019a). Bei dem Sektor Schweine- & Gefliigel-
haltung ist nur die Schweinehaltung berticksichtigt.

Bis jetzt unterlagen die Aus- und Einfuhren von Agrarlebensmitteln aus Drittlindern in das VK den
von der EU mit ihren Handelspartnern vereinbarten internationalen Abkommen. Nach dem Brexit
fallt das VK nicht mehr in den Geltungsbereich dieser Abkommen. Im verabschiedeten Austrittsab-
kommen ist ein Ubergangszeitraum vorgesehen, wihrenddessen das VK an seine Verpflichtungen
im Rahmen aller internationalen Abkommen der EU gebunden ist, da diese Teil des Besitzstandes
der EU sind. Dies dient auch der Sicherung der Integritdt und der Homogenitit des EU-Binnen-
markts und der Zollunion. Die EU wird an Vertrdgen mit ihr beteiligten Parteien mitteilen, dass
das VK beziiglich internationaler Abkommen, einschliefllich derjenigen Abkommen, die wahrend
des Ubergangszeitraums abgeschlossen werden, als Mitgliedstaat zu betrachten ist. Sollten die lau-
fenden Verhandlungen iiber einen Vertrag iiber die zukiinftigen Beziehungen scheitern, kann es
unverdndert zu einem ungordneten Brexit kommen mit der Folge, dass die von der EU geschlos-
senen internationalen Abkommen nicht mehr fiir das VK gelten. Abhilfe kdnnte nur ein kiinftiges

Abkommen zwischen der EU und dem VK schaffen.””

72 Freund 2019, S. 4.
7 Européische Kommission 2020b.
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Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Von der Gestaltung der Handelsbeziehungen zwischen der EU und dem VK unberiihrt bleibt das
Ausscheiden des VK aus der GAP. Thre Ausgaben erfolgen mithilfe von zwei Fonds. Der Europiische
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) finanziert als erste Sdule die Direktzahlungen an die
Landwirtinnen und Landwirte sowie Mafinahmen zur Stiitzung der Agrarmairkte. Der Europiische
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) fungiert als zweite Saule
und finanziert die Férderprogramme der Mitgliedstaaten, die im Rahmen der nationalen Kofinan-
zierung eigene Finanzmittel zur Umsetzung bereitstellen miissen. Nach der innerstaatlichen Aufga-

benverteilung sind die Bundeslander fiir die ELER-Programme und deren Finanzierung zustiandig.””*

Deutschlandweit betriagt die Hohe der durch die EU fiir die Agrarférderung von 2014 - 2020 zur
Verfiigung gestellten Mittel ca. 6,2 Milliarden Euro. Davon gehen ca. 4,8 Milliarden Euro als Di-
rektzahlungen unmittelbar an landwirtschaftliche Betriebe (durchschnittlich 281 Euro/ha).”” Sie
erhalten eine Einkommensunterstiitzung, die pauschal pro Hektar ausgezahlt wird. Im Durchschnitt
machen diese Zahlungen rund 40 Prozent des Einkommens der landwirtschaftlichen Betriebe in
Deutschland und NRW aus. Die Fordermittel fiir die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER)
belaufen sich hingegen auf ca. 1,4 Milliarden Euro pro Jahr.”® Das NRW-Programm ,,Landlicher
Raum 2014 - 2020 (ELER) hat ein Fordervolumen von insgesamt 1,1 Milliarden Euro. Hiervon
sind 618 Millionen Euro EU-Mittel.””

Die Schwerpunkte der ersten Sdule liegen auf der Férderung von jungen Menschen, die Landwirt-
schaft beruflich betreiben, sowie von kleinen und mittleren Betrieben. Seit 2015 greifen im Rahmen
des EGFL zusitzliche Greening-Vorgaben. In Deutschland werden fiir die ersten 30 Hektar je 50
Euro mehr Direktzahlungen und fiir weitere 16 Hektar je 30 Euro mehr gezahlt. Aus dem ELER wird
in NRW zudem das LEADER-Programm finanziert. Das Ziel der Forderung ist die Unterstiitzung
einer eigenstdndigen und nachhaltigen Regionalentwicklung.””® Innerhalb der EU war das VK ein
Verfechter einer zunehmenden Okologisierung der GAP. Nach dem Brexit konnte diese Bestrebung

dementsprechend an Einfluss verlieren.

Der Wegfall des VK als Netto-Zahler wird auch Konsequenzen fiir den kiinftigen EU-Haushalt ha-

ben. Wie sich die aus dem Brexit resultierende Beitragsliicke von etwa 10,1 Milliarden Euro auf die

774 Bundesministerium fiir Finanzen.

77 Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft 2019.

776 Nach den Vorgaben des MFR umfasst der ELER von 2014 bis 2020 fiir alle 28 Mitgliedstaaten 96 Milliarden
Euro (Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen 2016, S. 7).

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen 2016, S. 7.

778 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft 2019.
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Hohe des zukiinftigen Budgets auswirkt, ist zum Zeitpunkt der Berichtsverhandlung (November
2020) noch offen. Moglich wire ein niedriges Finanzvolumen fiir die Agrarforderung insgesamt
oder zusitzliche Zahlungen der Mitgliedstaaten, um die Liicke zu schlieflen. Obwohl im November
2020 ein Kompromiss zum MFR 2021-2027 und damit auch fiir die kiinftige Ausgestaltung der GAP
gefunden wurde, lassen sich die Auswirkungen des Brexit darauf zum jetzigen Zeitpunkt jedoch

schwer verlasslich abschitzen.””?

Abschlieflend ldsst sich festhalten, dass die Landwirtschaft NRWs aufgrund seiner deutschlandweit
tiberdurchschnittlich ausgeprigten Produktion und der intensiven Handelsverflechtung mit dem
VK, insbesondere in Bezug auf den Export von Fleisch, auch iiberdurchschnittlich stark in diesem
Sektor von einem Brexit betroffen sein wird. Dies gilt vor allem fiir den Veredlungssektor Schweine-

und Gefliigelfleisch sowie die vorgelagerte Schweine- und Gefliigelhaltung.”

3.6  Energiewirtschaft

Der Brexit wird im Governance-System der Energieunion Folgen haben. So sind durch den Austritt
des VK verschiedene Gewichtsverlagerungen zu erwarten. Dies betrifft zum einen die Energieef-
fizienz- und Emissionsreduktionsziele, die Ausgestaltung des EU-Energiebinnenmarktes und die
Frage nach der Liberalisierung der Strom- und Gasmarkte oder der Schaffung unabhangiger Re-
gulierungsbehorden.”®! Je nach Handelsabkommen sowie Modell und Ausformung der kiinftigen
Marktintegration im Energiesektor konnte das VK weiterhin durchaus entscheidenden Einfluss auf
diesen bedeutenden europdischen Infrastruktursektor haben und damit auch die Energiewirtschaft
in NRW mitbeeinflussen.”®* In den Verhandlungsmandaten des VK und der EU zeichnet sich ein
potenzieller Konfliktpunkt ab. Denn im Gegensatz zur EU méchte das VK den Bereich der Energie-
politik nicht innerhalb eines umfassenden Freihandelsabkommen behandeln, sondern schlédgt ein
separates Energie- Abkommen vor, das neben dem Strom- und Gashandel auch die klimapolitischen
Schwerpunkte wie den Emissionshandel und die CO,-Bepreisung enthalten soll.”** Die Bundesre-
gierung unterscheidet die Zusammenarbeit im Energiebereich in die Bereiche Strom und Gas, zivile

Nutzung von Kernenergie sowie Bepreisung von CO,-Emissionen (ETS).”

Innerhalb dieses Kapitels werden in 3.6.1 zunéchst die Auswirkungen des Brexit auf das Europaische
Energienetz und dazugehorige Aspekte wie die Versorgungssicherheit thematisiert. Das Unterka-

pitel 3.6.2 handelt schlief3lich von den Folgen fiir den Européischen Energiemarkt, was u.a. den

7 Freund 2019, S. 5 f,; Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen 2019, S. 1.
780 Freund 2019, S. 6.

781 Rat der Europdischen Union 29.06.2018.

782 Fischer und Geden 2016, S. 1 f.; Fouquet und Whitehead 2017, S. 8 f.

783 Her Majesty‘s Government 2020, S. 22.

784 Deutscher Bundestag 2019b.
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Strom- und Gashandel, die Rolle Erneuerbarer Energien sowie Kooperationsprojekte beinhaltet.
Die zivile Nutzung von Kernenergie ist dagegen Gegenstand des Kapitels 3.7 Euratom, wahrend
die Auswirkungen auf das Emissionshandelssystem der EU im Kapitel 2.2.1 ,,Umweltstandards und
Klimapolitik® bereits behandelt wurden.

3.6.1 Europdisches Energienetz

Das Europdische Stromenergienetz ist ein Verbundsystem aus Hoch- und Hochstspannungsleitun-
gen, welche durch die Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung (HGU) miteinander verkniipft
sind. Dazu gehoren neben dem kontinentaleuropdischen Verbundsystem UCTE, das nordeuropdi-
sche NORDEL-Netz und das UKTSOA im VK.”*

Ein wichtiger Bestandteil der europaischen Energiepolitik ist es, einen Ausgleich zwischen Uber-
tragungsnetzbetreibern (UNB) und Fernleitungsnetzbetreibern (FNB) herzustellen. Die Einhaltung
des Standardwerts von 50 Hertz ist hierfiir von besonderer Bedeutung, da Abweichungen zu erheb-
lichen Auswirkungen bis hin zu einem Totalausfall fithren kénnen. Die Einhaltung der Sicherheits-
mechanismen, die Schwankungen der Frequenz vermeiden, wird durch die Agentur fiir die Zusam-

menarbeit der Energieregulierungsbehérden (ACER) gewihrleistet. Sie unterstiitzt und koordiniert

die Arbeit der nationalen Regulierungsbehoérden.”

Nach dem Ende der Ubergangsphase wird das VK die betreffenden EU-Vorschriften bzw. Ener-
giemarktregulierung in diesem Bereich nicht mehr einhalten miissen.”®” 7% So ist bspw. noch nicht
geklart, ob europiische UNB im Storfall industrielle Grolverbraucher im VK anweisen konnten,

ihren Stromverbrauch zu drosseln, um das Gleichgewicht in den Energienetzen aufrecht zu erhalten.

Nach dem Ende der Ubergangsphase werden zudem Importe und Exporte von Elektrizitit unter
Beteiligung des VK durch die EU-Vorgaben zu Netznutzungsentgelten betroften sein. Diese fallen

tiir alle Importe bzw. Exporte von Strom aus bzw. in Drittlindern an, sofern keine anderweitigen

785 Auflerhalb Europas sind auch Lander wie Algerien, Tunesien, die Tiirkei, aber auch die Westsahara tiber eine

Wechselspannungsverbindung zwischen Spanien und Marokko angeschlossen. Lediglich die Energienetze der
Inseln Island und Zypern haben keinen Anschluss an das Européische Verbundsystem.
786

Européische Union 2019a.
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Européische Kommission 2018f, S. 1 f.

788 Richtlinie (EG) Nr. 72/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber gemeinsa-
me Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt (ABL L 211 vom 14.08.2009, S. 55); Verordnung (EG) Nr.
713/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur Griindung einer Agentur fiir die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (ABL L 211 vom 14.08.2009, S. 1); Verordnung (EG) Nr.
714/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die Netzzugangsbedingungen fiir
den grenziiberschreitenden Stromhandel (ABL L 211 vom 14.08.2009, S. 15); Verordnung (EU) Nr. 1227/2011
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 iiber die Integritit und Transparenz des
Energiegrofthandelsmarkts (ABL. L 326 vom 08.12.2011, S. 1).
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Vereinbarungen mit der EU bestehen.”® Mit dem Ende der Ubergangsphase werden UNB in der
EU, bei denen infolge der Durchleitung grenziiberschreitender Stromfliisse iiber ihre Netze Kosten

70 Hierdurch sind vergleichsweise geringe Folgen fiir die

entstehen, eine Kompensation erhalten.
Versorgungssicherheit zu erwarten. Allerdings werden erhebliche Konsequenzen fiir die Wirtschaft-
lichkeit des Stromhandels von Unternehmen aus der EU mit dem VK erwartet. Aktuell bestehen
direkte Energieverbindungen zwischen dem VK und Irland, Frankreich, den Niederlanden und Bel-
gien. Daneben sind mogliche Verbindungen zwischen Norwegen und Grofibritannien angedacht.
Zwischen Irland und Frankreich ist eine Verbindungsleitung bereits vereinbart und wird vom Ver-
band der europiischen UNB (ENTSO-E) entlang des Zehnjahresnetzentwicklungsplans (TYNDP
2018) koordiniert.”"7** Da fiir die zukiinftige Energieversorgung des VK und Irlands aktuell diver-
se Netzverbindungspldne existieren, bzw. sich im Umsetzungsprozess befinden, sind die Entwick-
lungen in der europdischen, irischen und britischen Energiepolitik und die damit einhergehenden

Auswirkungen auf NRW nur eingeschriankt einschétzbar.”*?

Die zum Teil gegenldufigen Aussagen
von unabhingigen Untersuchungen und Studien erschweren dabei die Gesamtanalyse.”* Nach Aus-
sagen des Leibniz-Zentrums fiir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW) und der Grenoble Ecole
du Management (GEM) sind die Folgen fiir die Versorgungssicherheit beim Strom allerdings als
eher gering einzustufen, wobei Shakespeare Martineau und Becker Biittner Held festhalten, dass ein
ungeordneter Brexit das Risiko von Versorgungssicherheitsproblemen aufgrund der gegenseitigen

Abhingigkeit erhoht.”*

Bei der Frage der Verbundfihigkeit gibt es fiir die Vergabe von Verbindungsleitungskapazitit eine
zentrale europdische Plattform zur einheitlichen Buchung langfristiger Ubertragungskapazitit in
der gesamten EU. Mit dem Austritt des VK endet die Teilnahme der Betreiberinnen und Betrei-
ber mit Sitz im VK an dieser zentralen Vergabeplattform.”® Der grenziiberschreitende Handel von
Stromlieferungen zwischen der EU und dem VK wird durch Netzbetriebs- und Netzzugangsregeln
der EU reguliert, welche mit dem Austritt unwirksam werden. In friitheren vertraglichen Regelungen
mit Drittstaaten wurden allerdings bereits Regelungen fiir Marktkopplungen definiert, um negative

Auswirkungen zu vermeiden.”’

789 Die ist in Verordnung (EU) Nr. 838/2010 festgelegt.
790 Européische Kommission 2018f, S. 2.
791 Der irische Netzbetreiber EirGrid und die franzésisch-staatliche Réseau de Transport d’Electricité (RTE) haben

eine Vereinbarung tiber den Bau einer direkten Stromverbindung vereinbart. Die EU unterstiitzt das Projekt
mit 530 Millionen Euro.
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Bei der Genehmigung und Zertifizierung von UNB und FNB in der EU sind noch weitere Verhand-
lungspunkte offen. Diese betreffen insbesondere Betreiberfirmen, welche zum Zeitpunkt des Aus-
tritts von Investorinnen und Investoren aus dem VK und damit einem Drittland kontrolliert wer-
den. Diese UNB und FNB benatigen zur Fortsetzung ihrer Tétigkeit in der EU eine Zertifizierung’®.
Die Mitgliedstaaten kénnen die Zertifizierung allerdings verweigern, sofern sich aus der Teilnahme
am Markt eine Gefahr fiir die jeweilige nationale Versorgungssicherheit ergibt. Dies ist insbesondere
bei bereits im Bau befindlichen Verbindungskapazititen und der langfristigen bundesstaatlichen

und europiischen Planung miteinzubeziehen.

Die zukiinftigen Regelungen und Vereinbarungen in Bezug auf Marktzugang und Marktintegration
des Stromnetzes im VK sind also im Kontext des Brexit ein entscheidender Faktor fiir die europa-
ischen, aber auch nationalen Planungen beim Ausbau des Stromnetzes, dem Ausgleich von Span-
nungsschwankungen aber auch den Planungen zur landesweiten Einspeisung ins europdische Ener-
gienetz und der Fortsetzung oder dem Aufbau von Partnerschaften in der Energieerzeugung.” Die
kiinftigen Beziehungen kénnten sich an bereits bestehenden Energiepartnerschaften und -dialogen
mit den rund 20 Drittstaaten orientieren, welche federfithrend vom BMWi organisiert werden.*”
Bisher war das VK Nettostromimporteur, wahrend NRW Nettostromexporteur ist. Nun wird ent-
scheidend sein, ob und falls ja, das VK die eigenen Energieziele und die langfristige Ausrichtung des

britischen Netzbetreibers National Grid im Kontext des Brexit definieren wird.®!
3.6.2 Europdischer Energiemarkt

Das VK war in der Vergangenheit ein starker Treiber bei der Gestaltung des Energiebinnenmarkts
der EU (engl. ,Internal Energy Market“ (IEM)). Frithzeitig und bestandig setzte es sich dafiir ein,
die Strom- und Gasmarkte zu liberalisieren und ein starkes Wettbewerbsrecht durch weitgehende
Eingriffsrechte der Europdischen Kommission sowie nationaler Regulierungsbehdrden zu schaf-
fen.®”* Der IEM ermoglicht den harmonisierten und zollfreien Handel mit Strom und Gas {iber
Verbindungsleitungen, den sogenannten Interkonnektoren.*” Unabhingig davon, ob die EU und
das VK sich bis zum Ende der Ubergangsphase auf ein Abkommen tiber die kiinftigen Beziehungen
verstindigen, wird das VK voraussichtlich den IEM verlassen. Dies kdnnte einerseits dazu fiihren,

dass der Handel zwischen dem VK und der EU an Effizienz verliert und damit die Kosten steigen.

798 Diese Zertifizierung erfolgt gemaf3 Artikel 11 der Richtlinie (EG) Nr. 72/2009 und der Richtlinie (EG) Nr.
73/2009.
7% Europiéische Kommission 2018f, S. 4; Miithlberger 2018.

800 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 2019b, S. 7.

so1 Energie-Chronik 2019; Internationales Wirtschaftsforum Regenerative Energien 2016; Scheid 2019; Sorge
2020, S. 4.
802 Fischer und Geden 2016, S. 2.
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Andererseits wiirde es auch bedeuten, dass das VK auf die Regeln des Energiebinnenmarktes kiinftig

keinen Einfluss mehr nehmen kann.?*

Grundsitzlich kann der Energiehandel auch bei einem Ausstieg des VK aus dem IEM iiber die Inter-
konnektoren, welche das VK mit dem europdischen Festland verbinden, fortgesetzt werden. Auch
mit anderen Drittstaaten findet ein solcher Handel statt (s. Kapitel 3.6.1). Allerdings kénnten sowohl
die EU als auch das VK kiinftig Zélle auf den Handel mit Strom und Gas erheben, was zu steigen-
den Kosten fiir Verbraucherinnen und Verbraucher fiihren konnte.*” Die EU erhebt derzeit zwar
beim Strom- und Gashandel mit WTO-Mitgliedern keine Zélle. Jedoch kénnten Einfuhr- und Aus-
fuhrabgaben auf jene Produkte erhoben werden, welche fiir Bau oder Wartung des Energiesystems
verwendet werden. Sollte dies der Fall sein, wiirde dies sowohl die europiische als auch die britische
Industrie beeintrachtigen.®”® Des Weiteren sind besonders im Stromsektor staatliche Beihilfen, z. B.
zur Forderung Erneuerbarer Energien, verbreitet. Durch den Wegtall des EU-Beihilferechts im VK
kann es zu Divergenzen gegeniiber der EU kommen, die im Kapitel 2.2.4 ausfiihrlicher behandelt

werden.?”

Der Stromhandel in Europa findet auf verschiedenen Ebenen statt. Zwischen den einzelnen Strom-
grofShandelsmarkten findet im Rahmen einer sogenannten Marktkopplung eine moglichst effiziente
Nutzung der landeriibergreifenden Kuppelkapazititen statt.*”® Die Marktkopplung verwendet einen
Algorithmus, um Preise und Handelsvolumina iiber miteinander verbundene Mirkte hinweg fest-
zulegen. Eine Entkopplung der Mirkte konnte die Importkosten erhéhen.*” Bei einem Verlassen
des VK aus dem IEM konnten daher in den kommenden Jahren 500 Millionen britische Pfund

810

Mehrkosten fur britische Verbraucherinnen und Verbraucher entstehen.?'® Fur die Verbraucherin-

nen und Verbraucher in der EU sind die entsprechenden Zahlen nicht bekannt.

Ob und in welcher Form das VK nach dem Brexit noch Teil des europidischen Stromhandels sein
wird, ist von mdglichen Abkommen iiber die kiinftigen Beziehungen zwischen dem VK und der EU
abhdngig. Es gibt denkbare Modelle fiir eine Zusammenarbeit, wenn das VK nicht mehr Teil des
IEM ist. So bewirtschaftet die Schweiz ihre Kuppelkapazititen bspw. iiber einzelne bilaterale Aukti-

onen mit den Nachbarlindern Osterreich, Italien, Frankreich und Deutschland.?!
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Das VK ist innerhalb des europdischen Stromverbunds ein Nettostromimporteur. 2018 importierte
es 5,4 Prozent tiber die Interkonnektoren zur EU.*"? Deutschland war in Europa in den vergange-
nen fiinf Jahren dagegen der grofdte Nettostromexporteur.®”> Im Hinblick auf den Atomausstieg und
die Energiewende ist offen, ob sich dies perspektivisch umkehren konnte.*"* Grundsitzlich kénnten
sich die Exportchancen fiir Stromproduzenten im Falle einer schwiacheren Anbindung des VK an
den IEM verringern. Die deutschen Exporte in das VK betragen jedoch lediglich 0,06 Prozent der
deutschen Gesamtexporte und haben einen Wert von 141 Millionen Euro. Die Importe aus dem VK
nach Deutschland belaufen sich sogar nur auf 0,02 Prozent. Daher sind die Auswirkungen fiir die
Energiewirtschaft in Deutschland und NRW als gering einzuschitzen. Fiir die deutschen Unterneh-
men, die im VK titig sind und Kraftwerke und Windparks betreiben, konnte allenfalls eine Abwer-
tung des britischen Pfunds negative Folgen haben. Dies wiirde dazu fithren, dass von den Gewinnen
im VK bei der Umrechnung in Euro weniger in den Konzernbilanzen bliebe. Andererseits wiirden
in britische Pfund aufgenommene Schulden gleichermafien sinken. Von einer solchen Entwicklung

wiren auch nordrhein-westfdlische Energieunternehmen betroffen.®

Starkere Folgen konnte der Brexit im Bereich Direktinvestitionen nach sich ziehen. Im Bereich der
Energieversorgung liegt der Anteil der deutschen Direktinvestitionen im VK bei 6 Prozent. Eine
Befragung von europiischen Energieunternehmen hat ergeben, dass 72 Prozent der Befragten da-
von ausgehen, dass die Investitionen in Erneuerbare-Energien-Projekte und andere emissionsarme
Technologien im VK sinken werden. Ein Anteil von 76 Prozent erwartet zudem, dass Investitionen
in britische Forschungs- und Entwicklungsinitiativen im Bereich ,sauberer” Technologien nach
dem Brexit leiden werden.*® Insbesondere die Investitionen von deutschen Windstromfirmen in
Irland konnen betroffen sein, falls im Fall eines ungeordneten Brexit der Zugang zu den Markten im
VK verloren geht.*'” Allerdings sieht sich die britische Regierung weiterhin verpflichtet, den einheit-
lichen Strommarkt in Irland (engl.: Single Electricity Market [SEM]) zu erhalten, was auch im Irland/
Nordirland-Protokoll so geregelt ist. Das ist deshalb erwdhnenswert, weil es keine direkte Strom-
verbindung zwischen Irland und dem europiischen Festland gibt. Sowohl die irische, als auch die
britische Regierung haben legislative Mafinahmen ergriffen, um negative Folgen eines potenziellen

ungeordneten Brexits zu minimieren.®'®

Die Gasinfrastruktur des VK ist iiber Interkonnektoren mit Irland, Belgien und den Niederlanden

innerhalb der EU und mit Norwegen im EWR verbunden. Wie beim Strom ist das VK ein Nettoim-
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porteur. 2018 importierte es 40,7 Prozent des nationalen Gasbedarfs.®”* Gleichzeitig exportiert das
VK Gas in die EU. Wahrend Deutschland kein Gas aus dem VK bezieht und diesbeziiglich auch kei-
ne Auswirkungen auf NRW zu erwarten sind, ist dies fiir Rohol nicht der Fall. Mit einem Anteil von
9,4 Prozent ist das VK der drittgréfite Rohollieferant Deutschlands. Da die Lieferungen zwischen
den Unternehmen langfristig vertraglich abgesichert sind, geht die Bundesregierung aber fiir die

Dauer der geltenden Vertrage vorerst nicht von Einschrankungen durch den Brexit aus.®*

Die Verordnung (EU) Nr. 1277/2011 verbietet Marktmissbrauch auf den Strom- und Gasgrofshan-
delsmarkten. Die sogenannte Verordnung zur Integritit und Transparenz des Energiemarktes (RE-
MIT) wurde konzipiert, um Missbrauch, wie Insiderhandel und Manipulation des Energiemarkts,
wirksam kontrollieren und verfolgen zu kénnen. Dazu miissen sich Unternehmen mit Sitz in der EU
bei ihrer nationalen Energieregulierungsbehorde registrieren lassen. Unternehmen aus Drittstaaten
miissen sich dagegen bei der nationalen Energieregulierungsbehoérde des Mitgliedstaats, in dem sie
tatig sind, registrieren lassen. Da die britische Regierung erklért hat, einen Grof3teil des bestehenden
REMIT-Regimes iibernehmen zu wollen, gilt dies nach der Ubergangsphase daher auch fiir das VK.
Fiir die zukiinftige Marktteilnahme miissen dementsprechend jeweils neue Registrierungen nach
Ablauf der Ubergangsperiode durchgefiihrt werden. Wahrend Unternehmen aus NRW sich dafiir
an die dann zustdndigen Behdrden im VK wenden miissen, ist fiir eine europdische Registrierung
weiterhin die EU-Agentur ACER zusténdig. Fiir Nordirland wird die REMIT-Verordnung weiterhin

gelten.®!

Der Austritt des VK aus der EU kénnte auch Folgen fiir den Bereich der Erneuerbaren Energien
haben. Im VK kénnte insbesondere die Windindustrie betroffen sein, denn das VK ist innerhalb der
EU fithrend im Bereich von Offshore-Windkraftanlagen. Lieferanten und Bestandteile der Wind-
parks kommen aber hiufig aus der EU. Daher hangen auch hier die Folgen von den kiinftigen Han-

delsbeziehungen zwischen dem VK und der EU ab.?*

Im Gegensatz zu Deutschland setzte sich das VK dafiir ein, Energietrager nur nach ihrem relativen
Emissionsgehalt zu bewerten und Erneuerbare Energien nicht in besonderem Mafle zu fordern.
Im eigenen Land forcierte es vielmehr den Neubau von Atomkraftwerken. Zudem forderte das VK
angesichts zusitzlicher Vorgaben seitens der EU Souverénitdt bei der Gestaltung des nationalen
Energiemixes und setzte sich gemeinsam mit anderen Mitgliedstaaten dafiir ein, dass keine ver-
bindlichen nationalen Ziele fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien bis 2030 festgelegt werden. Nach
dem Brexit konnten sich die Krafteverhaltnisse in diesem Bereich dementsprechend so verdndern,

dass die Mitgliedstaaten in der EU eine starkere Position einnehmen, die sich fiir den Ausbau rege-
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nerativer Energien aussprechen.®” Zudem koénnte sich der Austritt des VK auf die Zielerfiillung im
Bereich der Erneuerbaren Energie auswirken. Da der Anteil Erneuerbarer Energietrager im VK weit
unterdurchschnittlich innerhalb der EU ist, diirfte der bis 2030 angestrebte Anteil von 32 Prozent

am Energieverbrauch einfacher zu erreichen sein.***

Nach dem Ende der Ubergangsphase entfacht die Erneuerbare-Energien-Richtlinie im VK zudem
keine Wirkung mehr. Gemaf$ dieser miissen Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass auf Anfrage eines
Stromproduzenten von Erneuerbaren Energien ein Herkunftsnachweis ausgestellt wird. Die Her-
kunftsnachweise werden ausgestellt, um gegeniiber der Kundin bzw. dem Kunden nachweisen zu
konnen, dass ein bestimmter Anteil oder eine bestimmte Menge an Energie im Energiemix aus er-
neuerbaren Energiequellen erzeugt wurde. Die Herkunftsnachweise miissen innerhalb der EU von
den Mitgliedstaaten anerkannt werden. Nach dem Brexit werden Herkunftsnachweise, die im VK
ausgestellt wurden, von der EU nicht mehr anerkannt.®* Die Folgen fiir NRW sind aufgrund der

niedrigen Importmenge aus dem VK als gering einzuschatzen.

Weitere Folgen des Brexit betreffen die Energieeffizienzvorschriften der EU. Diese Vorschriften be-
grenzen den Verbrauch von Produkten und damit deren Emissionen, wodurch zugleich die Kosten
tiir Verbraucherinnen und Verbraucher gesenkt werden. Die entsprechenden Richtlinien®® wurden
in britisches Recht umgesetzt. Das britische Recht kénnte nach dem Ende der Ubergangsphase aber
gedandert werden. Da einige Befiirworterinnen und Befiirworter des Brexits vor dem Referendum
mit einer Authebung der EU-Energieeffizienzrichtlinien fiir Haushaltsgerdte wie Glithbirnen und
Staubsauger kokettierten, scheint eine kiinftige Abweichung vom EU-Recht mdglich.®*” Dariiber hi-
naus hat sich das VK in der Vergangenheit innerhalb der EU erfolgreich fiir eine Abschwéchung
der Energieeflizienz-Ziele eingesetzt. Analog zu den Erneuerbaren Energien ist daher denkbar, dass
sich die Krifteverhiltnisse innerhalb der EU nach dem Brexit dahingehend verschieben, dass die

Bemiihungen fiir eine stirkere Energieeffizienz Aufwind bekommen.®**

Im Bereich der Kooperationsprojekte ist Horizont 2020 bzw. ab 2021 Horizont Europa eines der
wichtigsten Forschungsprogramme in der EU (s. Kapitel 4.3). Im Rahmen dieses Programms hat die

Europédische Kommission fiir den Bereich ,,Sichere, saubere und efhiziente Energie” bisher 678 Pro-
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jekte mit Beteiligung des VK und einem Gesamtvolumen von 294 Millionen Euro bewilligt.*** Bis
zum Ende der Ubergangsphase nimmt das VK an allen Programmen des aktuellen MFR (2014-
2020) teil. Die Auswirkungen auf das Folgeprogramm Horizont Europa werden eingehender in Ka-

pitel II1. 4 dargestellt.**

Eine andere Form der Kooperation innerhalb der EU bilden die ,,Projects of Common Interest“ (PCI),
welche die Energiesysteme von EU-Staaten miteinander verbinden. Diese miissen eine signifikante
Wirkung auf mindestens zwei Mitgliedstaaten haben sowie zur Versorgungssicherheit und zur Er-
reichung der EU-Klimaziele beitragen. PCI-Projekte haben verschiedene Vorteile, wie bevorzugen-
de Bedingungen fiir die Planung und Umsetzung des Projekts sowie die Mdglichkeit, sich um eine
finanzielle Forderung durch die ,,Connecting Europe Facility“ zu bewerben. Nach dem Brexit konn-
ten Projekte, an denen das VK beteiligt ist, nicht mehr durch die EU gefordert werden. Der Anreiz

fiir Investitionen an solchen Projekten teilzunehmen, kénnte daher ebenfalls sinken.®!
3.7  Euratom

Das VK hat sich dazu entschieden, im Zuge des Brexit auch aus der Européischen Atomgemein-
schaft (Euratom) auszutreten. Den Riickzug von diesem Vertrag begriindete das VK in erster Linie
damit, dass Euratom, wie alle Rechtsgebiete der EU, der Rechtsprechung des EuGH untersteht.**
Nach dem Austritt des VK am 31. Januar 2020 gilt das Primér- und Sekundirrecht Euratoms, wie
samtliches EU-Recht, bis zum Ende der vertraglich geregelten Ubergangsfrist fort. Sowohl die EU
als auch das VK haben in ihren Verhandlungsmandaten®”® Anfang des Jahres 2020 signalisiert, dass
sie fiir die Zeit nach der Ubergangsphase eine enge nukleare Zusammenarbeit zwischen Euratom

und dem VK anstreben.

Die supranationale Organisation, deren Ministerrat und Kommission 1965 formell in die Struktu-
ren der EWG und somit iiber den Verlauf der Zeit in jene der EU aufgingen, ist bis heute formell
eigenstindig. Der Euratom-Vertrag ist das einzige Primérrecht, dessen materielle Inhalte seit der
Ratifizierung unverdndert blieben.** Der Vertrag regelt Aspekte vormals nationaler Entscheidungs-
kompetenzen im Bereich der atomaren Energie. Dazu zdhlen Regelungen fiir den Erwerb, die La-
gerung, die Verduflerung von Kernbrennstoffen, die Kontrolle von spaltbarem Material, die Verhin-
derung von Proliferation sowie fiir nukleare Sicherheit und Gesundheitsschutz. Die Entscheidung

tiber die Nutzung und den etwaigen Bau oder die Abschaltung von Atomkraftwerken und Anlagen
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obliegt jedoch weiterhin den Mitgliedstaaten der EU.**> Offen ist, wie sich der Austritt des VK, wel-
ches eines der fithrenden Mitgliedstaaten in der Foérderung der Kernenergie innerhalb der EU war,
auf die Ausrichtung der Euratom auswirken wird, da seit geraumer Zeit Vertragsinderungen unter
den Mitgliedstaaten diskutiert werden. Die Bundesregierung spricht sich in ihrem Koalitionsvertrag
2018 - 2021 fiir eine Reform aus.®*

Dieses Kapitel beschreibt die Folgen fiir NRW, die sich durch den Riickzug des VK aus dem Euratom-
Vertragswerk ergeben. Kapitel 3.7.1 beinhaltet die Folgen fiir die nukleare Zusammenarbeit. Hierun-
ter fallen die Versorgung von Verbraucherinnen und Verbrauchern mit Erzen und Kernbrennstoften,
die Eigentumsrechte an ebendiesen sowie die Forschung im Bereich der Kernenergie. Kapitel 3.7.2

stellt die moglichen Folgen fiir die Sicherheit im Bereich der Erzeugung von Atomenergie dar.
3.7.1 Nukleare Zusammenarbeit

Der Brexit wird Folgen fiir die Zusammenarbeit in bis dahin durch Euratom geregelte Bereiche
haben. Die Organisation ist zunédchst einmal durch budgetire Folgen betroffen, da deren Mittel
aus dem EU-Haushalt stammen und das VK, das bisher in erheblichem Umfang zur Finanzierung
beigetragen hat, wegfillt.*”” Ein abschlieflendes Urteil wird hierzu erst nach der Finalisierung der
Verhandlungen zum MFR 2021 - 2027 méglich sein.

Hinsichtlich der in Artikel 52 des Euratom-Vertrags geregelten Versorgungssicherheit von Einrich-
tungen und deren konkreter Gestaltung durch die Euratom-Versorgungsagentur (ESA) sind fiir
NRW nur geringe Folgen zu erwarten.*® Vor dem Hintergrund der fortbestehenden Kooperation in
der EU-27 sowie den bestehenden Produktionskapazititen, ist nicht davon auszugehen, dass es in
NRW schwerwiegende Versorgungsengpisse geben wird. So wird nach dem Ende der Ubergangs-
phase bspw. weiterhin eine ausreichende Versorgung mit Radiopharmaka sichergestellt sein. Fiir
das VK, das zu 80 Prozent auf Lieferungen von Radioisotopen aus dem Ausland angewiesen ist,
konnten Probleme im Hinblick auf die Versorgungssicherheit insbesondere im medizinischen Be-
reich entstehen, wenn keine Regelungen mit der EU oder dritten Parteien {iber den Bezug solcher

Materialien abgeschlossen werden.**

Neben der Versorgungssicherheit wird sich der Brexit auch auf die Eigentumsrechte an spaltbaren
Materialien auswirken, die gemafS Artikel 86 des Euratom-Vertrags im Besitz von Euratom bzw. der

ESA sind. Diejenigen spaltbaren Materialien, die sich zum Ende der Ubergangsphase auf dem Ter-
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ritorium des VK befinden, gehen gemaf3 Artikel 83 des Austrittsabkommens, in den Besitz des VK
tiber, wobei fiir die Betreiberinnen und Betreiber im VK auch die Verpflichtungen und Vorgaben in
Zusammenhang mit der Nutzung entfallen.**® Gleiches gilt fiir Ausriistungsgegenstinde, die Rege-
lungsgegenstand des Euratom-Vertrags sind.**! Dies gilt allerdings nicht fiir Atommiill, welcher aus

europdischen EU-Mitgliedstaaten stammt und sich zum Zeitpunkt des Austritts im VK befindet (s.
Kapitel 3.7.2).

Unternehmen der Nuklearbranche in NRW werden wahrscheinlich vor einer geringen unmittel-
baren Betroffenheit stehen. Es ist jedoch zu erwarten, dass Auftrige aus dem VK, vor dem Hinter-
grund der dann geltenden Genehmigungspflichten, zuriickgehen werden.*** Dies gilt auch fiir die
Urenco Gruppe, deren deutsche Gesellschaft eine Urananreicherungsanlage in Gronau betreibt. Die
Urenco Ltd., die Dachgesellschaft des Unternehmens, hat ihren Sitz im VK. Gemaf$ der Vorgaben
des Vertrags von Amelo, halten das VK und die Niederlande jeweils ein Drittel der Anteile. Fiir die
Vertragspartei Deutschland halten RWE und E.ON jeweils ein Sechstel.**’ Der volkerrechtliche Ver-
trag zwischen dem VK, den Niederlanden und Deutschland wird nach Auffassung der Bundesregie-
rung nicht durch den Brexit beriihrt. Es wird also keine Auswirkungen auf die vertraglich geregelte

Eigentlimerstruktur geben, sodass Urenco auch in Zukunft fortbestehen wird.***

Weitere relevante Einrichtungen in NRW, in denen atomare Stoffe, auch im Rahmen des Riick-
baus ehemaliger Atomkraftwerke und Forschungseinrichtungen lagern, befinden sich in Duisburg,
Hamm, Jiilich, Beverungen, Ahaus und Krefeld.**>** Der Austritt des VK wird auf diese Einrichtun-
gen ebenfalls keine Anderungen im Hinblick auf deren Betrieb haben. In diesen Bereichen gelten

weiterhin Vorgaben der EU und des Bundes.?

Im Bereich der Nuklearforschung- und Technik sind, neben gew6hnlichen medizinischen Einrich-
tungen, die zahlreichen Universititskliniken in NRW auf Nuklearstoffe angewiesen. Zur nuklear-
medizinischen Klinik des Universittsklinikums Diisseldorf mit ihren Standorten in Diisseldorf und
auf dem Geldnde des Forschungszentrums Jiilich gehoren modernste nuklearmedizinische Untersu-
chungstechniken. Neben dem breit gefacherten diagnostischen Angebot ist die nuklearmedizinische

Klinik eine der grofiten nuklearmedizinischen Therapiestationen in ganz Deutschland. Radioaktive

810 Fouquet 2019, S. 7; Rohrlich 2017.

sl Fouquet 2019, S. 7.

842 Atommiiillreport 2017.

843 Urenco.

s Deutscher Bundestag 2017.

845 Duisburg — Gesellschaft fiir Nuklearservice mbH; Hamm-Uentrop — Hochtemperatur Kernkraftwerk; Jilich -

Atomversuchsreaktor, Forschungszentrum, Gesellschaft fiir Nuklear-Service mbH, Landessammelstelle Nord-
rhein-Westfalen, Kernkraftwerk Wiirgassen; Krefeld — Siempelkamp Nukleartechnik GmbH

846 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2018.
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Stoffe werden dabei von der Nuklearmedizin in kleinsten, gesundheitlich unbedenklichen Mengen
zur Untersuchung und Behandlung von Krankheiten verwendet.**® Der Austausch dieser Stoffe mit
dem VK wird nach dem Brexit neu zu regeln sein. Kurzfristige Engpésse im VK kénnen daher nicht
ausgeschlossen werden. Zudem konnte langfristig der Austausch von Expertise in der Strahlenfor-
schung, im Strahlenschutz und der Entsorgung von radioaktivem Abfall zwischen der EU und dem

VK negativ beeinflusst werden.**

Durch Euratom werden auflerdem Programme zur Forschung und Ausbildung in den Bereichen
Fusion, Kernspaltung, nukleare Sicherheit, Strahlenschutz, Stilllegung und Entsorgung gefordert.
Dabei wird der weitaus grofite Anteil der Finanzmittel fiir die Fusionsforschung verwendet. Eu-
ratom ist Mitglied im internationalen Kernfusionsforschungsverbund. Die Gelder der Fusionsfor-
schung flieflen insbesondere in die ITER-Forschungsanlage im franzdsischen Cadarache. Zudem
finanziert Euratom die gemeinsame europiische Fusionsforschungsanlage (JET) in Culham bei Ox-
ford.** Deren Finanzierung ist durch einen Vertrag zwischen EU-Kommission und dem VK zu-
néchst bis Ende 2020 gesichert.*! Dariiber hinaus fordert Euratom Projekte im VK zu Fragen der

nuklearen Sicherheit und Entsorgung.

Fiir die Zeit nach dem Brexit ist die Verwendung und thematische Ausrichtung der Forderprogram-
me sowie die finanzielle Ausstattung der Euratom noch offen. Mit Blick auf die kiinftigen Beziehun-
gen sind zudem die Bedingungen einer weiteren Zusammenarbeit, insbesondere im Bereich der

Fusionsforschung, zu klaren.*

An den laufenden Euratom-Forderprogrammen sind auch Forschungsinstitute aus NRW als For-
schungsnehmer beteiligt. Allerdings wird davon ausgegangen, dass sich die Rahmenbedingungen
tiir die Teilnahme an den Forderprogrammen, im Fall eines Ausscheidens des VK aus der Europdi-
schen Atomgemeinschaft, nicht wesentlich dandern werden.** Das ,,Forschungs- und Ausbildungs-
programm der Europédischen Atomgemeinschaft®, kurz ,,Euratom-Programm®, erganzt das EU-For-
schungsrahmenprogramm Horizont 2020 und setzt die zivile Kernforschung unter dem Dach des
Euratom-Vertrages um.** Uber das Programm werden dariiber hinaus die direkten Mafinahmen

der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) unterstiitzt.*>* Diese forscht u.a. zur Sicherheit und Ge-

848 Universitatsklinikum Diisseldorf.

849 Britisch Medical Association 2017.
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851 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.
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fahrenabwehr im Nuklearbereich und wird durch Euratom finanziert.®® Auf Horizont 2020 wird in

Kapitel III. 4.3 ausfiihrlicher eingegangen.
3.7.2  Uberwachung der Sicherheit

Die Sicherheitsrichtlinien von Euratom beinhalten hohe Standards zum Umweltschutz, dem Schutz
der Gesundheit und der Gewdhrleistung der Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger der EU. Dazu
zahlen Einfuhr- und Ausfuhrbeschrankungen sowie -verbote fiir unterschiedliche Waren von radio-
aktivem Abfall, tiber Arzneimittel und radioaktivem Material bis hin zu bestimmten Lebensmitteln.
Nach dem Brexit entfidllt fiir das VK auch die Geltung der EU-Sicherheitsdirektive. In dieser wird
u.a. der zu gewihrleistende Stand der Sicherheit von kerntechnischen Anlagen herangezogen. Die
dort formulierten, zu gewihrleistenden Sicherheitsstandards orientieren sich an denen der Western
European Nuclear Regulators Association (WENRA), einem Zusammenschluss von Atomaufsichts-
behorden aus der EU und der Schweiz. Die WENRA erarbeitet europaweit harmonisierte Sicher-
heitsanforderungen, zu dessen Einhaltung sich die Mitgliedstaaten verpflichten. Diese Standards
gehen teilweise iiber die Regeln der International Atomic Energy Agency (IAEA) hinaus. Wiirde das
VK aus der WENRA austreten, hitte das VK die Moglichkeit, von den bisherigen Sicherheitsanfor-

derungen abzuweichen.

Nach dem Euratom-Austritt unterliegt das VK beziiglich der Kernenergie zunachst den Verpflich-
tungen der IAEA.*7 Um Teile der bisherigen Verpflichtungen aufrechtzuerhalten und die nukleare
Sicherheitsiiberwachung sowie die Nichtverbreitung von Kernwaffen zu gewéhrleisten, hat das VK

bereits neue Vertrage mit der IAEA geschlossen.®*

Die vergleichsweise hohen Sicherheitsstandards,
welche bereits in EU-Sekundérrecht iibertragen worden sind, entfallen jedoch fiir das VK.** Von
besonderer Bedeutung sind daher die Verhandlungen zu Nuclear Cooperation Agreements (NCAs),
welche den zukiinftigen Handel mit radioaktivem Material mit dem VK definieren werden.*® Dies
geschieht von Seiten des VK auf Grundlage des Nuclear Safeguards Act von 2018, welcher zur Vorbe-
reitung auf das Verlassen von Euratom dient und der britischen Regierung die Moglichkeit gibt, Re-
gulierungen und internationale Abmachungen zur nuklearen Sicherheit zu implementieren.*' Nach
dem Brexit entfillt fiir das VK auch die Wirkung der EU-Verordnungen, die Betreiber verpflichten,
die Europaische Kommission iiber geplante Investitionen im zivilen Nuklearsektor zu informieren.

Damit konnen Ausbaupldne im VK von der EU nicht mehr beurteilt werden.
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Gleichzeitig ist das VK durch den Euratom-Austritt nicht mehr an das Europaische Ubereinkom-
men Uber die internationale Beférderung gefdhrlicher Giiter auf der Strafle (ADR) gebunden. Dies
ist deshalb relevant, weil seit dem 30. Juni 2005 gema{} dem Deutschem Atomgesetz (AtG) zwar kei-
ne Transporte mit abgebrannten Brennelementen aus deutschen Kernkraftwerken mehr in ausldn-
dische Wiederaufarbeitungsanlagen erfolgen diirfen, es sich jedoch noch radioaktive Abfille im VK
befinden, welche nach Deutschland und insbesondere NRW zuriickzufithren sind.*** Laut einem
Gesamtkonzept des Bundesumweltministerium von 2015 und nach § 9a Absatz 2a (AtG) sind die
Energieversorgungsunternehmen (EVU) verpflichtet, die noch in Frankreich und dem VK befindli-
chen mittel- und hochradioaktiven Abfille zuriickzufithren und in Zwischenlagern aufzubewahren.
Fiir den Transport aus dem VK kommen dabei nur der Seeweg und die Bereitstellung geeigneter
Hifen unter Begleitung des Bundesumweltministeriums in Frage.*” In der Wiederaufarbeitungs-
anlage in Sellafield lagern 21 Castor-Behilter mit hochradioaktiven Glaskokillen. Hinzu kommen
schwach- und mittelradioaktive Abfille. Nach aktuellem Stand ist das Transportbehalterlager (TBL)
Ahaus von den noch ausstehenden Riicktransporten von Wiederaufarbeitungsabfillen aus Sellafield
nicht betroften. Allerdings wurden in den zentralen Zwischenlagern Gorleben (TBL-G) und Ahaus
(TBL-A) urspriinglich Zwischenlagerkapazititen fiir die Aufnahme aller zuriickzufithrenden radio-

aktiven Abfille aus der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente im Ausland vorgehalten.®*

Da Transporte radioaktiver Stoffe genehmigungspflichtig sind und das ADR nach dem Euratom-
Austritt nicht mehr greift, entsteht ein Regelungsbedarf fiir die Abwicklung von grenziiberschrei-
tenden Transporten, welche nicht vollstindig tiber die IAEA abgedeckt werden. Dies betrifft ins-
besondere die Transporte von deutschem Nuklearmaterial aus dem VK, welche gemif3 den Plinen
des Umweltministeriums als Castor-Transport nach der Einschiffung tiber Antwerpen NRW als
Transitland durchqueren konnten.** Auch wenn der Transport der reimportierten Gefahrengiiter
dem Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) als Genehmigungsbehorde unterliegt, sind fiir das Land
hier Proteste zu erwarten. Wie Blockadeaktionen aus der Vergangenheit zeigen, haben einzelne
Gruppen oder Teilnehmende im Rahmen des Protests Straftaten begangen, die iiber den legalen
Ausdruck der freien Meinung im Rahmen des Grundgesetzes hinausgehen. Entsprechende poli-
zeiliche SicherungsmafSnahmen wiren zu treffen. Auf landespolitischer Ebene wiirde, im Fall eines
Genehmigungsverfahrens des BfS gemif3 § 4 AtG fiir die Beférderung von Kernbrennstoften, das
Innenministerium des Landes NRW {iber die ,, Kommission Sicherung und Schutz kerntechnischer
Einrichtungen und Anlagen® im Verfahren beteiligt sein. Allerdings hat das Innenministerium ,,kei-
ne unmittelbaren rechtlichen Handlungsmaoglichkeiten®, abseits des Polizeirechts, beziiglich der

Zustimmung oder Ablehnung des Transports von Kernbrennstoffen gegeniiber einem auf Bundes-

862 Fouquet 2019, S. 8.
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ebene genehmigten Transport.*® Problematisch zu bewerten, ist die Ankiindigung des VK in die-
sem Zusammenhang, dass britische Exporteure beim Versand versiegelter radioaktiver Stoffe in die
EU keine schriftliche Erklarung mehr gegeniiber den eigenen staatlichen Kontrollorganen abgeben
miissen, sondern stattdessen von den britischen Behérden gebeten werden, sich von der Europadi-
schen Kommission und den EU-Lindern {iber Anforderungen informieren zu lassen, die sie vor

dem Versand erfiillen miissen.?¢”

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass es unwahrscheinlich ist, dass in der Zeit zwischen der finalen
Brexit-Entscheidung sowie dem Austritt aus Euratom und dem tatsdchlichen Ausstieg die noch of-
fenen Verhandlungspunkte zu kliren sind.*® Eine Reform von Euratom ist allerdings auch mittel-
fristig von besonderer Relevanz, weil neben den ausbleibenden Finanzmitteln aus dem VK auch die
Uberwachung der Sicherheit, im Kontext der Betriebsdauer der grenznahen Kraftwerke in Belgien,
von besonderer Bedeutung ist, um den bisherigen Grenzen bei Schutz- und Haftungsvorschriften

entgegenzuwirken.

4. Auswirkungen auf die Bereiche Bildung, Hochschule und
Forschung

Dieses Kapitel beschreibt zundchst in Abschnitt 4.1 die Folgen des Brexit fiir den Bereich der for-
malen Bildung, der in erster Linie die schulische Bildung in NRW umfasst. In einem zweiten Schritt
wird auf die Konsequenzen fiir die non-formale Bildung und das Feld der dualen Berufsausbildung
eingegangen. Im Anschluss hieran beschreibt Kapitel 4.2 die Wirkung des Brexit auf Studierende,
Hochschulen sowie Beschiftigte in der Lehre und der Hochschulverwaltung. Das letzte Unterkapitel

4.3 geht ndher auf den Forschungsbereich ein.

Es ist unstrittig, dass der Austritt des VK aus der EU auf alle oben genannten Felder Einfluss ha-
ben wird. Dies ist der Vernetzung in der EU, dem bisherigen engen partnerschaftlichen Verhaltnis
zwischen dem VK und Deutschland im Allgemeinen und im Besonderen den engen historischen
Verbindungen zwischen NRW und dem VK geschuldet.*®® Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung
und der Einbindung von Praktikerinnen und Praktikern waren verbindliche Aussagen zu den kon-
kreten Auswirkungen des Brexit auf die Inhalte dieses Kapitels, die iiber allgemeine Feststellungen

hinausgehen, nur schwerlich moglich. Dies wurde bedingt durch die vielféltigen moglichen Szena-

866 Fouquet 2019, S. 12 f.
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rien hinsichtlich der Gestaltung der kiinftigen Beziehung zwischen dem VK und der EU, die sich

zwangsldufig auf den Themenkomplex auswirken werden.¥”

4.1 Bildung

Dieses Kapitel dient der Beschreibung der Folgen des Brexit fiir die formalen und non-formalen
Bildungsbereiche. Der Themenkomplex der Anerkennung von Abschliissen nach dem Austritt des

VK aus der EU wird hingegen in Kapitel 1.6 bearbeitet.

4.1.1 Formale Bildung

Der Brexit wird die formale Bildung bei schulischen Einrichtungen in NRW besonders hinsichtlich
der Partnerschaft und dem Austausch zwischen Schulen treffen. Der Austausch eréffnet sowohl fiir
Schiilerinnen und Schiiler als auch fiir Lehrerinnen und Lehrer die Moglichkeit, neue Erfahrungen
in einem bislang wenig bzw. nicht bekannten Umfeld zu sammeln. Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer konnen hierbei ihre interkulturelle Kompetenz starken sowie ihr Wissen und ihren Erfahrungs-

schatz vertiefen und ausbauen.?”!

Das Kennenlernen schulischer und kultureller Traditionen anderer Lénder schaftt bereits friih ge-
genseitiges Verstandnis. Zudem sind Teilnehmende darauf angewiesen, ihre Fremdsprachenkennt-
nisse anzuwenden und erhalten somit die Moglichkeit, diese zu verbessern. Indem die Teilnehmen-
den zuvor unbekannte Verhaltensweisen kennenlernen und ihnen sich ggf. anpassen, bekommen
sie dariiber hinaus die Gelegenheit, ihr individuelles Handeln in der ungewohnten Umgebung zu
reflektieren.””> Der schulische Austausch befordert somit die personliche Entwicklung der Teilneh-

menden und schaftt die Grundlage fiir gegenseitiges Verstdndnis.

Schulpartnerschaften beschrianken sich nicht nur auf den klassischen Austausch von Schulklassen.
Dariiber hinaus dienen sie dem Austausch von Informationen zwischen Schulen, der Méglichkeit
von Fortbildungen fiir Lehrkrifte iber Unterrichtsformen im Ausland und die gemeinsame Planung
und Durchfithrung von Unterricht. Neben dem Austausch von und der Begegnung zwischen Klas-
sen bzw. Kursen kdnnen im Rahmen von Schulpartnerschaften langfristige individuelle Aufenthalte
sowie Betriebspraktika im Kontext der schulischen bzw. beruflichen Ausbildung organisiert wer-
den.*” Gemif$ des nordrhein-westfilischen Schulgesetzes (SchulG) liegen die Aufnahme und die

Durchfithrung von Schulpartnerschaften und Austauschen innerhalb der Autonomie der Schulen.

870 Kéuser 2019, S. 2.
871 Bildungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen 2019.
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Die Plattform ,,Internationale Kontakte und Partnerschaften“ (ILKA) des Ministeriums fiir Schule
und Bildung des Landes NRW (MSB) bietet eine Ubersicht iiber die internationalen Kontakte, die
Schulen in NRW unterhalten. Gemaf! der dort aufgefiihrten freiwilligen Angaben von Schulen steht
Frankreich mit 498 Partnerschaften an erster Stelle. Das VK steht darauthin bereits mit 240 Koope-
rationen an zweiter Stelle und ist somit ebenfalls ein sehr relevanter Partner. Insbesondere vor dem
Hintergrund des Erlernens der englischen Sprache durch alle Schiilerinnen und Schiiler in NRW
und der Bedeutung des Englischen als internationale Lingua franca sind diese Austauschforma-
te von besonderer Wichtigkeit innerhalb Europas.®* Hinsichtlich der Schulformen setzen sich die

Kontakte von Schulen in das VK wie folgt zusammen:

Anzahl an Schulpartnerschaften zwischen NRW und dem VK

Weiterbildungskollegs | 1
Forderschulen
Grundschulen
Berufskollegs
Hauptschulen | 1
Realschulen
Gesamtschulen

Gymnasien

Abbildung 16~ Anzahl an Schulpartnerschaften zwischen NRW und dem VK

Schulpartnerschaften finden oftmals im Kontext kommunaler Partnerschaften statt. Sie tragen so-
mit zum Austausch und zur Verstindigung zwischen den Zivilgesellschaften auf kommunaler Ebe-
ne bei. Laut der Auffassung der Expertinnen und Experten, die an der Anhorung der EK am 4.
Juni 2019 teilnahmen, beférdert die partnerschaftliche Verbundenheit von Kommunen weiterhin
die Aufnahme und Fortfithrung der Zusammenarbeit und des Austauschs von Bildungseinrichtun-
gen.¥® Die Auswirkungen des Brexit auf den Themenbereich der kommunalen Zusammenarbeit
werden in diesem Bericht eingehender in Kapitel III. 5.1 behandelt.

« Riidiger Kiuser, der Vorsitzende der westfilisch-lippischen Direktorenvereinigung, be-

richtete in der erwdhnten Anhorung, dass die Anzahl der Partnerschaften zwischen nord-

874 Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 2.
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rhein-westfilischen und britischen Schulen seit rund 15 Jahren eine riickldufige Tendenz
habe, obschon es eine langanhaltende Tradition gebe.*” Inwiefern der Brexit sich auf die
Entwicklung dieser Zahlen auswirken wird, bleibt abzuwarten.

o Schiilerinnen und Schiiler haben auch die Mdglichkeit, ihren Auslandsaufenthalt privat
zu organisieren. Hierbei besuchen die Teilnehmenden eigenstidndig Schulen oder verbrin-
gen in den Ferien Zeit im Ausland mit dem Ziel des Erwerbs oder der Verbesserung ihrer

Sprachkenntnisse.®”®

In Bezug auf die konkrete Durchfithrung von Austauschen oder Fahrten in das VK werden nach
der Ubergangsphase mittelbare Konsequenzen durch sich andernde Bestimmungen fiir die Einreise
und den Aufenthalt im VK erwartet.*”” Im Umbkehrschluss werden hiervon auch britisches Lehr-
personal sowie Schiilerinnen und Schiiler betroffen sein (s. hierzu Kapitel III. 1.1). Die konkreten
unmittelbaren Auswirkungen diesbeziiglich hangen davon ab, ob es zu geregelten oder ungeregelten
kiinftigen Beziehungen kommen wird. Sicher kann zum jetzigen Zeitpunkt jedoch schon davon aus-
gegangen werden, dass im Fall groflerer Hiirden fiir eine Einreise in das VK bzw. nach Deutschland
der finanzielle und zeitliche Aufwand fiir die Organisation von Austauschen und Reisen steigen

wird. Dies diirfte Folgen fiir die Anzahl aktiver Austausche nach sich ziehen.**

Von diesen Folgen werden neben Schiilerinnen und Schiilern in NRW, die die Unionsbiirgerschaft
innehaben, besonders Schiilerinnen und Schiiler aus Drittstaaten betroften sein. Aufgrund des gere-
gelten Brexit konnte diese Gruppe weiterhin wihrend der Ubergangsphase an Austauschen in einem
Klassen- oder Kursverbund bzw. in einer dhnlichen Konstellation wie bisher teilnehmen. Fiir eine
Einreise in das VK mussten sie, wie zuvor bereits {iblich war, auf einer sogenannten ,,List of Travel-

lers“ getithrt werden.®!

Sollte es zu keinem Abkommen zu den kiinftigen Beziehungen zwischen dem VK und der EU kom-
men, welche entsprechende Regelungen beinhalten wiirde, besteht diese Moglichkeit nicht mehr. In
diesem Fall miissen die betroffenen Schiilerinnen und Schiiler Visa beantragen.®> %% Dies wird eben-
so Klassen- und Kursfahrten ins VK betreffen. Diese Notwendigkeit wiirde einen organisatorischen
Mehraufwand und erhohte Kosten zur Folge haben, was insbesondere Kindern und Jugendlichen
aus sozio6konomisch schwécheren Familien die Teilnahme an einem Schiileraustausch erschweren

konnte. Falls hieraus ein Riickgang von Schiileraustauschen resultieren sollte, wiirde dies die inter-
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kulturellen Lerngelegenheiten und die Entwicklung junger Personlichkeiten durch Weltoffenheit
und Neugier erschweren.® Wenn die Férdermechanismen der EU, wie bspw. Erasmus+, wegfallen,
sind negative Auswirkungen auf die Partizipationsmdoglichkeit an Austauschformaten insbesondere
fiir Personen mit bildungsfernen und finanzschwachen Familienhintergriinden zu erwarten. Oft-
mals sind fiir diese Gruppen schon jetzt die Hiirden der Antragstellung und der Finanzierung von

Auslandsaufenthalten hoher, die sich durch den Wegtall von Erasmus+ weiter erhdhen kdnnten.®*

Aufenthaltsrechtliche Anderungen betreffen auch Schiilerinnen und Schiiler sowie Auszubildende
an nordrhein-westfélischen Schulen, die im Rahmen eines Praktikums Erfahrungen im VK sam-
meln mochten. Aufgrund der Ubergangsphase ergaben sich bis Ende 2020 keine Anderungen. Die
zu erwartenden Anderungen, die daran anschlielen, hingen von den kiinftigen Beziehungen und

ab und sind derzeit noch nicht abzusehen.

Sollte es kein Abkommen iiber die kiinftigen Beziehungen geben, das entsprechende Regelungen
beinhaltet, werden Schiilerinnen und Schiiler, die ein Praktikum im VK absolvieren méchten, un-
mittelbar nach dem Austrittsdatum ein Visum der sogenannten Kategorie Tier 5 - Temporary Wor-
ker beantragen miissen. Im Vergleich zum Status quo stellt dies einen hoheren Aufwand dar.®*¢ Der
Bereich der beruflichen Bildung wird hiervon besonders betroffen sein. Das VK ist mit Abstand
das beliebteste Ziel fiir Praktika oder Ausbildungsabschnitte im Ausland. Es erscheint fraglich, ob
andere englischsprachige Lander die Nachfrage an englischsprachigen Angeboten kompensieren

werden konnen.?®”

Ein weiteres Problem wird sich hinsichtlich der Finanzierung von Aufenthalten mithilfe der staat-
lichen Unterstiitzung iiber das Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) ergeben. Anders als
bislang wird es nach dem Austritt des VK aus der EU nicht mehr moglich sein, Ausbildungen tiber
die gesamte Dauer zu férdern. Wenn das VK einen Status als Drittstaat innehat, wird dies nur noch

tiir die Dauer von maximal einem Jahr moglich sein.

Neben den Fragen nach den Folgen fiir Schulen, Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrerinnen und
Lehrer in NRW bestehen Uberlegungen, ob der Brexit Folgen fiir britische Bildungseinrichtungen in
NRW haben konnte. Nach Aussage von Frau Professorin Dr. Diehr gibt es in NRW keine britischen
Bildungsinstitutionen. Jedoch kdnnte Lehrpersonal mit einer britischen Staatsangehorigkeit durch
neue aufenthaltsrechtliche Bestimmungen in Folge des Austritts aus der EU betroffen sein. Naheres

hierzu kann dem Kapitel II1. 1.1 entnommen werden. Die Folgen fiir Einrichtungen wie den British
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883 Stadtetag Nordrhein-Westfalen und Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen 2020, S. 5.
886 Her Majesty‘s Government 2019d; Diehr 2019, S. 2.

87 Landtag Nordrhein-Westfalen 2019, S. 22; Diehr 2019, S. 2.



Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen 215

Council oder die britische Handelskammer, die kulturelle Bildung, Fortbildungen oder Sprachzerti-

fizierungen anbieten, sind zum jetzigen Zeitpunkt nicht absehbar.®*

Die englische Sprache wird mit dem Austritt des VK aus der EU ihren Rang als Weltverkehrsspra-
che nicht verlieren sowie ihre hervorgehobene Rolle als sogenannte ,,Sprachenpforte” und als erste
Fremdsprache im schulischen Betrieb in NRW beibehalten.®®* Neben den Auswirkungen auf Schu-
len und die grenziiberschreitende Mobilitit von nordrhein-westfélischen Schiilerinnen und Schii-
lern sowie Auszubildenden ist aktuell offen, welche Folgen sich fiir die Fremdsprachenbildung und

deren Vermittlung daraus entwickeln werden.

Auf der anderen Seite hat die Beherrschung von Fremdsprachen im VK eine allgemein geringere
Bedeutung als in Deutschland bzw. NRW. So werden sie verbindlich nur zwischen dem siebten und
dem 14. Lebensjahr gelehrt und sind nur fiir die entsprechenden Jahrgangsstufen verpflichtender
Bestandteil der Lehrplidne. Im Anschluss sind Fremdsprachen ein Wahlfach.*® Dadurch entsteht
eine allgemeine Problematik im Bereich der Fremdsprachenkenntnisse im VK, wodurch mégliche

schulische und kulturelle Austauschprogramme erschwert werden.*”!

Es kann insgesamt festgehalten werden, dass die Folgen des Brexit auf den Bereich der schulischen
Bildung in NRW, sofern sie momentan schon abzusehen sind, in erster Linie den Austausch be-
treffen werden. Steigende formale Anforderungen, die in erster Linie die Reise und den Aufenthalt
von Austauschschiilerinnen und -schiilern betreffen, konnten hierfiir die Hauptursache sein. Diese
stellen allerdings den Austausch zwischen Schulen im VK und NRW nicht allgemein in Frage. Be-
stehende Partnerschaften nordrhein-westfélischer Schulen illustrieren, dass Reisen von Schulklas-
sen in Drittstaaten funktionieren. Dabei ist erwdhnenswert, dass Irland und Malta weiterhin als
EU-Mitgliedstaaten fiir Austauschprogramme in den englischsprachigen Raum in Frage kommen
und in Zukunft vermehrt genutzt werden kénnten. Aufgrund ihrer Bevolkerungszahl und der vor-
handenen Schiilerzahlen werden sie aber einen méglichen Ausfall von Austauschprogrammen mit

dem VK nur teilweise kompensieren konnen.

Folgen fiir den alltdglichen Schulbetrieb sind momentan nicht zu erwarten. Es ist nicht davon aus-
zugehen, dass der Austritt des VK Folgen fiir die Vermittlung der englischen Sprache in NRW res-
pektive der deutschen Sprache im VK haben wird. Insbesondere die in Kapitel I1I. 1.6 beschriebene
Entwicklung hinsichtlich des Interesses an der deutschen Sprache im VK begann schon lange vor

dem Brexit. Inwiefern sich der Brexit auf das Interesse auswirken wird, bleibt abzuwarten.

888 Diehr 2019, S. 5.
889 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 1; Diehr 2019, S. 3.
890 Diehr 2019, S. 3.

891 Jeffreys 2019.
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4.1.2  Non-formale Bildung

Unter non-formaler Bildung werden Lernprozesse verstanden, die zwar systematisch und geplant
stattfinden, aber nicht auf einen Abschluss oder ein Zertifikat zielen. Darunter fallen z.B. die in-
nerbetriebliche Weiterbildung, private Sprachlernkurse, politische Weiterbildung oder Weiterbil-
dungen im Hobbybereich, aber auch Jugendaustausche.*> Da die Auswirkungen auf diese Bereiche,
wenn iiberhaupt, als marginal bzw., gerade im Fall von privater Weiterbildung, als nicht messbar
angesehen werden koénnen, soll im Folgenden der Fokus auf die berufliche Bildung sowie den Ju-

gendaustausch gelegt werden.

Berufliche Bildung

Die Auswirkungen des Brexit auf die berufliche Bildung sind laut Professorin Dr. Diehr vermut-
lich mit den bereits genannten zu erwartenden Folgen fiir Schulpartnerschaften und Austauschpro-
gramme vergleichbar.*”® Im Jahr 2018 gingen 41 Prozent der Lernenden in der beruflichen Bildung
(Auszubildende und Berufsschiilerinnen und -schiiler sowie auch Berufsbildungspersonal) im Rah-
men des EU-Programms Erasmus+ ins VK. Mit weitem Abstand folgt Spanien mit etwas mehr als
10 Prozent. Falls es nach dem Brexit keine addquate Anschlussvereinbarung gibt, werden England,
Wales, Schottland und Nordirland somit als Zielregionen von Austauschprogrammen kiinftig weg-
fallen.®* Offen ist ferner, wie dem Wunsch vieler Auszubildender, die englische Sprache in authen-
tischen beruflichen und sozialen Sprachkontexten zu lernen, kiinftig nachgekommen werden kann,

wenn das VK nicht mehr an den EU-Fordermaf$nahmen teilnimmt.?*°

Wihrend ein Auslandssemester im Studium schon fast selbstverstandlich ist, sind Auslandsaufent-
halte in der Berufsbildung eher noch die Ausnahme. Absolvierende der Beruflichen Bildung sollen
jedoch nach Méglichkeit im Rahmen ihrer Ausbildung auch Auslandserfahrungen sammeln. 2018
lag die nationale Mobilitdtsquote schitzungsweise bei 6 Prozent. Allerdings diirfte diese aufgrund
des Brexit und der zu erwartenden biirokratischen Hiirden kiinftig sinken. In Deutschland lduft
etwa jeder zweite Auslandsaufenthalt in der beruflichen Bildung iiber Erasmus+. Das VK gilt dabei
mit rund 7.600 Erasmus+-Auslandsstipendien im Jahr 2018 als das wichtigste Zielland fiir deutsche
Auszubildende. Es steht zur Befiirchtung, dass sich die im Fall eines Brexit und eines Ausscheidens
des VK aus dem Erasmus+-Programm wegfallenden deutschen Azubi-Auslandspraktika nicht ohne

weiteres durch andere Lander auffangen lassen.**

82 Weiterbildungsberatung in Nordrhein-Westfalen; Wisser 2017.
893 Diehr 2019, S. 2.

894 Industrie- und Handelskammer (IHK) 2019.

895 Ertl 2018, S. 3.

8% Deutscher Industrie- und Handelskammertag 2019.
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Neben dem Schulaustausch existieren in NRW zahlreiche weitere Austausche junger Menschen zwi-
schen NRW und dem VK. Diese werden im Rahmen der offenen Kinder- und Jugendarbeit, der
Jugendverbandsarbeit, von Partnerschaftsvereinen oder von Austauschprogrammen der kommu-
nalen Jugendamter organisiert. Diese Austausche sind dhnlich wie die formalisierten schulischen
Austausche von grofiem Wert. Insbesondere mit Blick auf die interkulturelle Verstindigung und die
Vertiefung der Beziehungen unserer Linder untereinander. Diese Austausche werden den gleichen
Herausforderungen ausgesetzt sein wie Austausche im schulischen Bereich (Einreise- und Aufent-
haltsbestimmungen etc.). Da diese Austausche aber hiufig von ehrenamtlich getragenen Vereinen
oder auch Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit bzw. der Jugendverbandsarbeit or-
ganisiert werden, diirfte diese Arbeit durch einen erhdhten organisatorischen wie finanziellen Auf-

wand zusatzlich erschwert werden.®”

4.2  Hochschulen

Der Brexit wird sich, wie im vorherigen Kapitel zur schulischen Bildung beschrieben, ebenso auf
Hochschulen in NRW auswirken.*® Aus Sicht der nordrhein-westfdlischen Hochschulen waren die
Folgen des Brexit vor dem Hintergrund der komplexen Gemengelage im Angesicht der Szenarien-
vielfalt des Brexit schwierig abzuschdtzen.* Jedoch lésst sich feststellen, dass sich die Hochschul-
und Forschungskooperationen und der Austausch von Studierenden zwischen der EU und dem
VK de facto erheblich erschweren wird, sollte das VK mit dem Ende der Ubergangsphase kein Pro-

grammland mehr in Erasmus+ und Horizont 2020 bzw. ab 2021 Horizont Europa sein.

Die EK hat fiir eine Betrachtung der Folgen des Brexit im Rahmen dieses Kapitels zu Hochschulen
die Themenkomplexe Studierende, Studienangebote sowie Dozierende und Beschiftigte im Hoch-
schulbereich festgelegt. Die Auswirkungen fiir den Themenbereich Forschung werden im hierauf

folgenden Kapitel beleuchtet.
4.2.1 Studierende

Die Folgen des Brexit fiir Studierende werden in besonderem Mafle deren Mobilitdtsmoglichkeiten
betreffen. Vor allem der zeitweise Studienaufenthalt im VK wird sich nach einem Austritt schwie-
riger gestalten als zuvor. Ein herausragender Grund hierfiir ist ein mogliches Ende der Erasmus+-
Forderung fiir Studierende mit dem Ziel oder dem Ursprung VK. Das Erasmus+-Programm ist fiir
die EU-Mitgliedstaaten sowie die sechs Programmstaaten aufSerhalb der EU eines der zentralen

Instrumente, die zeitweise grenziiberschreitende Mobilitdt sowie die projektbasierte Kooperation

897 Wisser 2017, S. 10.
898 Finnern 2019, S. 1; Diehr 2019, S. 1; Landtag Nordrhein-Westfalen 20191, S. 3.
899 Diehr 2019, S. 1; Landesrektorenkonferenz der Fachhochschulen e.V. 2019, S. 1; Landtag Nordrhein-Westfalen

20191, S. 6.
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von Hochschulen zu finanzieren.”” Wiahrend des ersten abgeschlossenen Aufrufs des Programms
vom 1. Juni 2016 bis zum 31. Mai 2018 wurde der Aufenthalt von 5.258 deutschen Studierenden
bzw. 901 Studierenden aus NRW im VK gefordert.””' Europaweit und in Deutschland ist das VK das
drittbeliebteste Ziel fiir Studierende. Umgekehrt finanziert das EU-Programm trotz vergleichsweise
niedrigerer Zahlen 53 Prozent der britischen Mobilitit in das Ausland.”” Zusitzlich férdert das Pro-

gramm auch Aufenthalte, die dazu dienen, Praktika zu absolvieren.

Fiir das Szenario eines geordneten Brexit war im ausgehandelten Austrittsabkommen vorgesehen,
dass innerhalb der vertraglich festgelegten Ubergangsphase die Forderung im Rahmen von Eras-
mus+ beibehalten wird. In dieser Zeit konnten sowohl Studierende aus dem VK als auch Studierende
aus den Erasmus+-Programmstaaten wie gewohnt eine Erasmus+-Forderung beantragen. Selbiges
galt fir hochschulische Bildungseinrichtungen in der EU und dem VK, die Erasmus+-finanzierte
Kooperationsprojekte durchfithren wollten. Vorgaben, die eine Fortfiihrung des Austauschs und
der Kooperation im Rahmen von Erasmus+ nach dem Ablauf der Ubergangsphase regeln, stehen in

Abhingigkeit einer Ubereinkunft iiber die kiinftigen Beziehungen zwischen dem VK und der EU.**

Die Verordnung (EU) Nr. 499/2019 legte fest, dass Personen aus dem VK bis zum Ende der am 31.
Dezember 2020 auslaufenden Forderperiode fiir Mafinahmen der Lernmobilitdt férderfiahig wa-
ren. So wurde sichergestellt, dass bereits vor dem Datum des Austritts begonnene Aufenthalte und
Kooperationsprojekte bis spatestens zum Ende der Forderperiode am 31. Dezember 2020 zu Ende
finanziert werden konnten.”** Fiir den Zeitraum der nachsten Forderperiode von 2021 bis 2027 la-
gen zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Abschlussberichtes noch keine bewertbaren Verhand-

lungsergebnisse vor.

Somit konnen Aufenthalte oder Projekte, die erst nach dem Austritt des VK beginnen, nicht mehr
gefordert werden. Die Regierung des VK garantierten ebenso wie die EU, dass im Fall eines unge-
ordneten Austritts die bewilligten Erasmus+-Forderungen fiir bereits begonnene Aufenthalte oder

Projekte aufrechterhalten und durch nationale Mittel finanziert werden.

Neben dem durch die EU finanzierten Austausch gibt es in Deutschland zudem eine nationale
Forderung der internationalen Mobilitit durch den Deutschen Akademischen Austauschdienst
(DAAD). Dieser vergibt auch Stipendien, die deutschen und britischen Studierenden Aufenthalte

900 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 2.
%01 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 4.
02 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 2.

903 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 2; Nationale Agentur fiir EU-Hochschulzusammenarbeit

(Erasmus+) 2019.

o0t Europiische Kommission 30.01.2019, S. 1; Nationale Agentur fiir EU-Hochschulzusammenarbeit (Erasmus+)
2019.
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im VK bzw. in Deutschland finanzieren.*®

Die Finanzierung dieser nationalen Férderprogramme
und deren Fortfiihrung werden durch den Brexit nicht unmittelbar betroftfen sein. Der DAAD geht
davon aus, dass die Nachfrage Brexit-bedingt nach dieser Form der Férderung steigen wird, sollte
die Moglichkeit eines Erasmus+-Stipendiums entfallen. Im Rahmen der aktuellen Mittelausstattung
werden allerdings die nationalen Programme voraussichtlich nicht in der Lage sein, die bisherigen

Austausch- und Fordermdglichkeiten im Hochschul- und Wissenschaftsbereich zu ersetzen.”*

Nicht nur die Folgen fiir die Forderfahigkeit in EU-Programmen der hochschulbezogenen Aus-
landsmobilitdt in das VK stellen ein Problem dar. Auch die Modalitéten fiir einen Studienaufenthalt
werden sich mit dem Austritt des VK aus der EU verdandern. Dies betrifft u.a. die Erhebung von
Studiengebiithren im VK. Studierende, die bislang im Rahmen einer Erasmus+-Forderung an einer
britischen Hochschule studieren, sind hiervon ausgenommen. Studierende, die ein Studium im VK
aufgenommen haben sowie gleichzeitig Biirgerinnen oder Biirger der Mitgliedstaaten der EU oder
des EWR sind, die zuvor bereits mindestens drei Jahre in einem EWR-Mitgliedstaat gewohnt haben,
entrichten derzeit die gleichen Betrdge wie britische Studierende (sogenannte ,,Home Fees“) und
konnen staatlich geférderte Instrumente zu deren Finanzierung nutzen.”” Mit dem Brexit wird diese
rechtliche Gleichstellung von Staatsangehdrigen aus EU-Mitgliedstaaten und britischen Staatsbiir-

gerinnen und -biirgern voraussichtlich enden.

Fiir den Fall eines geordneten Brexit tritt dies mit dem Ende der Ubergangsphase in Kraft, sofern es
keine anderslautenden Vereinbarungen iiber die kiinftigen Beziehungen zwischen dem VK und der
EU geben sollte. Sollte es zu einem ungeordneten Brexit kommen, hat die britische Regierung eine
unilaterale Ubergangsregelung vorgestellt. Nach den Plinen der britischen sowie der Regierungen
Schottlands und Wales soll die Erh6hung der Studiengebiihren erstmal fiir Personen aus den EU-
27 gelten, die nach dem akademischen Jahr 2020/2021 ein Studium aufnehmen. Dementsprechend
besteht die rechtliche Gleichbehandlung Studierender aus der EU mit Bildungsinlinderinnen und
-inlander und somit die Hohe der Studiengebiihren bis zum individuellen Ende eines bereits begon-

nenen Studiums fort.”%

Anschlieflend werden die Studiengebiihren fiir EU-Ausldnderinnen und -Ausldnder an englischen,
nordirischen und walisischen Universitaten sukzessive auf das Niveau fuir Nicht-EU-Auslanderin-
nen und -Auslander erhoht werden.’®” Dies wird neben einer deutlich héheren individuellen finan-

ziellen Mehrbelastung auch hohere Kosten fiir die oben erwédhnten nationalen Stipendien, wie jene

905 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 2.; Deutscher Akademischer Austauschdienst

906 Landtag Nordrhein-Westfalen 2019f, S. 2 ff.

907 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 7.

908 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 7; Department for Education und The Rt Hon Chris Skid-

more MP 2019; QS Top Universities 2018.
009 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 7.
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des DAAD, bedeuten.”™ Gleichzeitig ist fiir Schottland festzuhalten, dass die weitgehende Gleich-

stellung von EU27-Studierenden zu ansissigen Studierenden vorerst erhalten bleiben wird.”"!

Neben diesen finanziellen Aspekten entsteht ein erhohter biirokratischer Aufwand durch aufent-

haltsrechtliche Fragen, die infolge des Brexit auftreten werden. Auf die allgemeinen aufenthalts-

rechtlichen Aspekte des Brexit wird in Kapitel I1I. 1.1.2 eingegangen. Der folgende Abschnitt stellt

hingegen die fiir Studierende spezifischen Punkte dar.

Die britische Regierung verfolgt laut eigenen Aussagen nicht die Absicht, die Anzahl internationaler
Studierender zu begrenzen. Die Hiirden werden jedoch grofler, da Studierende nicht nur deutlich
hohere Studiengebiihren zahlen miissen, sondern auch fiir einen Aufenthalt Visa bendtigen werden.
Die Form eines Visums wird in Abhdngigkeit zu der Aufenthaltsdauer stehen. So gibt es einen Vi-
sumstyp fiir kurzeitige Bildungsaufenthalte zwischen sechs und elf Monaten (short-term study visa)
sowie einen Visumstyp fiir Studienaufenthalte (Tier 4 visa) zu Bildungszwecken im VK.*'* Gleiches
gilt fir studienbegleitende Praktika, fiir welche Interessenten nach dem Ausscheiden des VK aus
der EU ebenso wie Schiilerpraktikanten und -praktikantinnen ein Visum der Kategorie Tier 5 -
Temporary Worker beantragen werden miissen.””” Im Vergleich zum Status quo ist all diesen Optio-
nen gemein, dass sie aufgrund von Nachweispflichten und des Beantragungsprozesses aufwandiger
sind. Zudem werden durch die Beantragung Kosten entstehen, die aktuell nicht anfallen.”'* Britische
Studierende werden nach dem Austritt des VK in der EU ebenfalls den Status von Drittstaatsange-
horigen innehaben. Dies wird fiir sie ebenfalls bedeuten, dass sie ein Visum beantragen miissen.
Diese Notwendigkeit wird im Vergleich zur aktuellen Situation ebenfalls einen Mehraufwand sowie

Mehrkosten bedeuten und die Attraktivitdt von Studienaufenthalten in NRW verringern.”*®

NRW-Studierende, die von grofieren Hiirden, wegfallender oder geringerer Férderung, von Mehr-
kosten und vom hoheren biirokratischen Aufwand besonders betroffen sein werden, sind Lehramts-
studierende im Fach Anglistik. Thre Ausbildung sieht gemaf3 Lehrerausbildungsgesetz NRW (§ 11
Absatz 10 LABG) zwingend einen mindestens dreimonatigen Aufenthalt im englischsprachigen
Ausland vor. Hier steht zu erwarten, dass potenzielle Ausweichziele wie Malta oder die Republik
Irland den Wegfall des VK als Ziel nicht kompensieren werden kénnen. Dementsprechend werden

sich diese Studierenden weiterhin um einen Aufenthalt im VK bemithen miissen.’'

o1 Landtag Nordrhein-Westfalen 20191, S. 5.

o Scottish Government 19.04.2019.

o1 Her Majesty’s Government 2018, S. 31, 2019b, 2019c.
o13 Her Majesty’s Government 2019d.

ol Her Majesty’s Government 2019b, 2019¢, 2019d.

o1 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 7.

916 Finnern 2019, S. 3.
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Es ist zu erwarten, dass, wenn das VK nicht mehr am Erasmus+-Programm teilnimmt und eine
Erhohung der Studiengebiihren fiir EU-Studierende zu erheblichen finanziellen Mehrbelastungen
tithrt, es zu einer Verschiebung der europaweiten Mobilititsstrome in der Hochschulbildung kom-
men konnte. Zum einen ist das VK, wie oben beschrieben, europaweit eines der beliebtesten Ziel-
linder im Erasmus+-Programm.”” Zum anderen waren im Studienjahr 2015/2016 neben diesen
zeitweisen Aufenthalten rund 127.000 Studierende aus EU-27-Staaten an britischen Universititen

eingeschrieben.”® Dies gilt also sowohl fiir kurzzeitige Aufenthalte als auch fiir Studienprogramme.

Die wahrscheinlichsten Ausweichziele zur Substitution des Bildungsstandorts VK sind aufgrund ih-
rer Grof3e eingeschrinkt. Beispiele sind européische Staaten mit einem umfangreichen englischspra-
chigen Studienangebot wie die Republik Irland, die skandinavischen Staaten und die Niederlande.
Von den Ausweichbewegungen kann der Standort Deutschland méglicherweise auch im Hinblick
auf einen moglichen Anstieg der internationalen Studierendenzahlen und deren positiven Folgeet-

fekte profitieren.’*

4.2.2  Studienangebot

Neben den Folgen fiir Studierende aus NRW, die zeitweise oder dauerhaft ein Studium im VK auf-
nehmen oder dort ein Praktikum absolvieren wollen, wird sich der Brexit auch auf die Hochschul-

systeme im VK und in NRW sowie deren Beziehung untereinander auswirken.

Das grundsitzliche System der Organisation von Studiengéngen in NRW wie auch Europa wird
durch den Brexit nicht betroffen sein. Der Europaische Hochschulraum, der im Rahmen des Bo-
logna-Prozesses geschaffen wurde und zum Ziel hat, europaweit Hochschulbildung transparent,
vergleichbar, mobil und international wettbewerbsfahiger zu gestalten, ist nicht innerhalb des Ord-
nungsrahmens der EU organisiert. Diese Form der Kooperation findet im Rahmen einer zwischen-
staatlichen Ubereinkunft statt und wird durch die Union begleitet — wobei erwihnenswert ist, dass
das britische System als Vorbild bei der Konzeption gedient hat.”* Das Ausscheiden des VK aus der
EU wird allerdings keine direkten Auswirkungen auf die Organisation von Hochschulabschliissen

im europdischen Hochschulraum haben.

Die moglichen Verdnderungen der Mobilitdtsstrome, die in Folge der in Kapitel 4.2.1 beschriebe-
nen Abweichungen vom Status quo erwartet werden, konnten jedoch Auswirkungen auf den Hoch-
schulstandort NRW haben. Anpassungen an der derzeitigen Gestaltung einiger Studiengdnge, die

auf internationale Interessierte an einem Studium im VK abzielen, kénnten Potenziale ermdglichen.

017 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 2.
o18 Conlon et al. 2018, S. 4 f.
o1 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 2.

920 Becker 2010, S. 4 ft.
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So konnte ein englischsprachiges Studienangebot z.B. in den Fachrichtungen der Natur-, Ingeni-
eurs- und Wirtschaftswissenschaften insbesondere vor dem Hintergrund der in Kapitel 4.2.1 be-
schriebenen Anhebungen der Studiengebiithren im VK ab dem akademischen Jahr 2021/22 und der
Wegtall der Erasmus+-Forderung das Interesse von auslandischen Studieninteressierten wecken.”*!
An deutschen Universitdten gibt es seit rund 15 Jahren vermehrt englischsprachige Studienangebo-
te. Dies gilt insbesondere fiir das Masterniveau.””” In NRW koénnen 314 Studiengdnge in englischer
Sprache belegt werden, wovon 69 einen Bachelorabschluss und 245 einen Masterabschluss zum Ziel

haben.”” Die Studienginge sind auf die folgenden Fachrichtungen verteilt:

Tabelle 16 Anzahl der in NRW existierenden englischsprachigen Studienangebots gegliedert nach Fachrichtungen (Stand 2019)%

Kunst- und Kulturwissenschaften 37
Wirtschafts- und Rechtswissenschaften 99
Medizin und Gesundheitswissenschaften 12
Mathematik und Naturwissenschaften 72
Lehramt 24
Kunst, Musik und Design 18
Ingenieurswissenschaften 66
Gesellschafts- und Sozialwissenschaften 29
Agrar- und Forstwissenschaften 5

Es gibt also bereits ein Angebot an englischsprachigen Studiengidngen an nordrhein-westfélischen
Hochschulen. Die Internationalisierung des Hochschulsystems in Deutschland wie auch in NRW
schreitet jedoch im Vergleich, bspw. zu den Niederlanden, langsamer voran. So ist das Hochschul-
und Forschungssystem in Deutschland weiterhin stark auf die deutsche Sprache bezogen.”” Dies
manifestiere sich laut Herrn Dr. Kischkel bspw. darin, dass in Studiengdngen, die mit der Unter-
richtssprache Deutsch akkreditiert sind, ein Rechtsanspruch von Seiten der Studierenden darauf
bestehe, Lehrveranstaltungen in deutscher Sprache durchzufiithren. Hierfiir reiche es bereits aus,
wenn eine Person dies fordere.””® Dennoch begreift das deutsche Hochschulsystem Internationalitat
als besonderes Merkmal und hat deren Mehrwert, der sich sowohl fiir Studierende als auch fiir die
Universitaten ergibt, wie bspw. durch die Verwendung der englischen Sprache, erkannt.””” Es wird

davon ausgegangen, dass NRW perspektivisch ein grofles Potenzial als internationaler Studiens-

921 Diehr 2019, S. 6.

922 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 3.

923 Hochschulkompass 2019b.

924 Hochschulkompass 2019b.

923 Landtag Nordrhein-Westfalen 2019f, S. 18; Wissenschaftsrat 2018, S. 46 ff.
926 Landtag Nordrhein-Westfalen 20191, S. 18.

27 Hochschulrektorenkonferenz 2017, S. 3 fI.
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tandort innehat, insbesondere wenn Synergien mit Bildungseinrichtungen im Benelux-Raum und
Frankreich genutzt wiirden. Dies konnte im Hinblick auf internationale Studieninteressierte, die
bislang ein Studium im VK in Erwédgung zogen, genutzt werden, wenn der Brexit die Attraktivitat ei-
nes Studiums im VK fiir diese Gruppe verringert.””® Fiir die konkrete Umsetzung der Internationali-
sierungsbestrebungen und somit auch der Bereitstellung eines englischsprachigen Studienangebots

sind die Hochschulen im Rahmen der Hochschulautonomie selbst verantwortlich.

Hinsichtlich der unmittelbaren Auswirkungen des Brexit auf das englischsprachige Studienangebot
in NRW werden keine negativen Auswirkungen erwartet. Eine Abkehr vom Englischen als Weltver-
kehrssprache in Wirtschaft und Wissenschaft infolge des Austritts des VK aus der EU ist nicht zu

erwarten.’”

Fiir die Kooperation zwischen Hochschulen in NRW und dem VK wird der Brexit in jedem Fall Fol-
gen mit sich bringen. Auf die Konsequenzen fiir die Kooperation im Bereich der Forschung wird in
Kapitel I1I. 4.3 ndher eingegangen. Der folgende Abschnitt dient der Darstellung der Brexit-Folgen
tiir die Zusammenarbeit im Bereich der Lehre und der wissenschaftlichen Ausbildung. In NRW
unterhalten 38 Hochschulen Partnerschaften mit Einrichtungen der tertidren Bildung im VK.*** Die

Partnerschaften gliedern sich entsprechend der Hochschultypen wie folgt auf:

Tabelle 17 Anzahl der Partnerschaften nordrhein-westfalischer Hochschulen mit dem VK (Stand 2019) **!

Universitaten 13 166
Fachhochschulen bzw. Hochschulen fiir 22 100
angewandte Wissenschaften

Kunst- und Musikhochschulen 3 12

Die Gegenstiande der Zusammenarbeit wie auch deren Formen sind sehr divers. Inhaltlich umfassen
sie bspw. den Austausch von Studierenden, wissenschaftlichem Personal, nicht-wissenschaftlichem
Personal oder im Rahmen von Praktika, Studienprogrammen mit gemeinsamen oder doppelten
Abschliissen, die Durchfiihrung von Konferenzen, projektbasierte Zusammenarbeit, Stipendien-
vereinbarungen, die Zusammenarbeit von Bibliotheken und Verwaltungen sowie die Kooperation
von Rechenzentren. Die Grundlagen der Kooperation sind ebenso vielfiltig. Beispielsweise kdnnen
Erasmus+-Vereinbarungen, Vereinbarungen zwischen Instituten, Lehrstithlen, Fakultiten, Fach-
schaften oder den Hochschulen selbst bestehen. Ebenso kdnnen einfache Absprachen zwischen

Personen oder Ubereinkiinfte hinsichtlich projektbasierter Zusammenarbeit die Grundlage bilden,

928 Welfens 2019, S. 18.
929 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 3; Diehr 2019, S. 3.
930 Hochschulkompass 2019a.

91 Hochschulkompass 2019b.
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auch wenn diese nicht von Seiten der Hochschule organisiert oder unterstiitzt werden.”** Die Folgen
des Austritts des VK aus der EU fiir den Austausch von Studierenden wurden bereits in Kapitel 4.2.1

beschrieben.

Es ist zu erwarten, dass insbesondere die Einschrankung der grenziiberschreitenden Mobilitdt eine
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen erschweren wird. Neben der Erasmus+-Forderung werden
zudem andere Fordermoglichkeiten der EU wegfallen. Dies wird die zukiinftige Zusammenarbeit
zusitzlich erschweren. Allerdings hielt Herr Dr. Kischkel in der Anhérung der EK vom 4. Juni 2019
fest, dass eine Kooperation auch ohne eine EU-Mitgliedschaft des VK fortgefithrt werden konne.

Dies sei jedoch miihseliger als es aktuell der Fall sei.**

4.2.3  Dozierende sowie Beschdftigte im Hochschulbereich

Nachdem die vorhergehenden Abschnitte die Auswirkungen des Brexit auf Studierende und das
Hochschulwesen sowie Hochschulkooperationen dargestellt haben, beschreibt der folgende Ab-
schnitt die Auswirkungen des Brexit auf Beschiftigte an nordrhein-westféilischen Hochschulen.

Hierbei stehen die Verwaltung und die Lehre im Fokus, wohingegen der Themenkomplex von Be-

schiftigten in der Forschung im Kapitel II1. 4.3.1 behandelt wird.

In NRW sind 311 Personen an Hochschulen beschiftigt, die eine britische Staatsangehdrigkeit be-
sitzen. Dies sind 3,2 Prozent aller Beschiftigten im kiinstlerischen und wissenschaftlichen Bereich.
Hierunter fallen 33 Professorinnen und Professoren. Diese Werte liegen geringtiigig unter dem bun-
desdeutschen Durchschnitt. Im VK sind rund 7.000 Deutsche in Forschung und Lehre tdtig. Eine
genaue Aufteilung auf eine Herkunft aus NRW sowie die genaue Beschiftigung stehen nicht zur Ver-

934

fiigung.”* Hier bestiinde die Moglichkeit, in diesem Personenkreis, sofern die jeweils individuelle
Absicht besteht, das VK nach dem Brexit zu verlassen, um einen Wechsel in das nordrhein-westfili-
sche Hochschulsystem zu werben. Ferner konnte sich NRW kiinftig gegeniiber internationalen Leh-
renden als attraktiver Hochschulstandort prisentieren, der weiterhin von den Foérdermoglichkeiten
und den Freiziigigkeitsrechten innerhalb der EU profitiert. Hierbei wird es jedoch auch mafSgeblich
darauf ankommen, wie stark sich die nordrhein-westfélischen Hochschulen bemiihen, internatio-
naler zu werden und damit ihre Attraktivitit als Arbeitgeberinnen fiir auslandisches Fachpersonal

zu steigern (s. Kapitel I11. 4.2.2).

Sowohl in NRW als auch im VK wird dieser hier betrachtete Personenkreis durch Anderungen des
Aufenthaltsrechts betroffen sein (s. Kapitel III. 1.1.2). Die britische Regierung stellte diesbeziiglich

932 Hochschulkompass 2019b.
o33 Landtag Nordrhein-Westfalen 20191, S. 17.
o3 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 3.
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in dem White Paper on Immigration aus dem Jahr 2018 bereits fest, dass wissenschaftlichem Personal
der Erwerb einer Aufenthaltserlaubnis erleichtert werden soll.*** Nach seiner Ernennung zum Pre-
mierminister kiindigte Boris Johnson im August 2019 zudem an, die in dem o.g. White Paper fest-
gelegte Begrenzung auf 2.000 Visa pro Jahr aufzuheben. Wobei es Hinweise aus der Royal Society bei
einer Anhdrung im britischen Unterhaus gab, dass die nummerische Begrenzung der sogenannten

Tier 1 Visa nicht problematisch sei, da es nur eine geringe Nachfrage gebe.”*

Fiir einen Aufenthalt von britischen Lehrenden bzw. internationalen Lehrenden in NRW nach dem
Brexit und dem Wegfall der Freiziigigkeitsrechte besteht die Moglichkeit gemaf3 § 19 des deutschen
Aufenthaltsgesetzes, eine unbefristete Niederlassungserlaubnis zu erhalten, sofern ein konkretes
Angebot fiir ein Arbeitsverhiltnis besteht und gesichert ist, dass die betreffende Person dazu in der

Lage ist, ihren Lebensunterhalt zu bestreiten.

Wie auch fiir Studierende werden mit dem Austritt des VK entweder unmittelbar, im Falle eines
ungeordneten Szenarios, oder nach einer Ubergangszeit die Forderméglichkeiten im Rahmen von
Erasmus+ fiir Hochschulpersonal in der Lehre oder der Verwaltung entfallen.””” Betroffen hiervon
sind bspw. Gastdozenturen, Hospitationen, die Teilnahme an Workshops, Studienbesuche oder Job-
Shadowing.”*® Nationale Forderprogramme sind hiervon nicht betroffen — wobei es hier ebenso zu

einer erhohten Nachfrage kommen koénnte. *

4.3  Forschung

Neben den in diesem Kapitel bearbeiteten Bereichen ,,Bildung“ und ,,Hochschule® zeichnen sich
auch im Forschungsbereich erhebliche Einfliisse durch den Austritt des VK aus der EU ab.

Forschung wird in NRW iiber das ganze Land verteilt betrieben. Verstarkt befinden sich Forschungs-
einrichtungen im Einzugsgebiet der grofSen Universitdten in allen Regierungsbezirken. Dabei reichen
die Arten der Einrichtungen von Universititen, Fachhochschulen, Musik- und Kunsthochschulen,
Einrichtungen der Fraunhofer-Gesellschaft oder der Leibnitz-Gemeinschaft iiber Einrichtungen der
Max-Planck-Gesellschaft sowie Bundesforschungseinrichtungen und internationale wissenschaftli-

che Organisationen.”® Fiir die erfolgreiche Forschungsarbeit ist die internationale Vernetzung laut

935 Her Majesty‘'s Government 2018, S. 44 f.

36 Elgot 2019.

937 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 3 f.

938 Nationale Agentur fir EU-Hochschulzusammenarbeit (Erasmus+) 2020a, 2020b.
939 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 3.

940 Deutsche Forschungsgemeinschaft 2018, S. 43 f.
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Dr. Kischkel von grofler Bedeutung. Diese Prozesse werden sich nach der Ubergangsphase voraus-

sichtlich schwieriger gestalten.”*!

Standorte von Wissenschaftseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen 2017
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Abbildung 17  Standorte von Wissenschaftseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen 2017°

Um die Auswirkungen des Brexit auf die Forschungslandschaft einordnen zu kénnen, soll zunéchst
ein Blick auf die Gesamtsummen der Forderausgaben und einige Eckdaten geworfen werden. Die
Forderung wissenschaftlicher Forschung an Hochschulen, aufleruniversitiren Einrichtungen und
der Wirtschaft in Deutschland betrug laut Angaben der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG)
zwischen 2014 und 2016 insgesamt 23,1 Milliarden Euro.

Die EU steuerte hierzu tiber das Programm Horizont 2020 3,9 Milliarden Euro (17,02 Prozent) bei.
In NRW belief sich die Férderung der Wissenschaft auf ca. 3,7 Milliarden Euro. Horizont 2020 hat
hieran mit 709 Millionen Euro einen Anteil von 18,92.** Die komplette Hohe der Beteiligung an
Forderprogrammen fiir deutsche und institutionelle Férdermittelempfanger von Forschungsvorha-
ben der DFG allein in den Naturwissenschaften betragt insgesamt 1,755 Milliarden Euro. Fiir den

Bund und die FuE-Projektférderung sind dies 1,656 Milliarden Euro und die europidische Forde-

o Kischkel 2019, S. 1.
otz Deutsche Forschungsgemeinschaft 2018, S. 44.
o Fischer 2019b, S. 16.
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rung iiber Horizont 2020 betrdgt 438,1 Millionen Euro. In den Lebenswissenschaften betragt die
Hohe der Fordermittel fiir die DFG 2,751 Milliarden Euro, fiir den Bund 1,77 Milliarden Euro und
Horizont 2020 823,5 Millionen Euro. In den Geistes- und Sozialwissenschaften belaufen sich die
Ausgaben fiir Forschungsvorhaben der DFG auf 1,285 Milliarden Euro, fiir die FuE-Forderung des
Bundes auf 445,9 Millionen Euro und fiir Horizont 2020 auf 147,3 Millionen Euro.***

Tabelle 18 Herkunftslénder der Horizont 2020-Kooperationen mit Forschungseinrichtungen in NRW**

Land Kooperation mit Einrichtungenin =~ Kooperation mit weiteren Einrich-

NRW (N Projektpartner) tungen in D (N Projektpartner)
Deutschland 3.033 14.243
Grof3britannien 1.844 7.594
Italien 1.708 6.935
Spanien 1.703 7.073
Frankreich 1.574 7.575
Niederlande 1.410 5.306
Belgien 1.045 3.345
Schweden 686 2.730
Osterreich 622 3.435
Griechenland 541 2.049
Rang 1-10 14.166 60.285
Weiter Lander 4.154 17.025
Insgesamt 18.320 77.310

Anmerkungen: Auszug aus Abbildung 3-15 aus dem DFG-Forderatlas 2018. Es gelten alle dort gemachten Anmer-
kungen und Quellenangaben.

Datenbasis und Quellen: EU-Biiro des BMBE: Beteiligungen an Horizon 2020. EU-Rahmenprogramm fiir For-
schung und Innovation (Projektdaten mit Stand 28.02.2017). Berechnung der DFG.

Um die Forschungsférderung in NRW einordnen zu kénnen, erméglicht die Betrachtung der Ko-
operationsbeziehungen mit nordrhein-westfilischen Einrichtungen in Horizont 2020 eine gute An-
ndherung. Von insgesamt 18.320 Kooperationen mit Projektpartnern in Europa mit solchen aus
NRW kommt auf dem ersten Platz das VK mit 1.844 (10,06 Prozent) (s. Tabelle 18).%4

944 Deutsche Forschungsgemeinschaft 2018, S. 34 f.
945 Fischer 2019a, S. 5.
946 Fischer 2019a, S. 5.
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Tabelle 19 NRW-Hochschulkooperationen in Horizont 2020°7

Projektpartner in Horizon Haufigste Partnerliander!

2020

Hochschule Projekt- Land Projekt- Land Projekt- Land Projekt-
partner partner partner partner

(N) (N) (N) (N)

Aachen TH 1.609 Deutschland 326 Italien 187 GrofSbritannien 173

Bonn U 570 Deutschland 86 Grofibritannien 72 Frankreich 53

Bielefeld 481 Deutschland 76 Grofibritannien 63 Italien 60

Koln U 362 Deutschland 58 Grofibritannien 43 Niederlande 38

Miinster U 316 Grof3britannien 55 Deutschland 40 Ttalien 30

Diisseldorf U 259 Deutschland 47 Groflbritannien 44 Ttalien 32

Bochum U 254 Deutschland 44 Groflbritannien 56 Frankreich 29

Dortmund TU 215 Deutschland 44 Ttalien, Spanien je21 Belgien, Nieder- je 18

lande

Duisburg-Essen 203 Deutschland 33 Spanien 32 GrofSbritannien 30

U

Wuppertal U 187 Deutschland 44 Ttalien 21 GrofSbritannien 20

Rang 1-10 4.456 Deutschland 810 Grof3britannien 545 Italien 452

Weitere HS in 581 Deutschland 81 Groflbritannien 76 Italien 63

NRW

HS in NW 5.037 Deutschland 891 Grof3britannien 621 Italien 515

insgesamt

Anteil NW an D 199 % - - -

gesamt

Anmerkungen: Auszug aus dem DFG-Forderatlas 2018 (www.dfg.de/foerderatlas). Es gelten alle dort gemachten
Anmerkungen und Quellenangaben.
! Einzeln ausgewiesen werden Lander ab 10 hochschulspezifischen Projektpartnern.

Datenbasis und Quellen: EU-Biiro des BMBF: Beteiligungen an Horizon 2020. EU-Rahmenprogramm fiir For-
schung und Innovation (Projektdaten mit Stand 28.02.2017). Berechnung der DFG.

Die Liste der Hochschulen in NRW mit den meisten europdischen Kooperationen wird mit Abstand
angefiihrt von der TH Aachen (1.609).7*

947 Fischer 2019a, S. 6.
948 Fischer 2019a, S. 6.
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Forderung in Horizon 2020 - EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation 2014 bis 2016 nach Landern und Mittelempfangern

Deutschland
Grofibritannien
Frankreich
Spanien

Italien
Niederlande
Belgien

Schweden

Osterreich

Gesamtforderung
Basis: 23,7 Mrd. €

Dénemark

Griechenland
Finnland
Schweiz
Norwegen

Irland

Israel
Portugal
Polen
Tschechien
Ungarn
Slowenien

Tirkei

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Mrd. €

! Hochschulen [ Aufleruniversitire Einrichtungen Industrie und Wirtschaft

Datenbasis und Quelle: EU-Biiro des BMBF: Beteiligungen an Horizon 2020. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation (Projektdaten mit Stand 28.02.2017). Berechnung der DFG.

Abbildung 18  Hdhe der Zuwendungen durch Horizont 2020 im Landervergleich®®

e Deutsche Forschungsgemeinschaft 2018, S. 75.
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Die besondere Bedeutung der Forschungsforderung durch Horizont 2020 wird insbesondere durch
den direkten Vergleich der Foérderungssummen deutlich, bei denen Deutschland und das VK mit
Abstand die fithrenden Nationen sind (s. Tabelle 18), wobei auch die Anzahl der Universitaten und
der Forschenden und die Tatsache, dass Deutschland das bevolkerungsreichste EU-Land ist, fiir die

Einordnung von Bedeutung sind.

Die Beteiligungen nordrhein-westfdlischer Einrichtungen an Horizont 2020 verteilen sich auf insge-
samt 1.046 Projektbeteiligungen. Auffillig dabei ist, dass die aufleruniversitiren Einrichtungen die-
se Liste mit 384 Projekten vor den Hochschulen in NRW mit 352 und Projekten aus Industrie und
Wirtschaft mit 310 Kooperationen anfithren.”® Diese Zahlen bestitigen sich, wenn man die Hohe
der Forderungen in Millionen Euro ebenso nach Art der Mittelempfinger aufgeschliisselt betrach-
tet. So belaufen sich die finanziellen Mittel fiir auleruniversitdre Einrichtungen auf 284,6 Millionen
Euro (deutschlandweit: 1.608), jene der Hochschulen auf 240,5 (1.220,9) und fiir die Industrie und
Wirtschaft auf 184,3 (1.108,9) Millionen Euro.>!

Zur Einordnung der Anzahl der Geforderten in der Wissenschaft in Deutschland werden Zahlen von
2012 bis 2016 herangezogen. Allein die Férderung von Starting, Advanced und Consolidator Grants
durch die Alexander von Humboldt-Stiftung (AvH; 5.901 Millionen Euro), den DAAD (4.065 Milli-
onen Euro) sowie die Férderung des Européischen Forschungsrats (ERC) in Deutschland (finanziert
tiber das EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation; 456 Millionen Euro) betrug laut
DFG zusammen knapp 10,4 Milliarden Euro.”> Dabei wurden aus dem ERC-Programm zwischen
2014 und 2016 297 Personen in Deutschland gefordert. Aus NRW gehoren dazu unter anderem
Forderungen von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern in Kéln (13), Bochum (10), Bonn (8),

Aachen (7) und Minster (6) innerhalb der deutschen Hochschulen mit den meisten Geférderten.”?

Unter den ersten 20 Herkunftslindern von DAAD-Geférderten zwischen 2012 und 2016 ist das VK
weder in der Gruppe der Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen noch in der Liste der Graduier-
ten aufgefithrt.”** Bei der Anzahl von Preistrigerinnen und Preistragern von AvH-Geférderten ran-
giert das VK hingegen auf dem dritten Platz (61 von insg. 1.098) sowie auf Platz fiinf bei Aufenthal-

ten von geforderten Stipendiatinnen und Stipendiaten in Deutschland (223 von insgesamt 4.803).%>

930 Fischer 2019a, S. 7.

951 Fischer 2019a, S. 11.

952 Deutsche Forschungsgemeinschaft 2018, S. 47 f.

953 Platz 1 und 2 belegen die LMU und die TU in Miinchen mit 28 und 27 Geférderten, gefolgt von Freiburg und

Heidelberg mit 14 Geforderten. Koln rangiert somit auf dem 5. Rang
954

Deutsche Forschungsgemeinschaft 2018, S. 79.
953 Deutsche Forschungsgemeinschaft 2018, S. 39 ft.
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In der Liste der Herkunftslinder der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die an Graduier-
tenkollegs forschen, nimmt das VK mit 18 Gefoérderten Rang sieben ein. Im Vergleich hierzu for-
schen mehr britische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an Exzellenzclustern und Sonder-

forschungsbereichen (Rang 2, 113 Personen).**

Die aktuellen Forschungskooperationen lassen sich insgesamt als sehr breit und divers bezeichnen.
Als Drittstaat werden Forschungskooperationen mit dem VK und deren finanzielle Unterstiitzung
zukiinftig deutlich erschwert. Im Wettbewerb der Forschungs- und Wissenschaftsstandorte sei es,
laut Kischkel, von enormem Vorteil, wenn internationale Forschungskooperationen fliissig laufen
wiirden.”” Sollten europdische Forderprojekte mit dem VK nicht fortgesetzt werden, ist anzuneh-
men, dass Forschungskooperationen mit dem VK in ihrer Qualitdt und Quantitit abnehmen wer-
den. Die Eigeninitiative von Hochschulen wird in diesem Fall entscheidend sein, um den bisherigen
Austausch und die Kooperationsintensitat im Wissenschafts- und Forschungsbereich so weit wie

moglich aufrecht zu erhalten (s. dazu Kapitel I11. 4.3.2.).

Der moglicherweise erschwerte Zugang zu wissenschaftlichen High-Tech-Gerdten aus dem VK ist
im Fall ohne Abkommen {iiber die zukiinftigen Beziehungen dabei ebenso von Bedeutung. Nach
Aussagen von Dr. Kischkel konnten ,wissenschaftliche Gerite, die High-End-Forschung ermog-
lichen und zugleich selbst Ergebnis intensiver wissenschaftlich-technologischer Forschung sind®,
je nach Austrittszenario nicht wie bisher iiber den europiischen Binnenmarkt in einem rechtssi-
cheren Raum gekauft oder geliehen werden. Nach den Aussagen von Dr. Kischkel haben britische
Wissenschaftsunternehmen als Lieferanten in der alltaglichen Forderpraxis der DFG einen festen

Stellenwert.*>®

Daher wird im Kontext der Anhérung zu den Auswirkungen des Brexit auf Bildung, Hochschule

und Forschung in NRW darauf hingewiesen, die eingeschrankte Zuganglichkeit wissenschaftlich re-

levanter Gerite aus dem VK fiir die Forschung an deutschen Universitdten nicht zu unterschétzen.”

4.3.1 Forschende

Zur angemessenen Betrachtung der Situation der Forschenden richtet sich zunachst ein kurzer Blick

auf die Konstellation im VK. Insbesondere fiir lingerfristige Aufenthalte sind hohere Hiirden zu er-

96 Fischer 20194, S. 12.
97 Landtag Nordrhein-Westfalen 20191, S. 17.

958 In diesem Kontext sollen exemplarisch drei Unternehmen und ihre Geréte genannt werden, welche fiir die

naturwissenschaftliche, biomedizinische oder materialwissenschaftliche Forschung relevant sind: Oxford Inst-
ruments (Magnete, Kryo-Systeme, Rasterkraft- und Elektronenmikroskopie, X-Ray u.a.), Renishaw (Spektro-
meter, insbesondere Raman-Spektroskopie u.a.) und Malvern-Panalytical (Partikelmesstechnik, Rontgendif-
fraktometer u.a.).

99 Kischkel 2019, S. 4; Landtag Nordrhein-Westfalen 20191, S. 7 f. und S. 22 f.
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warten, welche sich analog zu den Studierenden bei Gebiihren-, Visa- und Aufenthaltsstatus-Fragen
widerspiegeln. Das VK wird aufgrund des hohen Niveaus in der Forschung ein attraktives Zielland
tiir internationale Forschende bleiben, doch konnte eine zu starke Einschrankung der Mobilitdt zu-
kiinftig Auswirkungen sowohl auf die Mobilititsstrome in ganz Europa als auch weltweit haben.
Aufgrund des qualitativ hochwertigen Hochschul- und Forschungssystems wird das VK allerdings

auch kiinftig ein attraktiver Partner fiir die deutsche Wissenschaft bleiben.*®

Um eine moglichst genaue Ubersicht zur Reichweite der Betroffenheit fiir Forschende zu erhalten,
konnen Zahlen des Bundestages herangezogen werden. In der Drucksache 19/5223 hilt die Bun-
desregierung auf eine Anfrage hin fest, dass das letzte Jahr, fiir das verléssliche Zahlen vorliegen,
das Studienjahr 2016/17 sei. Die Anzahl angestellter deutscher Lehrender und Forschender an bri-
tischen Hochschulen belief sich in diesem Zeitraum nach Angaben der Higher Education Statistics
Agency (HESA) auf 5.730. Hinzugerechnet werden miissten deutsche Gastwissenschaftlerinnen und
Gastwissenschaftler, an britischen Hochschulen eingeschriebene deutsche Doktorandinnen und
Doktoranden sowie deutsche Forschende an auf8eruniversitdren Forschungseinrichtungen sowie im
privaten Sektor mit kiirzeren Aufenthalten im VK. Aufgrund von Uberschneidungen mit deutschen
Lehrenden und Forschenden an britischen Hochschulen wiirde es allerdings keine umfassenden
Erhebungen geben.961 Diese Zahlen decken sich mit den von Universities UK International 2018
verdffentlichten Zahlen, nach denen 30 Prozent des Lehr- und Forschungspersonals an britischen
Universitdten internationale wissenschaftliche Beschiftigte sind. 60 Prozent des internationalen
wissenschaftlichen Personals an britischen Universititen kommen dabei aus EU-Staaten und davon
sind fast 6.000 Deutsche.”*

Auf der anderen Seite hilt die Bundesregierung fiir das Jahr 2017 fest, dass sich die Zahl angestellter
britischer Lehrender und Forschender an deutschen Hochschulen nach Zahlen von Destatis auf
1.701 belaufen. An aufSeruniversitdren Forschungseinrichtungen seien es zufolge der Zahlen aus
2016 395 Forschende gewesen. Auch bei diesen Angaben wird ausgefiihrt, dass ansonsten aufgrund
der Kiirze der Aufenthalte keine weiteren belastbaren Aussagen zu weiteren Forschenden wie Dok-
torandinnen und Doktoranden oder Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftlern getétigt

werden konnten.’?

Die Bundesregierung macht im Weiteren keine Aussagen zur moglichen Entwicklung der Anzahl

von Forschenden in Deutschland und der EU sowie der Mdoglichkeit, Forschungspersonal, welches

960 Deutscher Akademischer Austauschdienst 2019, S. 5.
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im Zuge des Brexit das VK verlassen wolle, nach Deutschland einzuladen oder dafiir zu werben, die

Forschung hier fortzusetzen.***

Professor Dr. Gerhard Dannemann fiihrte in einer Anhdrung des Berliner Abgeordnetenhauses
am 18. Mdrz 2019 aus, dass die deutsch-britische Forschungszusammenarbeit mit britischen Kolle-
ginnen und Kollegen in Bezug auf die européische Forschungsforderung mittel- bis langfristig vor
grofle Probleme gestellt wiirde, wenn von britischer Seite nicht mehr gegeniiber dem Européischen
Forschungsrat als gemeinsame Antragstellerinnen und Antragsteller aufgetreten werden konne.
Drittmittel miissten dann anders eingeworben werden und die Ausfille bei den Férdermitteln wiir-
den voraussichtlich nur teilweise aufgefangen werden konnen. Als Gegenmafinahme habe die DFG
bereits mit dem britischen Research Council eine gemeinsame Antragstellung fiir deutsch-britische

Projekte wiederaufgelegt, welche zuvor lange nicht genutzt worden war.”*®

Fiir die Exzellenzcluster in NRW®® ist festzuhalten, dass sich diese ,,zur Steigerung der Sichtbarkeit
und Attraktivitdt der sie tragenden Universititen und damit des Forschungsstandortes NRW* eig-
nen wiirden. Nach Meinung der DFG sei dabei ,,nicht nur die schon jetzt international sichtbaren
Forschungsleistungen der federfithrend beteiligten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler der
Cluster und die leistungsfiahigen Forschungsinfrastrukturen, [...], sondern auch die attraktiven Ar-
beitsbedingungen fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs® Griinde dafiir, Forschende aus der gan-

zen Welt anziehen zu konnen.’®’

4.3.2  Forschungskooperationen und Forschungseinrichtungen

Um die Forschungskooperationen und die Intensitédt der Wissenschaftskooperation angemessen be-
schreiben zu konnen, lassen sich die Zahlen zu gemeinsamen wissenschaftlichen Veroftentlichun-
gen heranziehen. Das VK und Deutschland gehoren weltweit zu den Staaten, in denen in besonde-
rem Umfang internationale Teams gemeinsam publizieren. So wurden bspw. im Jahr 2018 mehr als
die Halfte kooperativer Veroffentlichungen, die von internationalen Teams verantwortet wurden, in
Kooperation mit deutschen Forschungseinrichtungen oder deutschen Forschenden erarbeitet. In
Deutschland liegt der Anteil knapp unterhalb der Halfte. In der Langzeitbetrachtung sind nur US-
amerikanische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler hdufiger die wichtigsten Ko-Autorinnen

und Ko-Autoren fiir britische Forschende.*®

964 Deutscher Bundestag 2018c, S. 13.

965 Abgeordnetenhaus Berlin 2019, S. 3.

966 Eine interaktive Liste der geférderten Exzellenzcluster befindet sich auf der Website der DFG (Deutsche For-
schungsgemeinschaft 2020).
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Seit dem Jahr 2013 haben deutsche und britische Einrichtungen im EU-Rahmenprogramm fiir For-
schung und Innovation Horizont 2020 gemeinsam insgesamt 14.388 Forschungsantrage gestellt.
Nach Aussagen der Bundesregierung gab es unter dem Dach von Horizont 2020 zum Zeitpunkt
der Stellungnahme aktuell etwa 6.400 laufende Projekte mit britischer Beteiligung. An 2.457 dieser
Projekte waren deutsche Einrichtungen beteiligt.”®® Die Zahl der jahrlichen Antrége ist seit 2015
leicht riicklaufig. Ebenso hat die Zahl der geférderten Projekte des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung (BMBF), an denen deutsche und britische Partnerinnen und Partner gemeinsam
auflerhalb der EU-Programme beteiligt sind, seit 2016 kontinuierlich abgenommen. Dabei ist nach
Aussagen der Bundesregierung die Zusammenarbeit mit dem VK in den Programmen des BMBF
tiberwiegend durch multilaterale Verbundprojekte gepragt und es konne kein sicherer kausaler Zu-

sammenhang mit dem Ausgang des Referendums 2016 hergestellt werden.””®

Die Royal Society stellt demgegeniiber einen Riickgang der Bewerbungen fiir Fordergelder aus dem
Programm Horizont 2020 um 40 Prozent seit 2015 fest.””! Als Hauptgrund dafiir wird die Unsicher-
heit beziiglich der zukiinftigen Teilnahme an européischen Forschungsprogrammen im Zeitraum
von der Bekanntgabe des Referendums bis zum Austritt im Jahr 2020 aufgefiihrt. Auch die Anzahl
an Spitzenforscherinnen und -forschern, deren internationale Mobilitét iber das Marie Sklodowska
Curie-Programm gefordert wurde, fiel zwischen 2015 und 2018 im VK um 35 Prozent (von 515 auf
336). Vergleicht man die Forschungsbeteiligung an Horizont 2020 zwischen 2015 und 2018 mit der

anderer forschungsstarker EU-Staaten, zeigt das VK eine deutliche Abweichung nach unten.

Die Zusammenarbeit ist vielseitig. Unter anderem wurden zwischen 2014 und 2017 mehr als 70.000
deutsch-britische Publikationen verdffentlicht. Das siebte Forschungsrahmenprogramm der EU
forderte ca. 4.000 Projekte mit Beteiligungen aus dem VK und Deutschland mit einem Volumen von
ca. 18,2 Milliarden Euro. Um die u. a. auf Basis des Forschungsrahmenprogramms der EU initiierten
sowie alle aktuell im Hochschulkompass eingetragenen knapp 1.700 Kooperationen zwischen deut-
schen und britischen Hochschulen zu erhalten und fortzufiithren, hat die HRK sich am 31. Januar
2020 in einer gemeinsamen Stellungnahme mit 36 europdischen und britischen Wissenschaftsor-
ganisationen an die Europdische Kommission wie auch an die nationalen Regierungen, gewandt
und sich fiir eine volle Assoziierung des VK an Horizont Europa und Erasmus+ ausgesprochen, um
die Auswirkungen auf die internationalen und bilateralen Wissenschaftsbeziehungen so gering wie

moglich zu halten.””?

Bei der Befassung des Wissenschaftsausschusses am 13. Februar 2019 hielt Ministerin Pfeiffer-Po-

ensgen fir alle zu diesem Zeitpunkt diskutierten Szenarien fest, dass legislativer Regelungsbedarf

969 Diehr 2019, S. 7.
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bestehe. Insbesondere bei der Forschungsférderung und in Bezug auf die Regelung der Férderpro-
gramme auf EU-Ebene bestiinde Handlungsbedarf. Ebenso sei ungewiss, ob die gegebenen Zusagen
von Seiten des VK eingehalten wiirden. Sie gab weiterhin an, fest mit der Fortfithrung der Hoch-
schulkooperationen und Forschungsbeziehungen iiber den Brexit hinaus zu rechnen. Unter dem
Vorbehalt der Szenarien-Unsicherheit ging sie weniger von negativen Auswirkungen auf die Hoch-
schulkooperationen aus und befiirwortete, dass Programme wie Erasmus+ erhalten bleiben. Das
Land NRW sei zudem iiber die Europaministerkonferenz, in welcher die Brexit-Folgen im Rahmen
einer Arbeitsgemeinschaft diskutiert wiirden, in die fachliche Abstimmung des Wissenschaftsminis-

teriums mit diesem Gremium und auf Bund-Lander-Ebene begleitend involviert.”

Generell ist festzuhalten, dass die Auswirkungen auf die Wissenschafts- und Forschungskoopera-
tionen stark davon abhdngig sein werden, welche Vereinbarungen nach dem Brexit fortbestehen,
neu gestaltet oder nicht zustande kommen werden. Die britischen Hochschulen haben in Bezug auf
den Forschungssektor gegeniiber der britischen Regierung bekundet, voll assoziiertes Mitglied im
Horizont 2020-Programm sowie dem Nachfolgeprogramm Horizont Europa bleiben zu wollen. Es
ist davon auszugehen, dass die unmittelbaren Folgen sich auf Programme unter dem Dach der EU
beschrinken werden und im Falle einer Einigung zwischen der EU und dem VK im Forschungs-
bereich nur mit geringen negativen Folgen gerechnet werden muss, da es in diesem Szenario zu
einem weitgehenden Fortbestand von Kooperationen kommen koénnte.”” Fiir diese Kooperationen
ist allerdings bei den kiinftigen Regelungen zwischen Beteiligungs- und Finanzierungsbedingungen
zu unterscheiden. Im Zuge einer Einigung koénnte das VK von Einzelférdermafinahmen profitie-
ren, solange mindestens drei Partnerinnen und Partner aus drei unterschiedlichen Mitgliedstaaten
oder assoziierten Landern beteiligt waren. Als Drittstaat kann das VK weiter an Horizont Europa
teilnehmen, erhélt aber grundsitzlich keine Forderung mehr durch die EU. Auf Grundlage der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1197/2019 war die Forderung von im VK anséssigen Personen oder Stellen fiir
die zuriickliegende Forderperiode sichergestellt, Horizont-Europa-Verbundprojekte in Kooperation
mit NRW sind nach dem Austritt aus der EU weiter moglich. Die Forschungseinheiten im VK miiss-
ten nun allerdings ihren Anteil selbst 6ffentlich oder privat finanzieren. Fiir Projekte im Rahmen
von Horizont 2020, deren Laufzeit iiber die EU-Mitgliedschaft des VK hinausging, hatte bereits
die nicht mehr im Amt befindliche May-Regierung angekiindigt, die finanzielle Unterstiitzung fiir
die britischen Forschenden in EU-Projekten zu iibernehmen.”” Sollte sich zukiinftig die Regierung
Johnson an ihre Kompensations- und Investitionsversprechen in die britische Forschungslandschaft
halten, gidbe es voraussichtlich nur begrenzte Auswirkungen fiir internationale Verbundprojekte,

wiahrend Projekte aus Einzelfordermafinahmen mit einer Gasteinrichtung im VK weiter als unsi-

7 Landtag Nordrhein-Westfalen 2019d, S. 38 ff.
74 Landesrektorenkonferenz der Fachhochschulen e.V. 2019, S. 2 f.
75 Kischkel 2019, S. 4; Diehr 2019, S. 7; Landesrektorenkonferenz der Fachhochschulen e.V. 2019, S. 3.
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cher zu bewerten sind.””® Allerdings sei die Auffangwirkung bestehender Finanzierungszusagen der

britischen Regierung nach Aussagen der Landesrektorenkonferenz in Frage zu stellen.

Um einen Abbruch bzw. aktuell zu verzeichnenden Riickgang der Zusammenarbeit vor allem im
Bereich Forschung zwischen Hochschulen sowie Institutionen in NRW und dem VK aufzufangen
und deren bedeutenden Mehrwert zu erhalten und auszubauen, kénnten deutsche Hochschulen
vermehrt Kooperationen suchen und bspw. Kooperationsvereinbarungen mit britischen Hochschu-
len treffen. Wie bereits einige Beispiele zeigen, ist die Bereitschaft dafiir auf Seiten der britischen
Hochschulen bedingt durch den Brexit gerade sehr grof3.”” Daher haben sie zum Teil professionelle
Agenturen beauftragt, um neue Partnerschaften mit deutschen Universitdten zu initiieren. Diese ak-
tuell ausgeprigte Kooperationsbereitschaft ermdoglicht feste und langfristig angelegte Partnerschaf-
ten, welche unter neuen Voraussetzungen geschlossen werden. Hierdurch erdffnen sich Potenziale
tiir neue Formen und moglicherweise sogar Verbesserungen der Kooperation zwischen britischen
und kontinentalen Forschungs- und Wissenschaftsstandorten wie NRW. Fraglich ist, ob die Eigen-
mittel der Universititen ausreichend sind, um solche Kooperationen nachhaltig zu etablieren. Fiir
den Fall, dass britische Hochschulen planen, aufgrund des Brexit Zweigstellen in einem EU 27-Staat
zu errichten, konnen nordrhein-westfilische Hochschulen, vorbehaltlich einer Genehmigung durch
das Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft des Landes NRW (MKW), derartige Chancen eigen-
verantwortlich nutzen. Des Weiteren konnten bei derartigen Vereinbarungen magliche staatliche
Unterstiitzungen des Bundes in Betracht gezogen werden, auch wenn Partnerschaften in erster Linie

Teil des foderalen Wettbewerbs von Wissenschaftsstandorten sind.*”®

Uber das genaue Ausmafd des Brexit auf Forschungseinrichtungen in NRW in Bezug auf nicht-for-

melle Partnerschaften, zukiinftige gemeinsame Publikationen o.4. ldsst sich zum jetzigen Zeitpunkt

keine quantitativ eindeutige Prognose abgeben.””

976 Diehr 2019, S. 7 £,; Kischkel 2019, S. 4.

77 Beispiele aus Deutschland sind Kooperationen der Universitdt Oxford mit den drei Berliner Universitaten,
der Universitdt Cambridge mit der LMU, des Imperial College London mit der TU Miinchen, der Universitit
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King’s College London mit der TU Dresden.
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5. Auswirkungen auf die Kommunen und die
Zivilgesellschaft

5.1 Kommunen

Die kommunalen Spitzenverbdnde in NRW gaben im Rahmen der Anhdrung am 24. Januar 2020
an, dass Gemeinden und Stiddte erheblich durch den Brexit betroffen sein werden. Wie in den bis-
herigen Bereichen, zu denen die EK Anhoérungen durchfiihrte, wird eine definitive Einordnung laut
der Einschitzung der gehorten Expertinnen und Experten allerdings erst moglich sein, wenn die

Rahmenbedingungen der kiinftigen Beziehungen zum VK bekannt sind.**

Dennoch konnen mit dem damaligen Kenntnisstand einige potenzielle Auswirkungen des Brexit in
diesem Kapitel skizziert werden. Zunichst werden die bereits absehbaren Folgen in der origindren
Selbstverwaltung der Kommunen sowie deren angegliederten Bereiche dargestellt. Die Folgen fiir
kulturelle Einrichtungen, die sich teilweise ebenfalls in kommunaler Trégerschaft befinden, werden
an dieser Stelle ausgeklammert und in einem breiteren Kontext in Kapitel 5.2 wiedergegeben. In
Kapitel 5.1.2 werden die Folgen fiir die Zusammenarbeit von Kommunen in NRW und dem VK mit

ihren unterschiedlichen Inhalten und Formen erldutert.
5.1.1 Kommunale Selbstverwaltung

Der Austritt des VK konnte nach dem Ablauf der Ubergangsphase Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Aktivitit von Kommunen haben, insbesondere in ihrer Eigenschaft als 6ffentliche Auftraggeberinnen.
Bei der Vergabe an Unternehmen aus dem VK und der Priifung bestehender Vertrage mit ebensolchen
wird sich voraussichtlich nach dem Ablauf der Ubergangsphase der Aufwand erhéhen. Das Kapitel 2.2.4
~Wirtschaftsrecht bildet diese Folgen naher im Kontext der Auswirkungen auf das Vertragsrecht ab.

Im Bereich des Ausldanderrechts wird ebenfalls von einem zeitweise erhohten Aufwand ausgegangen.
Dies betrifft die kommunalen Auslanderbehérden. Bereits nach dem Referendum erhéhte sich das In-
teresse britischer Staatsbiirgerinnen und -biirger an Einbiirgerungen. Wihrend der Ubergangsphase
stiegt zudem die Nachfrage nach Aufenthaltstiteln fiir Britinnen und Briten. Diese Aspekte werden ein-

gehender aus einer ausldnderrechtlichen Perspektive in Kapitel II1. 1.1 ,,Personenfreiziigigkeit erlautert.

Die nachgeordneten Bereiche von Kommunen bzw. Institutionen, die sich in kommunaler Trager-
schaft befinden, werden ebenso durch sich veraindernde Rahmenbedingungen infolge des Brexit be-
troffen sein. In der Stellungnahme zur Anhérung ,, Auswirkungen des Brexit auf Kommunen, Kunst-

und Kulturwirtschaft sowie Sport“ am 24. Januar 2020 wiesen der Stadte- und Gemeindebund NRW

980 Stadtetag Nordrhein-Westfalen und Stddte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen 2020, S. 1.



238 Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen

sowie der Stadtetag NRW auf Besonderheiten fiir botanische Garten und zoologische Einrichtungen
hin. Da der Import von Erdreich an den Wurzeln von Pflanzen bzw. in den Topfen und Containern
in die EU untersagt ist, konnte sich die Handelssituation zwischen der EU und dem VK deutlich
verdndern. Fiir hiesige botanische Gérten konnte der Import einiger immergriiner Pflanzen, auf die
Girtnerei-Betriebe im VK spezialisiert sind, stark beeintrichtigt werden. Fiir Zoos erhoht sich der
Arbeitsaufwand durch erschwerte Zollformalitdten, insbesondere hinsichtlich der Logistik und der
veterindrmedizinischen Anforderungen. Dadurch steigen gleichzeitig die Kosten der Tiertranspor-
te. In Dortmund wiéren bspw. 30 Prozent der jéahrlichen Tiertransaktionen betroffen. Moglicherwei-

se konnten sich hieraus auch Folgen fiir kommunale Haushalte ergeben.”®

5.1.2 Kommunale Partnerschaften

Neben den Folgen fiir die kommunale Selbstverwaltung wird der Brexit auch Auswirkungen auf den
Austausch und die Kooperation zwischen Kreisen, Stadten und Gemeinden im VK und NRW ha-
ben. Obwohl dies nicht im origindren Aufgabenfeld von Kommunen liegt, haben diese Aktivititen

eine grof3e gesellschaftliche Bedeutung.

Die Ausgestaltung von Partnerschaften ist sehr vielseitig. Es gib eine Vielzahl an Formen und Model-
len. Die vereinende und entscheidende Eigenschaft ist, dass ihnen allen eine gemeinsame Konzep-
tion von Chancen, Verantwortung, Verbundenheit und Chancen zugrunde liegt.”® Der Ursprungs-
moment der modernen Stadtepartnerschaft liegt in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg. In den
1950er Jahren wurden Partnerschaften oftmals mit dem Ziel der Verséhnung sich ehemals feindlich
gegeniiberstehender Kriegsparteien sowie dem Aufbau freundschaftlicher Beziehungen aufgenom-
men.”® Neben dieses Motiv trat im Laufe der Zeit auch eine fachliche Zusammenarbeit, sodass heu-
te die gemeinsame Forderung der lokalen Okonomien oder die Etablierung eines wirtschaftlichen
Austauschs Bestandteil einer Stddtepartnerschaft sein konnen.”®* Die konkrete Durchfithrung auf
kommunaler Ebene obliegt in der Regel eigens vor Ort dafiir gegriindeten Vereinen oder Ausschiis-
sen. Hierdurch wird vor allem eine Verankerung der Zusammenarbeit in der kommunalen Zivilge-

sellschaft mit der jeweiligen Partnerstadt oder -kommune sichergestellt.”®

Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) unterscheidet zwischen drei Formen der
kommunalen Beziehungen. So gibt es Partnerschaften, die formlich abgeschlossen werden und kei-
ne zeitliche oder sachliche Begrenzung haben. Ihnen kann ein Vertrag oder eine Partnerschaftsur-

kunde zugrunde liegen. Zudem gibt es die Freundschaft, die auf einer formlosen Vereinbarung be-

981 Stddtetag Nordrhein-Westfalen und Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen 2020, S. 2 f.
982 Zimmermann und Nutzenberger 2011, S. 9.
o83 Butt-Po$nik 2020, S. 1 f; Zimmermann und Nutzenberger 2011, S. 11.

984 Zimmermann und Nutzenberger 2011, S. 12.

o8 Zimmermann und Nutzenberger 2011, S. 13.
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ruht. Diese definiert ein spezifisches Feld oder Projekt fiir die Zusammenarbeit sowie eine zeitliche
Begrenzung. Als dritte Kategorie gibt es zudem den Kontakt, der fiir eine informelle Verbindung
steht. Diese Kategorisierung lasst eine Charakterisierung der Partnerschaft hinsichtlich der Ver-

bindlichkeit der wechselseitigen Beziehungen zu.*®

GemafS der Angaben des RGRE bestehen deutschlandweit insgesamt 7201 Kooperationen mit aus-
lindischen Kommunen.” Es gibt 6519 deutsche Kommunen, die Beziehungen zu Partnerkommu-
nen in Europa unterhalten, wobei die meisten mit Frankreich bestehen (2324). Deutschlandweit
unterhalten 553 Kommunen Beziehungen ins VK. In NRW bestehen insgesamt 1058 Stadtepart-
nerschaften mit dem Ausland, davon 926 in Europa. Die meisten Formen der Kooperation bestehen
ebenfalls mit Frankreich (266).”* Mit dem VK bestehen insgesamt 149 Partnerschaften, Freund-
schaften oder Kontakte zwischen Kommunen. Somit hat NRW einen Anteil von rund 27 Prozent
aller Beziehungen zwischen deutschen und britischen Kommunen, und rund 14 Prozent aller Bezie-
hungen von Kommunen in NRW bestehen mit dem VK. Dieser Anteil ist doppelt so hoch wie der

bundesweite Durchschnitt.®®

Nimmt man eine Kategorisierung anhand des Schemas des RGRE vor, lassen sich die Beziehungen
von Kommunen aus NRW in das VK wie folgt unterteilen: 133 formale Partnerschaften (89 Pro-
zent), 9 Stadtefreundschaften (6 Prozent) und 7 informelle Kontakte (5 Prozent).” Es gibt also eine
deutliche Tendenz hin zu formalisierten Formen der Zusammenarbeit. Der Grof3teil der Stidte-
partnerschaften ist aktiv und wird durch verschiedene Mafinahmen der Biirgerbegegnung und des
Verwaltungsaustausches gepflegt. Die meisten deutschen Kommunen haben sich mit ihren Partner-

kommunen im VK zum Ziel gesetzt, den engen Austausch auch nach dem Brexit fortzufithren.”

Deutschlandweit ist die Zahl der Beziehungen zum VK im Vergleich zu 2010 um 61 gestiegen. Trotz
dieses Anstiegs stehen kommunale Partnerschaften vor Herausforderungen. Der Brexit ist hierfiir
nicht alleine ursdchlich, da ,,(...) Stadtepartnerschaften und anderweitige Kooperationen generell

unabhingig von den Strukturen der Europdischen Union sind.” *?

986 Rat der Gemeinden und Regionen Europas Deutsche Sektion 2020a.

87 Eine Analyse der Zahlen von Stadtepartnerschaften ist nur bedingt méoglich, da es keine Meldepflicht gibt.
Weiterhin ldsst eine Eintragung in die Datenbank keine Riickschliisse auf die Aktivitat einer Kooperation zu.
Folglich kann aus dargestellten Zahlen zwar eine Tendenz abgeleitet werden, wine umfassende Darstellung ist

jedoch nicht méglich.
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Allerdings deuten die Stellungnahmen von Experten darauf hin, dass sich die Unsicherheit in Zu-
sammenhang mit dem Brexit, insbesondere beziiglich der Ein- und Ausreisemodalititen, negativ auf
die Bereitschaft zur Zusammenarbeit seitens britischer Partner auswirkt. So wurden in Einzelfillen
bereits Begegnungen, vor allem mit der Beteiligung Minderjdhriger, abgesagt.””*** Diese Unsicher-
heiten diirften weiter anhalten, bis konkrete Regelungen hinsichtlich der Notwendigkeit von Visa und

der Ein- und Ausreisebestimmungen aus dem VK in die EU und aus der EU in das VK bekannt sind.

Inhaltlich kann die Zusammenarbeit ein breites Spektrum an Handlungsfeldern umfassen, sodass u. a.
Austausche von Gruppen, Schulen, der Kulturszenen oder den Verwaltungen, aber auch gemeinsame
Jugendaktivitdten, die Durchfithrungen gemeinsamer kultureller oder historischer Veranstaltungen
sowie gemeinsame Projekte hierunter fallen. Formelle Vorgaben hinsichtlich der Form, des Inhalts
und des Formats bestehen nicht. Vielmehr besteht eine Pluralitit an konkreten Gestaltungsformen.
Die einzige Grenze stellt das Kommunalrecht dar. Dieses definiert die Vorgabe, dass Partnerschaften

auf den ortlichen Wirkungskreis der beteiligten deutschen Kommune beschrénkt sein miissen.””

Die Finanzierung von Partnerschaften ist ebenfalls unterschiedlich gestaltet. So stehen kommunale
Eigenmittel, Sponsorings durch lokale Wirtschaftsakteure oder auch Projektférderungen zur Verfii-
gung.”® In NRW konnen Kommunen Landesmittel durch eine Teilnahme am Wettbewerb ,,Europa
bei uns zuhause® nachtréglich einwerben. Im Jahr 2020 lag hier ein besonderer Fokus auf Projekten mit
Partnern im VK.*” Zudem stehen im Rahmen der EU-Programme der geteilten Mittelverwaltung For-
dertopfe zur Verfiigung. Hier sind u.a. der EFRE (s. Kapitel 3.2.1) und die Programme ELER (s. Kapitel
3.5) und ETZ (s. Kapitel 3.2.1) zu nennen. Eine Férderung durch diese Programme ist im Rahmen der

jeweiligen Forderrichtlinien méglich. Hierbei werden Landesmittel zur Ko-Finanzierung eingesetzt.

In der direkten Mittelverwaltung der EU ist im Bereich der Bildung eine Foérderung iiber das
Erasmus+-Programm moglich (s. Kapitel III. 4). Eine weitere Option besteht mit dem Programm
»Europa fiir Biirgerinnen und Biirger®, das Mittel fiir Begegnungen bereitstellt. Fiir den MFR 2014
bis 2020 belief sich das EU-weite Fordervolumen des Programms auf 186 Millionen Euro.”® Hier
bleibt abzuwarten, inwiefern sich der Brexit auf die Verteilung der Mittel dieser EU-Programme
und auf die Forderfahigkeit von Projekten im Bereich des Austauschs zwischen Zivilgesellschaften
auswirken wird. Der Deutsche Stidtetag schitzt die finanziellen Folgen fiir die Erasmus+ geforder-

ten Projekte der Kommunen mit dem VK auf verschiedenen Ebenen als gravierend ein: Zum Einen

993 Deutsch Britische Gesellschaft Bocholt e.V. 2020, S. 1.
994 Stddtetag Nordrhein-Westfalen und Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen 2020, S. 4.

995 Zimmermann und Nutzenberger 2011, S. 13 ff.

996 Zimmermann und Nutzenberger 2011, S. 20 f.

97 Weitere Unterstiitzung in Form von Informationen wird durch das Landesprogramm ,,Europaaktive Kommu-

ne“ bereitgestellt.
9% Rat der Gemeinden und Regionen Europas Deutsche Sektion 2020b, 2020c.
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bedeute dies das Ende etablierter Begegnungsprojekte, wenn die Kommunen diese nicht finanziell
auffangen konnen. Zum Anderen bewirke die fehlende Erasmus+ Forderung, dass weniger, vor al-
lem junge, Menschen an Austauschen teilnehmen koénnen. Dies triftt insbesondere Zielgruppen aus
finanzschwicheren Milieus, die fiir eine solche Teilnahme auf die Fordermittel angewiesen sind.
Dem Anspruch, ,auf allen Ebenen quer durch die Gesellschaft die Begegnung zu ermdglichen’,

wiirde damit im Hinblick auf das VK nicht mehr Sorge getragen werden.*”

Abgesehen von diesen Brexit-bezogenen Folgen stehen kommunale Partnerschaften allgemein und
mit dem VK im Besonderen vor weiteren Herausforderungen. So werden die Partnerschaftsvereine
oftmals tiberwiegend von dlteren Ehrenamtlichen getragen und es fehlt an aktiver Teilnahme von
Seiten der jiingeren Bevolkerung. Als einen der Hauptgriinde hierfiir ist zu nennen, dass die Motive
der Versohnung und Friedenssicherung in Europa heute weniger aktuell erscheinen. Eine solche
demographische Unwucht in den Gremien, die interkommunale Beziehungen tragen, hat zur Fol-
ge, dass die bereits zuriickgehenden Personalressourcen fiir die Durchfithrung partnerschaftlicher
Aktivititen weiter sinken. Eine verstirkende Wirkung auf der Seite des VK hat das nachlassende
Interesse an der deutschen Sprache. Wie in Kapitel II1. 4.1 dargestellt, werden hierdurch die Auf-
nahme und Durchfithrung von Schulpartnerschaften erschwert. Zudem schwindet das Interesse an
Deutschland auf britischer Seite allgemein, sodass der ehrenamtliche Nachwuchs fiir kommunale

Zusammenarbeit im VK ausbleibt.

Dariiber hinaus stellen Reisen zu Partnerkommunen in Zeiten eines individualisierten Reisever-
haltens keinen nicht mehr in dem Maf3e einen nennenswerten Anreiz dar, wie es noch vor einigen
Jahrzehnten der Fall war.'® Dies kann als eine allgemeine Herausforderung fiir kommunale Bezie-

hungen verstanden werden, welche nicht nur spezifisch fiir das VK oder den Brexit gilt.'*!

Ein weiterer Aspekt sind rechtliche Erschwernisse von britischer Seite. Das VK setzt hohe Hiirden fiir
potenzielle Gastfamilien von Jugendlichen. So ist die Vorlage eines polizeilichen Fithrungszeugnisses
durch den Gastgeber oder die Gastgeberin notwendig. Dies senkt die Bereitschaft, sich insbesondere
im Austausch von Minderjahrigen zu engagieren.'”* Neben die sinkenden Humanressourcen und
den steigenden Aufwand tritt die abnehmende finanzielle Ausstattung aufseiten potenzieller Koope-

rationspartnerinnen und -partner im VK. So stehen dort anhaltend weniger kommunale Budgets

tiir die Aufrechterhaltung der Beziehungen und Durchfiihrung von Aktivititen zur Verfiigung.'*”

999 Stiddtetag Nordrhein-Westfalen und Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen 2020, S. 5.

1000 Stddtetag Nordrhein-Westfalen und Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen 2020, S. 4; Zimmer-
mann und Nutzenberger 2011, S. 9.

1ot Zimmermann und Nutzenberger 2011, S. 9.

1002 Butt-Poénik 2020, S. 2; Stadtetag Nordrhein-Westfalen und Stiddte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
2020, S. 4.

1003 Butt-Pos$nik 2020, S. 2.
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Die britische Regierung scheint den kommunalen Austausch zudem nicht als Prioritét zu betrach-
ten. Ein Indikator hierfiir ist die Distanz zum EU-Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger*.
Das VK ist das einzige Programmland, das keine nationale Kontaktstelle eingerichtet hat. Dadurch
erscheint es wahrscheinlich, dass das VK keine Teilnahme als Drittstaat an dem Nachfolgepro-
gramm ,,Citizenship, Equality, Rights and Values“ nach der Ubergangsphase anstrebt.!®* Ob das VK
als Drittstaat bereit wire, den Kontakt zwischen Kommunen durch die Teilnahme an anderen EU-
Programmen zu fordern, bleibt daher zunachst offen. Vor dem Hintergrund gleichzeitig steigender
Kosten konnten hierdurch zusitzliche finanzielle Herausforderungen hinsichtlich des Austauschs
der Zivilgesellschaften zwischen dem VK und NRW entstehen. In der Anhérung der EK vom 24.
Januar 2020 wurden hierzu verschiedene Mdoglichkeiten der Mikroforderung, des feierlichen Bege-
hens der britisch-nordrhein-westfalischen Beziehungen sowie Férdermafinahmen fiir Austausch-

kompetenzen erortert.'*
5.2  Kunst- und Kulturwirtschaft

Die Auswirkungen des Brexit auf die Kunst- und Kulturszene sowie die Kreativindustrie im Allge-
meinen sind in NRW aufgrund diverser Verflechtungen mit dem VK vielfdltig. Da allerdings nicht
tiir alle Bereiche aktuelle Daten und quantitative Auswertungen vorliegen, ist es schwer, realistische
okonomische Einschitzungen vorzunehmen. Der Kultursektor trigt jedoch in groflem Mafle zur
Volkswirtschaft des VK bei.'**

Der Sektor macht 9,4 Prozent aller Exporte von Dienstleistungen aus dem VK in die EU aus. Von
den rund zwei Millionen Beschiftigten in der Kreativbranche im Jahr 2016 stammen 6,7 Prozent
aus der EU. Die EU-Forderung ist zudem von grofer Bedeutung fiir die Finanzierung des Kulturbe-
reichs im VK. Britische Kulturorganisationen pflegen einen ausgepréigten Austausch mit der EU.
40 Prozent der an Austausch beteiligten Akteure miissen regelmafliig Ausriistung und Gegenstande
zwischen dem VK und der EU bewegen. Insbesondere im Fall ungeregelter zukiinftiger Beziehun-
gen lassen diese Interdependenzen den Schluss zu, dass der Kulturbereich und die Kreativbranche

auf beiden Seiten des Armelkanals umfangreich betroffen sein werden.!%%% 1009

Der kulturelle Austausch zwischen dem VK und der EU, Deutschland sowie NRW ist zu weiten

Teilen dhnlich organisiert. Nordrhein-westfélische Akteure und Einrichtungen partizipieren unter

1004 Butt-Posnik 2020, S. 2.

1005 Landtag Nordrhein-Westfalen 2020a.

1006 MacDonald 2018, S. 24.

1007 MacDonald 2018, S. 24.

1008 MacDonald 2018, S. 25; Lohndorf 2020; Peitz 2017.

1009 Diese Bandbreite reicht von Arbeitsbewilligungen, dem Austausch zwischen Museen und Galerien, Werbung,

Architektur, Kunsthandwerk, Design, Film, TV, Radio, Fotografie, IT und Software-Services, Animation und
Videospielen, Verlagen und Biichereien bis hin zu Musik.
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anderem an Programmen, von Kulturinstituten, Festivals, Messen, Grof3veranstaltungen, Kopro-
duktionen oder auch Konferenzen. Austausch findet dartiber hinaus auch im Bereich der kulturellen
Bildung statt und reicht von der Durchfiihrung gemeinsamer Workshops bis zu Ubersetzungen von
Belletristik und Sachliteratur. Gleiches gilt fiir individuelle Kooperationen zwischen Kulturinstitu-
tionen wie grofieren Museen, Theatern und Konzerthdusern. Bei all diesen Formen des Austauschs
kann zwischen privaten, durch Eigeneinnahmen finanzierten sowie durch 6ffentliche Mittel finan-

zierten Projekten und deren Mischformen unterschieden werden.'""

Eine Relevanz hat neben dem moglichen Wegfall von 6ffentlichen Mitteln zur Finanzierung auch
die Einschrinkung der Mobilitdt von Menschen im Kultur- und Kreativbereich.'”'" 1> Herausfor-
derungen fiir den kulturellen Austausch bestehen insbesondere hinsichtlich dem steigenden orga-
nisatorischen Aufwand, erschwertem Ortswechsel und der Anwerbung auf allen Ebenen kulturel-
ler Beschiftigung oder steigender Finanzierungskosten. Dariiber hinaus bestehen unabhingig vom
Brexit Hindernisse, wie die nahezu vollstindige Kommunikation auf Englisch, weiterhin existieren-
de Sprachbarrieren und das verhéltnisméf3ig hohere Interesse an einem Austausch auf deutscher

Seite.1013

Infolge des Brexit ist unmittelbar zu erwarten, dass Gebiihren fiir die Abwicklung von Zoll- und
moglicherweise Visaangelegenheiten steigen, sodass Tourneen, Transporte und Reisen mehr finan-
zielle und zeitliche Ressourcen in Anspruch nehmen werden. Dies wird vermutlich einen Riickgang
von gemeinsamen Projekten bedingen und u. a. auch den Austausch von Kulturobjekten beeintrach-
tigen. Daneben kann von einem Riickgang an Bewerbungen auf ausgeschriebene Stellen aufgrund
von erschwerten Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigungen ausgegangen werden, welcher mit einem
moglichen Fachkriftemangel und einer sinkenden Arbeitsqualitdt im VK einhergeht.'”'* Dies wird
auch mit einem erhdhten und noch nicht gedeckten Bedarf an Kulturférdermitteln im VK zu be-
griinden sein, wenn nach 2020 die Mittel aus EU-Programmen nicht mehr in den Drittstaat VK
flie3en, sodass Fordermittel in Hohe von etwa 40 Millionen britische Pfund (entspricht ca. 48 Mil-
lionen Euro) wegfallen. Branchen, die keine anderen Finanzierungsquellen haben, kénnten somit
ihre Grundlage verlieren.'””” Entsprechend ist laut des Goethe-Instituts seit der Brexit-Entscheidung
das Interesse an bilateralen Kooperationen und Austauschprojekten stark gewachsen, weil die Zu-

sammenarbeit tiber die européische Ebene erschwert wird.'”® Daher versuchen Kulturinstitutionen

1010 Goethe-Institut London 2020, S. 1 f.

ton Als Beispiele nennt Rodrigues u.a. Martin Roth als Leiter des Victoria & Albert Museum in London, Neil Mac-
Gregor in Berlin als einer der Griindungsintendanten des Humboldtforums oder Hartwig Fischer als Direktor
des British Museum.

1012 Bauer 2020; Rodrigues 2017, S. 13.
1013 Goethe-Institut London 2020, S. 2.
1014 Lohndorf 2020.

1015 Goethe-Institut London 2020, S. 2 ff.
1016 Bauer 2020.
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aus dem VK vermehrt und offensiv, eigene Netzwerke und Verbindungen mit EU-Léndern auszu-
bauen und zu intensivieren. Auf europdischer Ebene betonte die European Cultural Foundation den
gemeinsamen europdischen Kulturraum und kiindigte an, ihre Bemithungen und Aktivititen zum
kulturellen Austausch zwischen Individuen und der Gesellschaft zu intensivieren und neue Initia-
tiven und Programme aufzulegen, damit Kontakte zwischen Institutionen und Menschen aufrecht-

erhalten bleiben.'®"”

Von Seiten der Kommunen und des Landes NRW sind verschiedene Formen der Forderung denk-
bar, bspw. die Anregung des Austauschs von Interessierten oder der fachliche Austausch zwischen

Kultur- und Jugendorganisationen und deren Netzwerken.'*'s 1%

Eine Besonderheit unter Kulturschaffenden ist der vergleichsweise hohe Anteil von mehrstaatli-

chen Partnerschaften und Familien im Kulturbereich, welche auch im Kapitel III. 1.1 aufgegriffen

werden.'%

Das Abwanderungspotenzial von Kulturschaffenden ist deshalb im VK vergleichsweise
hoch, weil geeignete Rahmenbedingungen fiir kiinstlerische Gestaltung relational abnehmen wer-
den." Die Unsicherheit sowie das Ende der Geltung der Freiheiten geméf8 der EU-Vertrige fiir das
VK diirften entscheidende Faktoren hierfiir sein.’®> NRW hat bereits mit dem Ruhrgebiet als Eu-
ropéische Kulturhauptstadt, den Metropolregionen und bestehenden weltweit bekannten Rahmen-
bedingungen gute Voraussetzungen, die im VK entstehende Nachfrage nach Arbeitsplitzen tiber

Angebote in NRW zu decken.

Aufinstitutioneller Ebene ist fiir kulturelle Einrichtungen und Férderungen im VK und in der EU ein

1023

erhohter Aufwand im administrativen Bereich zu erwarten.'”” Ob Beeintrachtigungen des interna-

tionalen Leihverkehrs mit dem VK entstehen werden, bleibt abzuwarten. Die bestehende Riickgabe-
zusage zur Absicherung des internationalen Leihverkehrs nach dem Kulturgutschutzgesetz (KGSG)
sowie die den internationalen Leihverkehr vereinfachenden Ausfuhrgenehmigungsverfahren gel-
ten fiir alle Staaten gleichermafien. Allerdings gelten kiinftig fiir die Ausfuhr von Kunstwerken in
das VK die Alters- und Wertgrenzen der EU-Verordnung (EG) Nr. 116/2009 iiber die Ausfuhr von

Kulturgiitern. Im Vergleich zu deutschen Ausfuhrregelungen fiir den EU-Binnenmarkt sind diese

1024

Vorgaben niedriger und strenger.!* Der Kunstmarkt in Deutschland wird, solange es keine Uber-

1017 European Cultural Foundation 2020.

1018 Butt-Posnik 2020, S. 3; Landschaftsverband Westfalen-Lippe 04.04.2019.

1o Diese Nachfrage wird aktuell etwa iber Partnerschaftsborsen, thematische Fachforen, Kultur- und Jugendaus-
tauschevents oder bilaterale Schwerpunktsetzungen gedeckt.

1020 Hessenschau 2019; MacDonald 2017, S. 49.

1021 Lehmann 2016a.
1022 Deutscher Kulturrat 24.03.2017; Frankfurter Neue Presse 2018.
1023 Goethe-Institut London 2020, S. 5.

1024 Deutscher Bundestag 2018b, S. 7.
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gangs- oder Sonderregelungen und keinen individuellen Befreiungstatbestand fiir jene Gliter geben

wird, mit einer Einfuhrumsatzsteuer (EUSt) arbeiten miissen.!*?

Fiir Ausfuhren von Kulturgiitern in privater Hand gelten Ausfuhrgenehmigungspflichten ab dem
Erreichen bestimmter Mindestalters- und Mindestwertgrenzen. Diese sind fiir Exporte aus der EU
in Drittstaaten grundsitzlich strenger als die Bestimmungen fiir Ausfuhren aus Deutschland in die
EU. Ungeregelte kiinftige Beziehungen wiirden zu erweiterten Genehmigungspflichten fiihren. Fiir
Kulturgut in 6ffentlicher Hand oder solches, das als national wertvolles Kulturgut in ein entspre-
chendes Landesverzeichnis eingetragen ist, gelten dagegen alters- sowie wertunabhéngige und da-

mit einheitliche Ausfuhrbestimmungen.'®*

Die Verordnung (EG) Nr. 116/2009 fiir die Ausfuhr von Kulturgiitern sieht im Erwagungsgrund 2
vor, dass ,,im Warenverkehr mit Drittlindern Vorschriften erlassen werden, die den Schutz von
Kulturgiitern gewdhrleisten®. Gleichzeitig soll eine einheitliche Kontrolle an den Auf3engrenzen der
Gemeinschaft sichergestellt werden. Die Ausfuhrgenehmigungen sowie die genaue Festlegung des
sachlichen Anwendungsbereichs sollen dabei allerdings so einfach und wirksam wie moglich ge-
staltet werden. Die Europdische Kommission hat in ihrer Mitteilung vom 28. Juni 2019 dazu ndhere

Kriterien fiir unterschiedliche Giitergruppen verdftentlicht.'** 1028

Bisher im VK ausgestellte Ausfuhrgenehmigungen fiir Verbringungen von Kulturgiitern aus einem
EU-27-Mitgliedstaat in ein Drittland sind seit dem Austrittsdatum nicht mehr giiltig. Die angepass-
ten Unterlagen konnen beim zustdndigen Ministerium angefragt werden.'® Bei Neuausstellung ei-
ner Ausfuhrgenehmigung kénnen aber die Genehmigungen, welche zuvor von zustindigen Behor-
den im VK erstellt wurden, beriicksichtigt werden.'”*® Fiir den britischen Import von Objekten ,,of
cultural interest into the UK “ werden keine Genehmigungsanforderungen gestellt. Es wird allerdings

auf die EU-Anforderungen und die individuellen Vorgaben der EU-Mitgliedstaaten und deren Be-

horden verwiesen.!%!

Beim Konzertbetrieb zwischen der EU und dem VK erwartet die Bundesregierung keine signifi-
kante Beeintridchtigung, z.B. fiir Kulturschaffende bei der Vertragsgestaltung internationaler Or-

chestertourneen, fiir die Versicherung und den Transport hochwertiger Musikinstrumente und Or-

1025 Deutscher Bundestag 2018b, S. 9.

1026 Staatsministerium fir Kultur und Medien 2019.

1027 Europiische Kommission 2019e, S. 1.

1028 Davon betroffen sind bspw. Mébel und Einrichtungsgegenstinde, die dlter als 50 Jahre sind, Biicher, die &lter

als 100 Jahre sind und einen Wert von mehr als 50.000 Euro haben oder gedruckte Landkarten, die &lter als
200 Jahre sind und einen Wert von mehr als 15.000 Euro haben.
1029 Department for Digital, Culture, Media & Sport 2019.

1030 Europiische Kommission 2019, S. 2.

1031 Department for Digital, Culture, Media & Sport 2019.
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chestermitglieder sowie fiir Arbeitsgenehmigungen. Dies liegt auch daran, dass die vereinfachenden
Ausfuhrgenehmigungsverfahren fiir Musikinstrumente nach Kulturgutschutzgesetz (KGSG) auch

tiir Drittstaaten gelten.'%> 103

Neben den rechtlichen Fragen auf institutioneller Ebene miissen die bestehenden sowie moglichen
neue Partnerschaften und Kooperationen mit kulturellen Akteuren betrachtet werden. Uber Aus-
tausch-, Koproduktion-, Residenz- oder Sonderprogramme und der Zusammenarbeit mit EU-In-
stitutionen bzw. Organisationen wie EUNIC (European Network of Institutes in Culture) und ECF
(European Cultural Foundation) konnen europiische Lander mit dem VK Kontakt halten und ge-
meinsame Mittelakquise und PPP-Strategien (Public Private Partnership) entwickeln, um die kultu-

rellen Netzwerke in Europa zu intensivieren und zu stabilisieren.'®*

Beispielweise ist geplant, zusétzlich zu den bereits bestehenden Standorten in London und Glas-
gow einen neuen Standort des Goethe-Instituts in Edinburgh aufzubauen. Dazu gehodren auch
Kooperationen in Glasgow mit dem Institut Frangais oder andere landesweite Programme, ,,um
eine gemeinsame und schwerpunktmaiflig europiische auswartige Kultur- und Bildungspolitik in
Grofsbritannien umzusetzen®'”> Gleichermafien sind Gemeinschaftsprojekte und Kooperationen
mit Kultureinrichtungen im VK vorgesehen, welche derzeit auch mit Nicht-EU-Mitgliedern beste-
hen.'”%!1%7 Fiir diese ist dabei offen, wie NRW sich in den Prozess und bei den Planungen einbringen
kann. Daneben kann auch die Eigeninitiative von Institutionen zu einer engen Zusammenarbeit mit
britischen Partnern fiihren. Beispielhaft ist hier das Projekt des LWL Museums in Miinster zusam-

men mit der Tate Gallery in London zu nennen.'***

Im Kulturbereich gibt es auf Ebene der EU das Programm ,,Kreatives Europa®, das mit einem Nach-
folgeprogramm gemaf$ den Entwiirfen der Europdischen Kommission iiber 2021 hinaus fortgefiihrt
wird. Eine mogliche Teilnahme des VK an Programmen nach 2020 hangt von den Ergebnissen der
allgemeinen Verhandlungen zwischen den beiden Parteien ab.'® Stipendien fiir Begiinstigte im VK,

deren Laufzeit tiber 2020 hinausgeht, werden bis zu deren Ende ausgezahlt. Gleichzeitig werden

1032 Deutscher Bundestag 2018b, S. 8; Hessenschau 2019.
1033 Das Chamber Orchestra of Europe ist fiir seine Proben- und Arbeitsphasen bspw. nun tiberwiegend in Frankfurt
und nutzt den Frankfurter Flughafen fiir den Start der weltweiten Tourneen.

1034 Goethe-Institut London 2020, S. 3.

1035 Deutscher Bundestag 2018Db, S. 8.

1036 Deutscher Bundestag 2018b, S. 8.

1057 Die Bundesregierung nennt hierfiir als vergleichbare Nicht-EU-Mitglieder Russland, China, Japan, Kanada
und die USA.

1038 Arnhold und Kéhler 2019.

1039 Deutscher Bundestag 2018b, S. 9.
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Veranstaltende, bspw. durch das Creative Europe Desk in Bonn, weiterhin dazu angehalten, mit bri-

tischen Institutionen zu kooperieren.'**

Die schottische Regierung hat bereits mit der Ankiindigung fiir einen neuen Kunst-Fonds fiir inter-
nationale Projekte signalisiert, die Auswirkungen des Brexit im Kulturbereich abmildern zu wollen.
Das International Creative Ambition Programme wird neue internationale Zusammenarbeit unter-
stiitzen, wihrend es bislang keine vergleichbare Initiative von den verantwortlichen Behorden in
England, Wales oder Nordirland gibt.'**!

5.3  Sport

Untersuchungen zu den potenziellen Auswirkungen eines Brexit auf den Sport sind bislang erst in
Ansitzen und weitgehend fokussiert auf das VK selbst angestellt worden.'*** Da aber auch der Be-
reich des organisierten Sports international aufgestellt ist, werden auch hier Auswirkungen des Bre-
xit spiirbar. Sowohl der Breiten- als auch der Profisport werden hiervon betroffen sein. Auf konkrete
aufenthaltsrechtliche Fragen, die speziell den professionellen Sportbetrieb betreffen, wurde in ihrer

Allgemeinheit bereits in Kapitel I1I. 1.1 eingegangen.

Im Bereich des Breitensports wird die Organisation von internationalen Begegnungen, z. B. Sport-
festen, voraussichtlich durch zukiinftige Hindernisse bei der Ein- und Ausreise erschwert. Damit
werden Grofiveranstaltungen im VK fiir eine gewisse Zeit weniger wahrscheinlich. Dariiber hinaus
kann aber auch erwartet werden, dass Sportgrofiereignisse in NRW mit neuen Hiirden und Heraus-
forderungen konfrontiert werden. Durch den Wegfall der EU-Freiziigigkeit und der Binnenmarkt-
regelungen wird im Sportbereich die Teilnahme an Wettbewerben und Trainings fiir Sportlerinnen
und Sportler in Zukunft aufwéndiger.'*” Zudem konnte es zu einer Einschrankung von Begegnun-

gen aufgrund eines steigenden finanziellen Aufwands fiir Reisen kommen.'**

Sich aus dem Aufenthaltsrecht ergebende Schwierigkeiten entstehen im Profisport (unterhalb der
ersten Ligen), bspw. durch Unsicherheiten hinsichtlich der Arbeitserlaubnis und Erlangung von
Aufenthaltstiteln von Nicht-EU-Sportlerinnen und -Sportlern, wovon zukiinftig somit auch briti-
sche Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger betroffen sein werden. Dariiber hinausgehende ligainterne

Vorgaben fiir Sportlerinnen und Sportler, die nicht aus der EU kommen, obliegen der Selbstverwal-

tung des Sports.'**

1040 Dege 2018; Europdische Kommission; Creative Europe Desk UK 2020.

1041 MacDonald 2018, S. 25.

1042 Mittag 2020, S. 2.

1043 Mittag 2020, S. 6.

1044 Stadtetag Nordrhein-Westfalen und Stddte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen 2020, S. 3.
1045 Stadtetag Nordrhein-Westfalen und Stddte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen 2020, S. 3.
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Die grenziiberschreitenden Aktivititen im professionellen Sport wurden seit den 1990er Jahren
massiv ausgeweitet. Die potenzielle Begrenzung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im européischen
Binnenmarkt hitte jedoch auch Auswirkungen auf britische Mannschaften, da nach dem Brexit
»EU-Spielerinnen und -Spieler” kiinftig unter den Status von Drittlandern fallen, fiir die eine Auf-
enthaltsgenehmigung benotigt wird. So ist bspw. eine entsprechende Genehmigung des britischen
Fuflballverbands mit erheblichen Auflagen verbunden. In der Folge konnte es kiinftig zu einer ge-
ringeren Anzahl von Wechseln aus Deutschland bzw. NRW in britische Profisportligen kommen.'%*
Weiterhin wird es nach den derzeitigen Regelungen britischen Mannschaften bspw. im professi-
onellen Fuf3ball erschwert werden, Jugendspielerinnen und -spieler zu verpflichten. Dies konnte
langfristig einen Wettbewerbsvorteil fiir deutsche und somit auch nordrhein-westfilische Fuf$ball-
vereine in internationalen und europiischen Wettbewerben bedingen.!®” Fiir derzeit im VK ange-
stellte oder selbststdndige Athletinnen und Athleten im Vereins- oder Individualsport sowie fiir das
weitere Personal im Profisport (Trainerinnen und Trainer oder medizinisches Personal) gelten die
bereits in Kapitel III. 1.1.2 beschriebenen Vorgaben des Aufenthaltsrechts.

Kiinftig konnte es in Individualsportarten zudem schwieriger werden, Trainingslager und Aktivita-
ten im VK durchzufiihren. Gleiches gilt aber auch fiir britische Sportlerinnen und Sportler, fiir die
es aufwindiger wird, einen ldngeren Trainingsaufenthalt in Kontinentaleuropa zu realisieren. Im
Hinblick auf Verletzungen oder Unfille wiahrend des Trainings oder bei Wettkimpfen ist das euro-

péische Krankenversicherungssystem betroften (s. Kapitel I1I. 1.3.1). Angesichts eines in der Summe

eher iiberschaubaren Personenkreises fiir NRW wird der Brexit hier nur eine begrenzte Wirkung

1048

entfalten.'”® Die Durchfithrung von Sportveranstaltungen wird etwa organisatorisch aufwandiger,

aber nicht unméglich sein. So werden bspw. im Jahr 2022 die Invictus Games, die durch Prinz Harry

von Mountbatten-Windsor initiiert wurden, in Diisseldorf stattfinden.!**

Demgegentiber werden die Auswirkungen auf die nordrhein-westfalische Sportwirtschaft folgen-
reicher sein. Sport und sportbezogene Aktivititen machen sowohl im VK als auch in Deutschland
einen wichtigen Anteil an der heimischen Wirtschaft aus. In Deutschland trigt der Sport mit gut
70 Milliarden Euro zum gesamtwirtschaftlichen Bruttoinlandsprodukt bei, was einem Anteil von
rund 2,3 Prozent entspricht. Neben dem hohen ehrenamtlichen Engagement sind zudem etwa 1,3
Millionen Beschiftigte im Sport tétig.'” Fiir das VK wurden 2016 rund 1,2 Millionen Beschiftigte
im Sport bei einer Bruttowertschopfung von 43,8 Milliarden Euro im sportbezogenen Bereich ver-

zeichnet.'”! Wie bedeutsam der Sport fiir die Exportwirtschaft ist, dokumentiert der Umstand, dass

06 Mittag 2020, S. 3.

1047 Bohnensteffen 2019.

1048 Mittag 2020, S. 4.

1049 Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen 16.01.2020.
1050

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi).
1051 Ahlert et al. 2019, S. 21.
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gemessen an den Handelsstromen sowohl das VK als auch Deutschland rund 60 Prozent der pro-
duzierten Sportartikel in andere EU-Lénder exportieren. Fiir Deutschland betrug der Export von
Sportgiitern im Jahr 2016 knapp 3,8 Milliarden Euro.'®* Im direkten Vergleich weist das VK derzeit
bei Sportartikeln ein erhebliches Handelsdefizit gegentiber den weiteren EU-Staaten auf. Britischen
Angaben zufolge importiert das VK derzeit Sportartikel im Wert von 2,9 Milliarden Euro, exportiert
selbst aber nur im Wert von 1,7 Milliarden Euro. Sofern Sportprodukte wie Kleidung und Schuhe
mit neuen oder zusitzlichen Handelshemmnissen wie Zdllen belegt werden, steht zu erwarten, dass
der sportbezogene Handel insgesamt zuriickgeht und auch die nordrhein-westfalische Wirtschaft

Einbuflen zu verzeichnen hat. 1%

Neben dem Handel von Sportprodukten sind auch sportbezogene Dienstleistungen von Relevanz.
Hierzu zdhlen etwa die Expertise in Recht- und Finanzfragen, aber auch die Erbringung von De-
sign- und Ingenieurleistungen. Das VK exportiert derzeit ein Drittel seiner gesamten Sportdienst-
leistungen in die EU, was wertméflig mehr als einer halben Milliarde britische Pfund entspricht.
Demgegeniiber macht der Import von Sportdienstleistungen aus der EU iiber 85 Prozent der gesam-
ten Einfuhren von Sportdienstleistungen des VK aus. Dies entspricht rund einer halben Milliarde
britische Pfund. Diese Zahlen dokumentieren, wie stark die Sportdienstleistungssektoren des VK
und der EU miteinander verflochten sind. Die sich verindernden aufSenwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen und absehbaren Hemmnisse fiir Dienstleistungen werden also auch auf den grenz-

iberschreitenden Handel mit Sportdienstleistungen Auswirkungen haben.'**

Ein ebenfalls erwdhnenswerter Bereich sind die Sportwetten. Viele Wettanbieter haben mittlerweile
ihren Sitz auf Malta oder im britischen Uberseegebiet Gibraltar. Wer kiinftig in NRW Sportwetten
bei einem Anbieter platziert, der von britischen Behorden reguliert wird, muss infolgedessen in
Kauf nehmen, dass es sich dabei gegebenenfalls um eine nicht-européische Gliicksspiellizenz han-
delt. Daraus konnte sich aus deutscher bzw. nordrhein-westfalischer Perspektive eine starkere Not-

wendigkeit rechtlicher Beratung ergeben.'*>

In den vergangenen Jahren hat zudem der Fantourismus zwischen Deutschland und dem VK zuge-
nommen. Dies gilt fiir sportliche Grofiveranstaltungen im Allgemeinen.'”* Vor allem ist der Besuch
moglichst zahlreicher Stadien bei britischen FufSballfans sehr beliebt. So hat bspw. eine Billigfluglinie
ihre Flugzeiten nach Dortmund den Spielzeiten angepasst. Zudem werden die diversen Ubernach-
tungsangebote im weiteren Umfeld des Dortmunder Stadions (,,Signal Iduna Park®) an Spieltagen

von britischem Fantourismus vermehrt nachgefragt. Entsprechende Fanbesuche und Fufiballbesu-

1052 Ahlert et al. 2019, S. 11.
103 Mittag 2020, S. 5.

1054 Mittag 2020, S. 5 f.

105 Mittag 2020, S. 6.

1056 Meurer 2019.
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che haben infolgedessen sowohl eine wirtschaftliche als auch eine soziokulturelle Bedeutung. Mit
Blick auf den Brexit kann davon ausgegangen werden, dass sich auch hier potenzielle Erschwernisse
und Hiirden durch neue Regelungen zur Freiziigigkeit und verstarkte Grenzkontrollen ergeben kon-

nen.1057

In Bezug auf die verbindende Wirkung des Sports im Rahmen von grenziiberschreitenden Kontak-
ten von Vereinen fehlen leider detaillierte Angaben tiber deren Ausmafi. Fest steht, dass neben den
Partnerschaftsvereinen und der Kultur auch der organisierte Sport ein wichtiger Trager von Stadte-
partnerschaften ist.'”® Regelmafliig kommt es zu Austauschprozessen und gemeinsamen Veranstal-
tungen, welche vor allem in Form von Turnieren und Wettkdmpfen zwischen Kommunen, Vereinen

und Universitaten stattfinden.!%

Mit Blick auf die Auswirkungen des Brexit auf diese Kontakte lassen sich noch keine abschliefenden
Aussagen treffen. Auf der einen Seite konnte man davon ausgehen, dass durch einen grofieren biiro-
kratischen Aufwand und damit einhergehenden hoheren Kosten die Hiirden zur Aufrechterhaltung
bestehender oder Vorbereitung neuer Kooperationsformen im Sport hoher werden. Auf der ande-
ren Seite haben nicht-reprisentative Nachfragen in einzelnen Kommunen zum Ausdruck gebracht,
dass man die Sportbegegnungen ungeachtet des Brexit-Abkommens aufrechterhalten will. In eini-
gen Fillen erklarte man sogar die Absicht, den Brexit zum Anlass zu nehmen, die Sportbeziehungen

mit dem VK zu vertiefen.!%®

Abschlieflend kann festgehalten werden, dass vor allem die Begrenzung der Personenfreiziigigkeit
Auswirkungen im Bereich des Sports haben wird. Dies betrifft professionelle Sportlerinnen und
Sportler unmittelbar und wird fiir die Sportwirtschaft voraussichtlich auch deutliche wirtschaftliche
Auswirkungen mit sich bringen. Demgegeniiber sind die gesellschaftlichen Folgen im Bereich Sport
weniger eindeutig zu bemessen, aber auch hier ist mit absehbaren Erschwernissen und zusétzlichen
Hiirden fiir Sportvereine, Universititen und Studierende zu rechnen. Zudem wird sich der in den
vergangenen Jahren entwickelte hohe Grad an transnationaler und bilateraler Interaktion im Sport

zwischen dem VK und Deutschland bzw. NRW durch den Brexit nachweislich reduzieren.!%!

107 Mittag 2020, S. 9.
0% Mittag 2020, S. 7.
1099 Exemplarisch seien hier die Partnerschaften zwischen Koln und Liverpool, Dortmund und Leeds sowie Borken
und Whitstable genannt.

100 Mittag 2020, S. 8.

1061 Mittag 2020, S. 11.
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6. Fazit: Nordrhein-Westfalen und der Brexit

Seit dem 31. Januar 2020 ist das VK nicht mehr Mitglied der EU. Auch wenn dies bislang aufgrund
der im Austrittsabkommen vereinbarten Ubergangsphase kaum spiirbar war, verabschiedet sich das
VK mit dem endgiiltigen Verlassen des gemeinsamen Binnenmarktes samt Zollunion ab dem 1.
Januar 2021 von EU-Regeln und EU-Standards. Das VK ist dann ein Drittstaat, dessen méglicher
privilegierter Zugang zum européischen Binnenmarkt von einem Abkommen mit der EU abhéngt.
Es besteht nach wie vor Ungewissheit, wie sich die kiinftigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen

Beziehungen entwickeln werden.

Mit dem Verfassen dieses Abschlussberichtes ist die EK ihrem Auftrag nachgekommen, die Auswir-
kungen des Austritts des VK aus der EU auf NRW in all seiner Komplexitdt zu untersuchen und auf
dieser Grundlage Empfehlungen fiir zukiinftiges Handeln auszusprechen. Damit setzte der Landtag
NRW einen nach dem Referendum im VK ergangenen Aufruf der Europaischen Kommission in die
Tat um, sich auf die mannigfaltigen Folgen des Brexit vorzubereiten. Dies im Rahmen einer EK zu
tun, bot die Moglichkeit, die Auswirkungen auflerhalb des Rahmens der Tagespolitik zu betrachten
und so ein moglichst detailliertes und akkurates Bild der zu erwartenden Folgen und Handlungsop-
tionen zu zeichnen. Der vorliegende Bericht zeigt die moglichen wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Auswirkungen des Brexit auf und dient dabei als Leitfaden und Orientierung fiir zukiinftige
Entscheidungen aller in NRW durch den Brexit betroffenen Akteure.

Gleichzeitig kann dieser Abschlussbericht nur eine Momentaufnahme sein, da der Brexit-Prozess
als solcher noch nicht abgeschlossen ist. Eine abschlieffende Form der kiinftigen Beziehungen zwi-
schen dem VK und der EU sowie ihrer Mitgliedstaaten steht zum Zeitpunkt der Fertigstellung noch
nicht fest. Die Neuordnung des Verhiltnisses zwischen der EU und seinem ehemaligen Mitglied
wird sich voraussichtlich tiber viele Jahre hinziehen. Beide Seiten miissen nun weiter versuchen, sich
schnellstmdglich auf faire und nachhaltige Handelsbeziehungen zu verstindigen und so aufgrund
eines ungeregeltes Verhidltnisses chaotische Zustinde inmitten der Corona-Krise abzuwenden. Die
Szenarienvolatilitat stellte in der Arbeit der EK eine dauerhafte Herausforderung dar, da etwa die
Einigung auf ein formales Austrittsabkommen zu Beginn der Arbeitsperiode der Kommission noch
nicht feststand und bis zuletzt der méogliche Abschluss eines Abkommens iiber die zukiinftigen Be-
ziehungen sowie dessen Reichweite und Regelungstiefe im Raum stand. Auch die Folgen der Coro-
na-Pandemie haben den Brexit-Prozess als solchen wie auch die Arbeit der EK beeinflusst und die

Betrachtung der wirtschaftlicher Auswirkungen des Brexit erschwert.

Unabhidngig von den noch offenen Fragen konnte der Bericht feststellen, dass neben der Wirtschaft
auch samtliche gesellschaftliche Bereiche losgelost von der konkreten Ausgestaltung des Austritts
des VK aus der EU und den kiinftigen Beziehungen zwischen dem VK und der EU durch den Brexit

betroffen sein werden. Dies ergibt sich aus der Komplexitit der Herausforderung, die Beziehungen,
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die sich in der knapp 45-jdhrigen Geschichte der EU-Integration des VK entwickelt und vertieft
haben, riickabzuwickeln. Unabhingig von der Frage des Brexit dokumentiert der Abschlussbericht
somit auch die herausragende Bedeutung, die die EU-Mitgliedschaft Deutschlands fiir NRW hat.
Diese hat letztlich die engen Beziehungen zwischen NRW und dem VK in vielerlei Hinsicht er-
moglicht, zumindest jedoch erleichtert. Der Wegfall dieses Rahmens fiir die Beziehungen zwischen
NRW und dem VK stellt an sich eine enorme Herausforderung dar und setzt den Grundton fiir alle

hieraus entstehenden Probleme im Detail.

Erschwerend kommt hinzu, dass der Brexit ein Prozess ist, der sowohl auf europiischer, als auch
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene Auswirkungen hat. Dabei sind die Entscheidungsbe-
fugnisse und Méglichkeiten von politischen und anderen Akteuren in NRW begrenzt. So konnte
der Bericht an vielen Stellen feststellen, dass NRW zwar in hohem Maf3e durch den Brexit betroften
sein wird, jedoch letztlich nur geringe Handlungsmaoglichkeiten hat, auf die konkrete Ausgestaltung
des Brexits und das Abfedern seiner Folgen unmittelbar Einfluss zu nehmen. Nichtdestotrotz hat
sich gezeigt, dass das Land und seine gesellschaftlichen Akteure in allen Bereichen auf verschiedene

Arten und Weisen aktiv werden konnen.

Uber diese allgemeine, auch andere Bundeslinder betreffende Aussage hinaus, konnte der Bericht
nachzeichnen, dass die Beziehungen zwischen dem VK und NRW im Vergleich zu anderen Regio-
nen besonders eng ausgestaltet sind. Dies ist nicht zuletzt Ausdruck der besonderen Rolle des VK
bei der Griindung NRWs, sondern auch ein Resultat der in Teilen komplementédren Wirtschafts-
strukturen. Somit ist es fiilr NRW tatsdchlich bedeutsamer als fiir manche andere Bundeslander, sich

gut und umfassend auf die Brexit-Folgen vorzubereiten.

Werden diese Brexit-Folgen in einzelnen Themenbereichen néher betrachtet, ist zunédchst festzuhal-
ten, dass im Verhiltnis zum VK die sogenannten vier Grundfreiheiten der EU (der freie Verkehr von
Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital), welche fiir viele Biirgerinnen und Biirger bereits
zu einer alltdglichen Selbstverstandlichkeit geworden sind, als Folge des Brexit aufgegeben wurden.
Durch den Abschluss des Austrittsabkommens konnten zahlreiche rechtliche Unsicherheiten fiir
viele Biirgerinnen und Biirger im Hinblick auf ihre in der Vergangenheit erworbenen Rechte aus-
geraumt werden. So bedeutet der Brexit zwar weiterhin einen beiderseitigen Verlust von iiber Jahr-
zehnte entwickelten gegenseitigen Freiziigigkeits- und Aufenthaltsrechten, jedoch sind die Rechte
von in NRW ansdssigen Britinnen und Briten oder die Sozialversicherungsanspriiche von Personen,

die zwischenzeitlich im VK gelebt und gearbeitet haben, durch das Austrittsabkommen geschiitzt.

Im Hinblick auf die zukiinftige Geltung der vier Grundfreiheiten im Verhiltnis zum VK ldsst sich
allerdings jetzt bereits festhalten, dass die Art des vom VK gewihlten Brexit die gegenseitige Perso-
nenfreiziigigkeit beendet. Die Waren- und Dienstleistungsfreiheiten werden durch die noch in der

Diskussion befindlichen Brexit-Modelle zwar nicht komplett aufler Kraft gesetzt, jedoch in jedem



Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen 253

Fall massiv beschrankt werden. Hinzu kommt ein zwangsweiser Wegfall der rechtlichen Rahmen-
bedingungen in unterschiedlichsten Bereichen, die von der Justizzusammenarbeit bis zur Umwelt-
gesetzgebung reichen. Dies wird die zukiinftige Zusammenarbeit und den wirtschaftlichen Aus-
tausch notwendigerweise zusitzlich behindern. Hinzu tritt, dass aufgrund des Austritts des VK aus
dem Regelungsrahmen der EU und der unionsweiten Wettbewerbskontrolle nicht ausgeschlossen
werden kann, dass das VK kiinftig zur Erzielung von Wettbewerbsvorteilen fiir die heimische Wirt-
schaft vom hohen Schutzniveau der EU in Bereichen wie dem Umweltschutz, der Lebensmittelqua-
litat oder der Arbeitnehmerrechte abweicht oder mit Staatsbeihilfen heimischen Unternehmen im
Wettbewerb mit EU-ansdssigen Unternehmen unkontrolliert unter die Arme greift. Der zollfreie
Zugang zum EU-Binnenmarkt darf nicht mit einem unfairen Wettbewerb, etwa durch niedrigere
Umweltstandards oder staatliche Subventionen, einhergehen. Dies wére zum Nachteil fiir die Wirt-

schaft, Verbraucherinnen und Verbraucher sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Unabhingig von diesem Risiko und der letztlich gewéhlten Form der kiinftigen Beziehungen zwi-
schen dem VK und der EU wird der Brexit spiirbare negative Folgen fiir den Waren- und Dienstleis-
tungshandel zwischen NRW und dem VK haben. Denn letztlich erhoht der Austritt des VK aus dem
gemeinsamen Markt der EU zwangsldufig die administrativen Hiirden fiir den beidseitigen Handel,
deren Abschaffung innerhalb der EU eine der Kernerrungenschaften des EU-Binnenmarktes ist.
Dies wird insbesondere die komplexen und fein aufeinander abgestimmten Lieferketten betreffen.
Auch wenn die zu erwartenden Folgen fiir das VK letztlich weitaus grofler sind als fiir die EU und
ihre Mitgliedstaaten, so wird der Brexit fiir die exportabhédngige Wirtschaft spiirbare Folgen haben.
Die sektoralen Folgen konnen je nach Verschrankung einer Branche mit der Wirtschaft des VK teil-

weise weitaus bedeutender sein und miissen letztlich abgefedert werden.

Dariiber hinaus verdndert der Brexit das fein austarierte Haushaltsgefiige der EU in negativer Wei-
se, da mit dem Austritt des VK ein sogenannter Netto-Beitragszahler die Union verldsst. Dies wird
NRW insbesondere im Bereich der aus EU-Mitteln finanzierten Kohdsions-, Struktur- und Land-
wirtschaftsférderung treffen und somit auch direkte Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
und durch EU-Mittel finanzierte Projekte in NRW haben.

Gerade der Bereich der Bildung und der Forschung ist durch die EU-Mitgliedschaft in besonderer
Weise beeinflusst worden. So ermdglichen EU-Programme etwa die Durchfithrung wichtiger Aus-
tauschprogramme oder beférdern die Zusammenarbeit von Bildungstrdgern, insbesondere in der
Hochschulbildung und in der Forschung. Viele Forschungsprojekte an Hochschulen in NRW mit
Partnern im VK wiéren ohne EU-Forderung nicht zustande gekommen. Zwar muss der Brexit nicht
zwangsweise ein Ende dieser Kooperationsformen bedeuten, jedoch miisste zu deren Aufrechterhal-
tung eine bewusste Entscheidung im VK getroffen werden, auch zukiinftig als Drittstaat an diesen

EU-Projekten mit einem eigenen Finanzierungsbeitrag an EU-Programmen teilzunehmen.
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In Bereichen des sozialen, kulturellen und sportlichen Austauschs stellte die EU-Mitgliedschaft des
VK zwar nicht die Basis der Zusammenarbeit dar, erleichterte ihn jedoch spiirbar in vielerlei Hin-
sicht. Auch hier ist damit zu rechnen, dass der Brexit die zukiinftige Zusammenarbeit zumindest

erschwert und im Vergleich zu anderen moglichen Partnerlaindern komplexer macht.

Im Verlaufe des Untersuchungszeitraums wurde zudem deutlich, dass viele der zu erwartenden Bre-
xit-Folgen nicht nur Zukunftsperspektiven waren, sondern die Beziehungen zwischen NRW und
dem VK bereits vor dem Eintritt der mafigeblichen Verinderungen mit Ende des Ubergangszeit-
raums im Austrittsabkommen beeinflussten. Dies zeigte sich etwa in der rapide gestiegenen Anzahl
der Einbiirgerungen britischer Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger in NRW oder dem Riickgang
des beiderseitigen Warenhandels. Damit hat auch die relativ hohe Bedeutung des VK fiir die nord-

rhein-westfilische Wirtschaft seit dem Brexit-Referendum bedeutend abgenommen.

Der Austritt des VK aus der EU birgt neben zahlreichen negativen Auswirkungen auch Chancen.
Diese ergeben sich etwa daraus, dass Unternehmen zur Aufrechterhaltung ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeit insbesondere im Bereich der Finanzen und Dienstleistungen ihre unternehmerischen Ak-
tivitaiten aus dem VK in die EU verlegen miissen. Aufgrund zahlreicher in diesem Bericht betrach-
teter Standortfaktoren ist NRW ein attraktiver Standort fiir diese Unternehmen und ihre Produk-
tionsstiatten. NRW konnte davon langerfristig profitieren, wenn bestehende und in diesem Bericht
aufgezeigte Handlungsspielraume genutzt werden. Gleiches gilt auch fiir zukiinftige Aktivititen in

internationalisierten Bereichen wie Bildung und Forschung.

Um sich auf die lingerfristigen Folgen des Brexit vorzubereiten, reicht es dabei nicht aus, sich diese
lediglich bewusst zu machen. Stattdessen sollte dieser Bericht als Grundlage fiir zukiinftiges politi-
sches Handeln als auch fiir die Anpassungsaktivititen wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Akteu-
re in NRW dienen, um die Langzeitfolgen des Brexit so gut wie méglich abzufedern. Besonders die
Wirtschaft hat angesichts des zum Zeitraum der Erstellung des Berichts noch fehlenden rechtlichen
Rahmens der kiinftigen Beziehungen zwischen dem VK und der EU aktuell keine Planungssicher-

heit fir ihren Handel und ihre Investitionen.

Dieser Bericht schlief3t ab mit der Erkenntnis, dass der Austritt des VK aus der EU ein grofler Ver-
lust ist — sowohl fiir die Britinnen und Briten als auch fiir die Biirgerinnen und Biirger in NRW. Er
zeigt auf, dass die Errungenschaften der europdischen Einigung, so selbstverstindlich wie sie das
Alltagsleben der Bevolkerung in NRW verbessert haben, nicht selbstverstandlich im Bewusstsein
der Menschen sind und das Einigungsprojekt der EU fragil ist. Fiir die Errungenschaften Europas zu
werben, fiir die europdische Einigung einzutreten und die EU zum Vorteil der Unionsbiirgerinnen

und Unionsbiirger weiter voranzutreiben, ist fiir die EK die zentrale Lehre des Brexit.



Die Auswirkungen des Brexit auf Nordrhein-Westfalen 255

7. Sondervotum zu Kapitel lII

Sondervotum der Fraktion der SPD und des Sachverstindigen Professor Dr. René Repasi zu Ka-

pitel IT1. 5.1.2. ,,Kommunale Partnerschaften

In Kapitel I11. 5.1.2. ,Kommunale Partnerschaften” werden die moglichen Auswirkungen wegtallen-

der EU-Fordergelder auf den zivilgesellschaftlichen Austausch diskutiert. Die besondere Betroften-
heit von Jugendlichen aus einem finanzschwachen und/oder bildungsfernem Elternhaus wird aller-
dings erst durch das direkte Zitat aus der Stellungnahme des Stadtetages NRW und des Stadte- und
Gemeindebundes NRW'%* deutlich:

»Fir Kommunen, die Erasmus+ geforderte Projekte mit dem Vereinigten Konigreich durchfiihren,
hitte ein Wegfall der Forderung gravierende finanzielle Folgen. Die Kommunen stiinden dann vor
der Entscheidung, ob sie an dem Projekt festhalten und es selbst weiter finanzieren kénnen, oder
ob sie es einstellen miissten. Zudem kann es durch fehlende Erasmus+ Férderung zu einer sozialen
Spaltung kommen, da es weniger gut situierten Jugendlichen nicht mehr moglich sein wird, an Aus-
tauschen teilzunehmen. Auslandsreisen sind dann nur noch gut situierten Menschen méglich. Ziel
der Biirgerbegegnungen ist es aber, auf allen Ebenen quer durch die Gesellschaft die Begegnung zu

ermoglichen und diese nicht nur privilegierten Menschen vorzubehalten.®

1062 Stadtetag Nordrhein-Westfalen und Stddte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen 2020, S. 5.






Handlungsempfehlungen 257

IV. Handlungsempfehlungen

Gestaltung der zukiinftigen Beziehungen zwischen
Nordrhein-Westfalen und dem Vereinigten Konigreich

Nr.

1063

Adressat

EU
Bund
Land

EU
Bund

Handlungsempfehlung

Die EK empfiehlt, dass die EU, der Bund und das Land sich trotz des Aus-
tritts des VK dafiir einsetzen, dass die engen und freundschaftlichen Bezie-

hungen zwischen ihnen und dem VK nicht nachhaltig beschadigt werden.

Alle Gesellschaften eint das Bekenntnis zu den universellen Menschen-
rechten, zum Volkerrecht sowie zum Multilateralismus, einer freiheitlich
demokratischen Gesellschaftsordnung, einem fairem und nachhaltigem

Handel sowie zu einem solidarischen europdischen Miteinander.

Da die Biirgerinnen und Biirger des VK und der EU mehr eint als trennt,
soll der Gesprachsfaden zwischen den politischen Akteuren in Exekutive

und Legislative fortgesetzt werden.

Im Sinne der Handlungsempfehlung 1 begriifit die EK die Bemiithungen
aller Akteure um den Abschluss eines umfassenden Abkommens iiber die
kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und dem VK. Sie betont aus-
driicklich, dass ein solcher Vertrag, der dieim EUV und AEUV geregelten
Rechtsgebiete umfasst und gemeinschaftlich mit dem VK vereinbart wird,
die favorisierte Option darstellt. Der Fall eines nicht umfassenden Abkom-
mens wird aufgrund der Tatsache, dass die EK die politischen Themenfel-

der nicht gegeneinander priorisieren mdchte, nicht thematisiert.

Sollten diese Bemiithungen scheitern, spricht sich die EK dafiir aus, in je-
nen Politikbereichen Sonderabkommen zwischen der EU und dem VK
abzuschliefSen, die den Brexit-bedingten Veranderungen im Interesse der

EU-Biirgerinnen und -Biirger so konstruktiv wie moglich begegnen.'*®’

Dies konnte tiberwiegend die folgenden Bereiche betreffen, die in die nationale Regelungskompetenz fallen:
Die Ubertragung von Anspriichen aus den sozialen Sicherungssystemen (Handlungsempfehlung 23), die Ge-
wihrleistung eines funktionierenden Verkehrssystems (Handlungsempfehlung 26), die Kooperation von Straf-
verfolgungsbehérden und der Strafjustiz (Handlungsempfehlung 28), die Interoperabilitit der Justizsysteme
in Zivilsachen (Handlungsempfehlung 29) sowie die Steuerliche Koordinierung (Handlungsempfehlung 30).
Diese Auflistung soll weder dem Anspruch auf Vollstandigkeit entsprechen noch eine Priorisierung darstellen.
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3 Bund

4 Bund
Land

5 Bund
Land

6 Wirtschaft
Zivilgesellschaft
Verwaltungen

7 Land

Unter Beriicksichtigung der unter der Handlungsempfehlung 1 formulier-
ten Grundsitze, des Wunsches, die enge Partnerschaft zwischen der bri-
tischen und deutschen Zivilgesellschaft zu erhalten und im Hinblick auf
die weiterhin bestehenden globalen Herausforderungen und die Notwen-
digkeit, Europas Gestaltungsspielraume in der Welt zu erhalten, empfiehlt
die EK, einen Freundschaftsvertrag zwischen dem VK und Deutschland
langfristig ins Auge zu fassen, um die engen Beziehungen beider Lander
zu formalisieren. Im Rahmen dessen empfiehlt die EK, zu priifen, inwie-
weit hierbei eine inhaltliche Weiterentwicklung des Kulturabkommens

von 1959 zwischen dem VK und Deutschland méglich ist.

Die EK empfiehlt dem Land NRW, sich dafiir einzusetzen, dass eine Prii-
fung hinsichtlich der Griindung eines bilateralen deutsch-britischen Ju-
gendwerks zur Forderung des Austauschs von jungen Menschen vollzogen
wird. Hierbei sollte auf den Erfahrungen bereits bestehender Organisatio-

nen aufgebaut werden.

Die EK empfiehlt, die Einrichtung eines Biirgerfonds fiir eine finanzielle
Unterstiitzung gemeinsamer zivilgesellschaftlicher Initiativen zu priifen.
Mikrofinanzierung sollte damit unkompliziert erméglicht werden, damit
davon insbesondere ehrenamtliche Projekte und Stadtepartnerschaften
profitieren konnen. Erstrebenswert ist ein solcher Fond auf Bundesebene,

woflr das Land im Bundesrat werben sollte.

Die EK empfiehlt allen Akteuren in der Wirtschaft, der Zivilgesellschaft
sowie den Verwaltungen, sich parallel zu den umfassenden Vorbereitungs-
mafSnahmen der EU, des Bundes und des Landes hinsichtlich des Brexit
auf die Neugestaltung der Beziehungen in ihrem jeweiligen Verantwor-

tungsbereich eigeninitiativ und eigenverantwortlich vorzubereiten.

Die EK empfiehlt die vertiefte Fortfithrung der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit mit der britischen Regierung in allen gesellschaftlich, wirt-
schaftlich und politisch relevanten Bereichen. Aufbauend auf dem steigen-
den Interesse der einzelnen Nationen England, Wales, Schottland sowie
Nordirland, empfiehlt die EK zudem die Priifung einer Intensivierung der
Kooperation mit ihnen und den dezentralisierten Gebietskdrperschaften
des VK.
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Die EK empfiehlt allen politischen Akteuren auf den jeweiligen Ebenen
die Auseinandersetzung mit den Ursachen und Bedingungen des Brexit-
Referendums von 2016, um daraus gesellschaftliche Lehren fiir die EU,
Deutschland und NRW zu ziehen. Die EK empfiehlt deshalb, dieser Ana-
lyse konkretes Handeln und Gegensteuern in den entsprechenden Politik-
feldern und auf allen politischen und gesellschaftlichen Ebenen folgen zu

lassen.

Die EK empfiehlt, die Kommunikation zwischen den verschiedenen Ak-
teuren des Austausches in NRW aus den Bereichen Wirtschaft, Bildung
und Wissenschaft, Kultur sowie Zivilgesellschaft an einer Stelle zu biindeln

sowie praktische Hilfestellungen fiir Biirgerinnen und Biirger anzubieten.

Die EK empfiehlt auf der Grundlage einer entsprechenden Analyse die
Starkung und Schaffung von Netzwerken, um einen Wissens-, Erfahrungs-
und Kompetenzaustausch zwischen den entsprechenden o.g. Akteuren zu
gewidhrleisten und mittelfristig deren eigenverantwortliche Koordinierung

zu ermoglichen.

Hierdurch konnte die durch den Brexit in einigen Bereichen erschwerte
Kooperation zwischen dem VK und NRW weiterhin bestméglich aufrecht
erhalten werden, um den Austausch zwischen gesellschaftlichen und wirt-

schaftlichen Akteuren zu garantieren.

Unter Beriicksichtigung bereits eingerichteter regierungsinterner Koor-
dinierungsgremien zu den Brexit-Folgen fiir NRW empfiehlt die EK, zu-
satzlich zu priifen, inwiefern die Gestaltung der zukiinftigen Beziehungen

zwischen dem VK und NRW koordiniert und begleitet werden kénnen.

Die EK empfiehlt die Priifung einer dauerhaften und reprasentativen Ein-
richtung NRWs im VK, die dem Ziel dient, die zukiinftige Kommunikation
und damit die Beziehungen zwischen NRW und dem VK langfristig zu fes-
tigen und zu starken. Thre Aufgabe besteht darin, sich fiir den Fortbestand
wissenschaftlicher, kommunaler, wirtschaftlicher, zivilgesellschaftlicher

und kultureller Kooperation zwischen dem VK und NRW einzusetzen.
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Die EK hilt folgende konkrete Initiativen und Formate fiir zielfiihrend,
um den Austausch zwischen NRW und dem VK aufrecht zu erhalten und

empfiehlt, diese zu priifen:

a. Die Entwicklung eines ehrenamtlichen Botschafterprogramms

der in NRW (neu) eingebiirgerten Britinnen und Briten fiir den
Aufbau tragfihiger und wiederbelebter zivilgesellschaftlicher
Austauschstrukturen zwischen Kommunen in NRW und dem
VK. Kommunale Kooperationen wie Stadtepartnerschaften lei-
den auch unter einem schwindenden Interesse auf britischer Sei-
te. Dieses konnte mit Hilfe des Programms gestarkt werden, zu-
mal unter der Gruppe der neuen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

der europdische Geist liberwiegend stark ausgeprégt ist.

. Durchfithrung eines gezielten Wettbewerbs zur Etablierung

neuer Stadtepartnerschaften zwischen Kommunen in NRW
und dem VK unter Beriicksichtigung bestehender Programme
der Geschiftsstelle Stadtepartnerschaften in NRW. Gemeinsam
mit interessierten Vereinen oder Initiativen kdnnten Kommu-
nen Konzepte fiir neue Partnerschaften mit dem VK erarbeiten,
die dann durch das Land primiert und geférdert werden. Hier-
bei kénnte eine Offnung dieses Formats fiir bestehende und be-
wihrte Projekte angestrebt werden. Im Rahmen dieses Wettbe-
werbs konnten auch bestehende Schulpartnerschaften gestarkt

und neue unterstiitzt werden.

. Die Evaluierung aller Stadtepartnerschaften zur Identifizierung

von Best-Practices (bspw. Mittel zur Mobilisierung von Freiwil-
ligen, Nutzung von Synergien zwischen unterschiedlichen Ins-
titutionen, besonders erfolgreiche Projekte), sodass bestehende
und ggf. neu gegriindete Partnerschaften hiervon lernen und
sich hieran orientieren kdnnen. Dabei sollen auch Faktoren der

britische Partnerschaftsseite beriicksichtigt werden.
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d. Aufbauend auf den Erkenntnissen der in Handlungsempfehlung
13c erwdhnten Evaluierung, die Entwicklung eines Konzepts
in Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbénden,
welches den Kommunen eine landesweite oder sogar bundes-
weite Strategie zum erfolgreichen Aufbau und zur Belebung von
Stadtepartnerschaften mit dem VK bietet. Bei Erfolg kann dieses
koordinierte Vorgehen auch auf weitere Partnerschaftsmodelle,
wie z. B. in der Schulbildung oder der Erwachsenenbildung, aus-

geweitet werden.

e. Die Unterstiitzung und Forderung von Initiativen, die den Ab-
bau noch bestehender Sprachbarrieren und die Forderung des
gegenseitigen Austauschs zum Ziel haben. Hierzu sollten Kon-
zepte entwickelt werden, die die Belange des zivilgesellschaftli-

chen Austauschs beriicksichtigen.

Die EK hilt folgende konkrete Initiativen und Formate fiir zielfiihrend,
um die Beziehungen zwischen dem VK und NRW zu wiirdigen und das
gegenseitige Verhiltnis zu verbessern. Darum empfiehlt die EK die Prii-

fung folgender Veranstaltungsformate:

a. Ein ,NRW-VK-Jahr® in Anlehnung an das ,NRW-Benelux-
Jahr® mit entsprechenden Veranstaltungen im Sinne der Hand-

lungsempfehlung 1.

b. die Durchfiihrung eines regelmifligen ,,British Day“. Hierbei
sollten kulturelle Schwerpunkte, bspw. in Musik oder Kulinarik,

gesetzt werden.

c. die Durchfiihrung von Feierlichkeiten in Anerkennung des
75 jahrigen Bestehens des Landes NRW.

d. Weitere Veranstaltungen, die eine Vertiefung der Beziehungen
NRWs zum VK und das Verstandnis tiber das Bundesland im
VK zum Ziel haben.
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Zukiinftige europapolitische Begleitung des Landes NRW

Nr.

15

16

17

18

19

Adressat

EU

Land

EU
Bund
Land

Landtag

Landtag

Handlungsempfehlung

Die EK empfiehlt, zur Kenntnis zu nehmen, dass der Brexit Ausdruck der
groflen Herausforderungen ist, vor denen die EU steht. Er zeigt, dass es
weiterer Entwicklungen in der EU bedarf. Die Einsetzung der Konferenz
zur Zukunft Europas unter Beteiligung regionaler und lokaler Verwal-
tungen und der Biirgerinnen und Biirger ist daher begriifienswert. Diese

Uberlegungen zur Zukunft miissen auch die Legislativorgane einbeziehen.

Die EK empfiehlt, dass die Landesregierung in der Bevolkerung weiterhin
tiir vertrauensvolle und enge Beziehungen zum VK wirbt und diese im Zu-
sammenspiel mit relevanten Akteuren (Kommunen, Zivilgesellschaft oder

Bildungseinrichtungen) weiter fordert.

Die EK empfiehlt, einen Austausch mit dem VK bzw. eine Beobachtung der
aus Abweichungen vom EU-Recht resultierenden Entwicklungen im VK.
Moglicherweise konnen, angelehnt an das bestehende REFIT-Programm,
hieraus Lehren fiir eine Weiterentwicklung des Européischen Rechts oder

dessen Anwendung gezogen werden.

Die EK empfiehlt, dass eine weitere parlamentarische Begleitung der Ent-
wicklungen im Kontext der zukiinftigen Beziehungen zwischen dem VK
und der EU stattfinden. Dies ist durch eine regelméafliige Berichterstattung
der Landesregierung im Ausschuss fiir Europa und Internationales sicher-

zustellen und kann um weitere Aktivititen ergdanzt werden.

Die EK empfiehlt dem Landtag, die Parlamentariergruppe UK aufbauend
auf ihrer erfolgreichen Arbeit aufrechtzuerhalten, um die parlamentari-
schen Beziehungen in das VK zu stirken. Hierbei sollte sich an den Forma-
ten weiterer Parlamentariergruppen sowohl hinsichtlich der inhaltlichen

als auch der organisatorischen Ausgestaltung orientiert werden.
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Grundsatzangelegenheiten

Personenfreiziigigkeit

Nr. Adressat

20 Bund
Land
Kommunen

21 Landtag
Landesregierung

22 Kommunen

Handlungsempfehlung

Die EK empfiehlt im Sinne des europdischen Gemeinschaftsgedankens
unter Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes, die biirokratischen
Hiirden im Registrierungs- und Antragsverfahren fiir Britinnen und Bri-
ten, die ihren Lebensmittelpunkt nach NRW verlegen oder sich einbiirgern
lassen wollen, so niedrig wie moglich zu halten und den Zugang zu den

wichtigsten Informationen zu vereinfachen.

Die EK empfiehlt, zu priifen, inwieweit aufbauend auf der Reorganisation
des kommunalen Integrationsmanagements und der bevorstehenden Ein-
tithrung eines Online-Angebots fiir Einbiirgerungen mit digitaler Antrag-
stellung die Verfahren und die Beratung weiter optimiert werden kénnen,
um Einbiirgerungen {iber unbiirokratische, barrierefreie und mehrspra-
chige Verfahren zu erméglichen und Anreize zu setzen, damit sich poten-

tielle Neubiirgerinnen und -biirger in NRW willkommen fiihlen.

Die EK empfiehlt den Kommunen eine Priifung im Hinblick auf eine
verbesserte Koordinierung der Kommunikation der jeweils zustindigen
Kommunalbehérden untereinander und wie diese dazu beitragen kann,
Verunsicherungen und Irritationen im Umgang mit Einbiirgerungswilli-

gen zu vermeiden.
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Soziale Sicherungssysteme und Arbeitnehmerfragen

23

EU

Bund

Landtag
Landesregierung
Sozialver-

sicherungstriger

Die EK empfiehlt, sich dafiir einzusetzen, die Ubertragung zu erwerbender
Anspriiche aus sozialen Sicherungssystemen und die Anrechnung von An-
wartschaften und Versicherungszeiten fiir den Personenkreis, der gemaf3
der Verordnung zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(VO [EG] Nr. 883/2004) abgedeckt ist, im Rahmen eines zu verhandelnden
Abkommens zwischen der EU und dem VK wechselseitig zu gewéhrleis-
ten. Dabei soll es das Ziel sein, das Koordinierungsniveau entsprechend
den Grundsitzen der Gleichbehandlung, Einheitlichkeit, Zusammen-
rechenbarkeit und Exportierbarkeit zu erreichen. In der Zukunft sollten

Doppelversicherungen vermieden werden.

Sollte der Abschluss von Sonderabkommen zwischen dem VK und den
Mitgliedstaaten in dem hier betroffenen Politikbereich notwendig sein,
spricht sich die EK fiir ein gemeinsames, koordiniertes Vorgehen aller EU-
Mitgliedstaaten gegeniiber dem VK aus (Kooperationsmechanismus und
Meistbegiinstigungsklausel). Nur als ultima ratio konnte ein einzelstaatli-
ches Vorgehen angemessen sein, wenn es den Interessen und Werten der EU
als Ganzes dient, ihren Gesetzen nicht entgegensteht und im Einklang mit

den Verpflichtungen aus der Europdischen Menschenrechtskonvention ist.

Um Klarheit fiir Betroffene in besonderen Lebenslagen, wie insbesondere
im Krankheits- und Pflegefall, zu schaften, sollte gepriift werden, inwie-
weit bereits existierende Stellen ausgebaut werden konnen, um die fun-
dierte Beratung und soziale Absicherung in NRW sicherzustellen und ggf.
zu verbessern. Dabei sollten auch die deutschen Sozialversicherungstréiger

verstarkt eingebunden werden.

Im Allgemeinen wird allen Akteuren bei der Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit dazu angeraten, auf allen Ebenen mdglichst biirger-
orientierte und lebensnahe Losungen zu finden. Dies sollte auch die Ver-

meidung von Versicherungsliicken und Doppelversicherungen umfassen.
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Gesundheitsversorgung

24 EU-Kommission Die EK empfiehlt, zur Erleichterung und Sicherung der medizinischen
Bund Versorgung in NRW und dem VK Sondergenehmigungen fiir notwendi-

ge Warenimporte und -exporte im Gesundheitssektor zu ermoglichen und

ggf. eine Anpassung der Verordnung tiber klinische Priifungen von Medi-

zinprodukten (MPKPV) vorzunehmen.

25 Bund Die EK empfiehlt, den Forschungsstandort NRW im Bereich der Gesund-
Land heitsforschung durch neue Kooperationsformen und -projekte mit dem
Hochschulen VK und dort ansdssigen Institutionen zu starken.

Flug- und Reiseverkehr

26 EU Die EK empfiehlt, sicherzustellen, dass der Flugverkehr zwischen Deutsch-
Bund land und dem VK aufrechterhalten bleibt. Sollte der Abschluss von Sonder-
abkommen zwischen dem VK und Mitgliedstaaten in dem hier betroftenen

Politikbereich notwendig sein, spricht sich die EK fiir ein gemeinsames,

koordiniertes Vorgehen aller EU-Mitgliedstaaten gegeniiber dem VK aus
(Kooperationsmechanismus und Meistbegiinstigungsklausel). Nur als ul-

tima ratio konnte ein einzelstaatliches Vorgehen angemessen sein, wenn es

den Interessen und Werten der EU als Ganzes dient, ihren Gesetzen nicht

entgegensteht und im Einklang mit den Verpflichtungen aus der Europdi-

schen Menschenrechtskonvention steht.

27 Bundesregierung  Die EK empfiehlt dem Land, dem Bund sowie Schienenverkehrsunterneh-
Landtag men, eine Direktverbindung zwischen Deutschland und England zu reali-
Deutsche Bahn sieren. Tagliche Verbindungen ohne Umstieg zwischen K6ln und London

wiirde den europiischen grenziiberschreitenden Verkehr stirken und at-
traktive sowie klimafreundliche Alternativen zu den zahlreichen Flugver-

bindungen schaffen.
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28 EU
Bund
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Der Brexit darf nicht zu Lasten der Sicherheit in NRW gehen. Die EK emp-
fiehlt daher, dass ein Abkommen iiber die zukiinftigen Beziehungen der
EU und dem VK Vorgaben zur Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbe-
horden und der Strafjustiz enthdlt, die sicherstellen, dass weiterhin eine
effiziente Kooperation zwischen den EU-Mitgliedstaaten und dem VK

moglich ist.

Unter Wahrung der Reziprozitit, Qualitdt und Effizienz ist die Koopera-
tion zwischen der europidischen und der britischen Justiz sowie den Straf-
verfolgungsbehérden so hoch wie moglich zu halten. Insbesondere die
Anerkennung von gerichtlichen Entscheidungen sowie die Ersuchen, um
polizeiliche und justizielle Rechtshilfe, der Europdische Haftbefehl, die Eu-
ropdische Ermittlungsanordnung sowie der Informationsaustausch mithil-
fe von Datenbanken sind zur Gefahrenabwehr essenziell. Ein Antrag des
VK auf eine Vollmitgliedschaft bei Europol als assoziierter Drittstaat ist zu

begriifien und zu unterstiitzen.

Sollte ein derartiges Abkommen oder - als zweitbeste Losung — eine sach-
verhaltsbezogene EU-VK-Regelung scheitern, sollten multilaterale Koope-
rationsmoglichkeiten im Rahmen des Europarats, Interpols und der Ver-
einten Nationen zur strafrechtlichen Zusammenarbeit angewandt werden.
Hierbei sollte in jedem Fall sichergestellt sein, dass das VK die Standards

der Européischen Menschenrechtskonvention einhalt.

Sollten sich derartige Losungen als nicht praktikabel erweisen, sollte ge-
priift werden, inwieweit als ultima ratio, unter Wahrung des europdischen
Gemeinschaftsgedankens und in dem Rahmen, den das EU-Recht im Be-
reich der Kooperation von Strafverfolgungsbehérden und der Strafjustiz
setzt, eine Zusammenarbeit im Rahmen eines bilateralen Abkommens
zwischen dem VK und der Bundesrepublik sichergestellt werden kann.
Hierbei sollte gewahrleistet werden, dass das VK die Standards der Euro-

paischen Menschenrechtskonvention einhalt.
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Ein Abkommen tiber die zukiinftigen Beziehungen sollte Vorgaben enthal-
ten, die sicherstellen, dass weiterhin eine Interoperabilitét der Justizsysteme
in Zivilsachen besteht. Sollte dies nicht mdglich sein, sollten die EU und
das VK einen Beitritt zum Haager Ubereinkommen iiber die Anerkennung
und Vollstreckung auslédndischer Entscheidungen vom 2. Juli 2019 anstre-
ben. Sofern dies ebenfalls nicht méglich sein sollte, empfiehlt die EK das
bilaterale Abkommen iiber die Anerkennung und Vollstreckung von Ent-
scheidungen in Zivil- und Handelssachen aus dem Jahr 1960 im Sinne der

Handlungsempfehlung 2 weiterzuentwickeln.

Die EK empfiehlt, auf EU-Ebene sowie zwischen Deutschland und dem
VK Mafinahmen und wirkungsvolle Instrumente der steuerlichen Koor-
dinierung zu entwickeln, um Abweichungen vom bisherigen Level Playing
Field oder Steuervermeidung zu minimieren und Steuerhinterziehung in

der EU effektiv zu begegnen.

Sie empfiehlt auflerdem zur Begegnung von Steuervermeidungsstrategien
internationaler Unternehmen und der Sicherstellung der bisherigen Qua-
litat in der Zusammenarbeit bei der grenziiberschreitenden Fahndung und
dem Vollzug von Steuerhinterziehung die Fortsetzung und Intensivierung
bestehender Mafinahmen und eine enge Kooperation zwischen Deutsch-
land, der EU und dem VK.

Hierzu empfiehlt sie, den endgiiltigen Ausstieg des VK aus dem Rechtsrah-
men der EU zum Anlass zu nehmen, das derzeit geltende Doppelbesteue-
rungsabkommen zwischen Deutschland und dem VK aus dem Jahr 2010
weiterzuentwickeln. Zur Erfiillung der o.g. Zielsetzungen sollte dies insbe-
sondere die Regelungen zur Besteuerung von Zinsen und Lizenzgebiihren,
zum Informationsaustausch, zur Amtshilfe, zur Steuerfahndung und zur
Anti-Steuervermeidung (s. Richtlinie [EU] Nr. 1154/2016) umfassen.
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EU
Land

Ein Angemessenheitsbeschluss gemaf3 Artikel 36 der Richtlinie (EU) Nr.
80/2018 und Artikel 45 der Verordnung (EU) Nr. 679/2016 ist die not-
wendige Bedingung zur rechtssicheren Ubermittlung personenbezogener
Daten in das VK. Hierzu empfiehlt die EK der Europdische Kommission,
moglichst schnell eine Bewertung des Datenschutzniveaus im VK vor-
zunehmen. Um am geltenden Datenschutzniveau festzuhalten, empfiehlt
die EK der Bundes- sowie Landesregierung, sich dafiir einzusetzen, dass
bei etwaigen Verhandlungen mit dem VK iiber Dateniibermittlungen, das
durch die DSGVO gewihrleistete Schutzniveau vollumfinglich eingehal-
ten wird. Weiterhin sollte dem Schutz von personenbezogenen Daten von
EU-Biirgerinnen und Biirgern in potentiellen Vereinbarungen mit dem
VK iiber die Kooperation zwischen Stellen der 6ffentlichen Verwaltung der
Lander und des Bundes ein hoher Stellenwert eingerdumt und der aktuelle
Schutzstandard nicht unterlaufen werden. Zugleich sollten Regelungen so

unbiirokratisch wie moglich gehalten werden.

Berufs- und Bildungsabschliisse

32

33

Bundesregierung
Kultusminister-

konferenz

EU
Bund
Land

Die EK empfiehlt, dass im VK und in der EU abgelegte schulische und uni-
versitdre Bildungsabschliisse im Rahmen des Gleichbehandlungsgrundsat-
zes jeweils weiterhin moglichst unbiirokratisch anerkannt werden. Auch

die Internationalisierung von Abschliissen dient diesem Ziel.

Die EK empfiehlt bei der Anerkennung von Berufsabschliissen sowie Aus-
und Weiterbildung moglichst unbiirokratisch und effizient zu verfahren,
um im Hinblick auf steigende Fachkriftebedarfe eine Arbeitsaufnahme
von Fachkriften in NRW so attraktiv wie moglich zu gestalten. Im Zuge
dessen sollte gepriift werden, inwieweit allen interessierten Personen, die
im VK einen Berufsabschluss erworben haben und erwerben werden, on-
linebasierte und/oder englischsprachige Angebote (E-Learning) zur Vor-
bereitung auf Anpassungsqualifizierungen und notwendige Priifungen be-
reitgestellt werden konnen. Erfolgreiche Losungen kénnten im Zuge einer

Evaluierung auf andere Drittstaaten ausgeweitet werden.
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Gestaltung der zukiinftigen Wirtschaftsheziehungen zwischen
Nordrhein-Westfalen und dem Vereinigten Konigreich

SZENARIO 1: Umfassendes Freihandelsabkommen zwischen der EU und dem VK

Die EK differenziert in ihren Handlungsempfehlungen zu den zukiinftigen Wirtschaftsbeziehungen
zwischen zwei Szenarien. Die nachfolgenden spezifischen Forderungen rechnen zum einen mit ei-
nem Fall ohne Einigung auf ein Freihandelsabkommen und zum anderen mit einem umfassenden
Abkommen. Sollte letzteres noch nicht zum Ende der Ubergangszeit bestehen, so bleiben die Emp-

fehlungen dennoch fiir ein etwaiges zukiinftiges Abkommen relevant.

Die EK nimmt insgesamt eine klare politische Haltung zur Bewahrung des Multilateralismus und
einer langfristig wirtschaftlich und sozial funktionsfahigen EU ein. Es ist die geteilte Meinung aller
Fraktionen, dass dadurch die wirtschaftlichen Interessen NRWs am besten gesichert sind. Dabei
sollten klare politische Prioritdten auf neue, Brexit-bedingte Moglichkeiten verstirkter EU-Koope-
ration, auch auf Ebene der Regionen oder dem NRW-Benelux-Raum gesetzt werden. Die Entschei-
dungstragerinnen und -trdgern auf allen politischen Ebenen werden dazu angehalten, sich fiir eine
Starkung der sozialen Marktwirtschaft sowie eines vereinten Europas einzusetzen, um gemeinsam
dem Klimawandel, den globalen Krisen und der Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft

sozial vertraglich und nachhaltig zu begegnen.

Nr.  Adressat Handlungsempfehlung
34 EU Fiir den Fall, dass es in den Verhandlungen zwischen der EU und dem VK
Bund zu einem umfassenden Freihandelsabkommen kommen sollte, sieht die

EK eine engen regulatorischen Anbindungan die EU als Voraussetzung an,

um nicht-tarifire Handelshemmnisse moglichst vollstandig zu vermeiden.

35 EU Die EK befiirwortet dementsprechend die Aufrechterhaltung des Level
Bund Playing Field, welches die EU-Standards in den Bereichen Umwelt, Klima-,
Land Sozial-, Arbeits- und Verbraucherschutz sowie Wirtschafts- und Steue-

recht absichert, um zukiinftig faire Wettbewerbsbedingungen, auch tiber
eine Fortentwicklung des EU-Rechts zu gewéhrleisten. Die EK spricht sich
in der Folge fiir die europdische Seite dafiir aus, dass der politische Wei-
terentwicklungsprozess von Standards im EU-Binnenmarkt nicht dadurch
gehemmt oder entschleunigt werden solle, dass das VK moglicherweise

bestehende Standards unterlauft oder sie nicht weiterentwickelt.
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36

37

38
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EU
Bund
Land

EU
Bund

EU
Bund

Es sollen eindeutige und leicht anwendbare Regeln fiir den Im- und Export
von Dienstleitungen bestehen, um weiterhin von der dienstleistungsorien-
tierten Wirtschaft des VK in NRW profitieren zu kénnen und den gegen-
seitigen Austausch in moglichst gleichbleibendem MafSe aufrechterhalten

zu konnen.

Die EK empfiehlt ebenfalls, sich fiir klare und durchsetzbare Regelungen
im Onlinehandel von Seiten der EU gegeniiber Unternehmen aus dem VK
einzusetzen, damit mogliche Neuregelungen schnell und sicher angewen-
det sowie giiltige Vorgaben fiir die Daten von Kundinnen und Kunden und
die Schutzrechte von Marken und Bezeichnungen gewihrleistet werden

konnen.

Zum Erhalt der Rechts- und Planungssicherheit von Unternehmen und
Privatpersonen spricht sich die EK gleichzeitig fiir verbindliche Streich-
schlichtungs-, Durchsetzungs- und Sanktionsmoglichkeiten innerhalb des
Abkommens aus, um Anreize zur Schaffung einseitiger komparativer Kos-

tenvorteile gezielt effektiv vorzubeugen und idealerweise zu unterbinden.

Um deren Bedeutung herauszustellen, werden im Weiteren fiir ein Frei-
handelsabkommen mit dem VK eigenstindige Kapitel zu KMU, digitalem
Handel sowie Dienstleistungen (einschliefllich Finanzdienstleistungen),
geistigem Eigentum und Verbraucherschutz befiirwortet. Hierbei soll-
te mit dem EU-Vorsorgeprinzip kompatible Vorgehensweisen angestrebt
und eine effektive rechtliche Sanktionierbarkeit von Verstéfen miteinbe-

zogen werden.
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SZENARIO 2: Keine Einigung auf ein umfassendes Abkommen zwischen der EU und dem VK

39

40

41

42

1064

EU
Bund

EU
Bund
Land

EU
Bund
Land

EU
Bund
Land

Fiir den Fall, dass es in den Verhandlungen zwischen der EU und dem VK
zu keiner Einigung beziiglich eines Freihandelsabkommens kommen soll-
te, empfiehlt die EK, die Integritdt des EU-Binnenmarktes zu schiitzen und
bestehende Regelungen zu EU-Ursprungseigenschaften und Kennzeich-

nungspflichten aufrechtzuerhalten.

Die EK empfiehlt im Weiteren allen Akteuren im Bereich der Dienstleis-
tungserbringung, darauf hinzuwirken, nur dann landerspezifische Verein-
barungen (sogenannte schedules nach GATS-/WTO-Recht) zwischen dem
VK und der EU anzuerkennen, wenn sie den Biirgerinnen und Biirgern
beider Seiten reziprok die gleichen Rechte gewdhren, das Meistbegiins-
tigungsprinzip der WTO nicht umgehen und die Vorgaben von Art. II
Abs. 2 GATS einhalten.

Besonders bei einem EU-Austritt des VK ohne Handelsabkommen muss
in Bezug auf den Transfer personenbezogener Daten, die Einhaltung der
DSGVO, der E-Privacy-Verordnung sowie der zugrunde liegenden Recht-
sprechung des EuGH'*** sichergestellt sein.

Je nach Ausgang der Austrittsverhandlungen ist zu priifen, ob und in wel-
cher Form sich fiir eine Weiterentwicklung des GATS der WTO eingesetzt
werden konnte, um eine moglichst weitreichende Fortfithrung der Wirt-

schaftsbeziehungen sicherzustellen und weitere Markte zu erschlief3en.

s. Urteil in der Rechtssache C-311/18 (Schrems II)
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Handelsrecht und Wetthbewerbsbedingungen

Zolle und Ursprungsregeln

Nr. Adressat
43 EU
Bund
44 Bund
Zollstellen
Level Playing Field
45 EU
Bund
Land

Handlungsempfehlung

Die EK empfiehlt eine enge regulatorische Anbindung des VK an die EU,
um nicht-tarifire Handelshemmnisse auf ein Minimum zu beschrinken.
Zolle und Mengenbeschrankungen gilt es, zu vermeiden. Dabei erachtet
die EK die Belange von KMU und Dienstleisterinnen und Dienstleistern

sowie zu digitalem Handel zu beriicksichtigen.

Sollte nach Ablauf der Ubergangsphase ein Optimierungsbedarf in der
Zollabwicklung bestehen, empfiehlt die EK, die Mittelausstattung der Zoll-
behorden zu erh6hen. Zudem sollte die Bundesregierung die ausreichende
Mittelausstattung der Zollbehorden gemeinsam mit weiteren EU-Staaten
wie etwa den Niederlanden und Frankreich besprechen, durch die ein
Grofsteil des EU-VK-Warenhandels abgewickelt wird.

Dies gilt insbesondere bei Tier- und Lebensmitteltransporten, um auf not-
wendige Veterinirzertifikate und hohere Zollvorgaben vorbereitet zu sein

und das Tierwohl gewéhrleisten zu kénnen.

Die EK empfiehlt, den Marktzugang des VK in den Binnenmarkt an die
Beibehaltung der bisherigen Arbeitnehmerrechte auf dem bisherigen Ni-
veau der EU-Rechtssetzung sowie deren Fortentwicklung zu koppeln. Dazu
gehoren etwa Vorgaben zu Arbeitnehmermitbestimmung, die Gewiéhrleis-
tung des Streikrechts, der Schutz bei ungerechtfertigter Kiindigung, ange-
messene Arbeitszeiten, Arbeitnehmeriiberlassung und -entsendung, Mut-

terschutz und Elternrechte.
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47 EU
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48 EU
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Die EK empfiehlt multinationalen Unternehmen in der EU, Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern weiterhin die Moglichkeit zu gewéhren,
grenziibergreifend ihre Interessen gemeinsam und solidarisch in einem

Gremium vertreten zu konnen.

Im Sinne von § 14 Europiisches Betriebsrite-Gesetz (EBRG) sollten Un-
ternehmen der EU-Staaten es Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus
dem VK erméglichen, weiterhin im EBR zu verbleiben. Gleichzeitig sollten
rechtliche Regelungen dahingehend angepasst werden, dass multinationa-
le Unternehmen mit einem Verwaltungssitz im VK und Standorten in der
EU-27 weiterhin zum EBR &dquivalente Betriebsverfassungsorgane ermog-

lichen konnen.

Die EK empfiehlt die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung sowie die
Einhaltung und die Durchsetzung starker Umweltstandards innerhalb der
EU. Sollte das VK in Zukunft Umweltstandards absenken, darf keine De-
regulierungsspirale entstehen. Deutschland und NRW sollen sich zu den
bestehenden Standards bekennen und sich auf den jeweiligen Entschei-
dungsebenen fiir dessen Einhaltung und ggf. fiir deren Weiterentwicklung

einsetzen.

Der Austritt des VK wird zusitzliche Anstrengungen bei der Einhaltung
der EU-Klimaziele bis zum Jahr 2050 zur Folge haben. Dies wird NRW als
Standort energieintensiver Industrien und vor dem Hintergrund des Koh-

leausstiegs vor besondere Herausforderungen stellen.

Daher empfiehlt die EK, geeignete MafSnahmen weiter zu verfolgen, die
eine Einhaltung der EU-Klimaziele sowie des Pariser Klimaschutzabkom-

mens sicherstellen.

Die EK empfiehlt den Einsatz fiir den Verbleib des VK im EU-ETS oder
den Abschluss eines daran angelehnten bilateralen volkerrechtlichen Ver-
trages zwischen der EU und dem VK. In diesem Zusammenhang sollte
versucht werden, auch andere Regionen und Lander fiir den EU-ETS oder
tiir entsprechende Kooperationsformate zu gewinnen. Sollte es nicht gelin-
gen, eine Regelung fiir den Emissionszertifikate-Handel zwischen der EU
und dem VK zu erreichen, empfiehlt die EK, zu priifen, welche wirkungs-

gleichen Mafinahmen auf EU-Ebene ergriffen werden konnen.
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50 EU
51 EU
52 EU
Bund
Land
53 EU
Bund

Die EK empfiehlt die Wahrung der Integritit des Binnenmarkts, um Ver-
braucherinnen und Verbraucher vor potenziell gefihrlichen Waren zu
schiitzen. Die Anerkennung von abweichenden Vorschriften als gleichwer-
tig, etwa im Bereich von Lebensmittel- und Produktionssicherheitsstan-
dards sowie beim Import chemischer Stofte, muss ausgeschlossen werden.
Datfiir ist es notwendig, dass Waren aus dem VK an den EU-Auflengrenzen
und an der inneririschen Grenze kontrolliert werden und die Behérden
tiber entsprechend ausreichende personelle und materielle Ressourcen

verfiigen.

Die EK empfiehlt die Sicherung der Giiltigkeit bestehender Verbraucher-
vertrige tiber die Ubergangsphase hinaus. Es muss gewéhrleistet sein, dass
sich Konditionen in bestehenden Vertragen nur aufgrund des Brexit nicht

verschlechtern.

Die EK empfiehlt, einheitliche Informationen fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher zu den Auswirkungen des Brexit zentral bereitzustellen. Da-
riiber hinaus gehend empfiehlt sie, zu priifen, inwieweit die Verbraucher-
zentrale NRW iiber bestehende Angebote hinaus unterstiitzt werden kénn-
te, um iiber die Folgen des Erwerbs von Giitern und Dienstleistungen aus
dem VK sowie iiber die Auswirkungen in den verschiedenen Bereichen
wie Reisen, Finanzdienstleistungen oder Online-Handel ausreichend Be-

ratungsangebote bereitstellen zu konnen.

Die EK empfiehlt fiir den Fall, dass es im Zuge der Verhandlungen zwischen
der EU und dem VK keine Vereinbarung zu gegenseitigen Anerkennungen
von britischen und europiischen Rechtsformen fiir Unternehmen geben
sollte, zumindest als unabhingige Vereinbarung die gegenseitige Anerken-
nung von britischen und européischen Rechtsformen fiir Unternehmen,
um einen Bestandsschutz von Unternehmen, deren Geschiftskontinuitit
und bspw. die aktuell gingige Praxis bei Unternehmensgriindungen erhal-

ten zu konnen.
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Um Chancengerechtigkeit bei der zukiinftigen Transformation der Wirt-
schaftsbeziehungen zu ermoglichen, empfiehlt die EK allen Ebenen, sich
tiir die Unterstiitzung von KMU, Soloselbststindigen und Freiberuflerin-
nen bzw. Freiberuflern im Umgang mit den Folgen des Brexit einzuset-
zen. Aufgrund ihrer geringeren Kapazititen und Ressourcen sind sie im
Vergleich zu Groflunternehmen vor besondere Herausforderungen ge-
stellt. Um Chancengerechtigkeit zu ermoglichen, ist es wichtig, sie bei den
komplexen biirokratischen, juristischen und finanziellen Veranderungen

zu unterstiitzen.

Bestehende Vorbereitungsangebote des Landes, der Industrie- und Han-
delskammern, der British Chamber of Commerce in Germany sowie der
Deutsch-Britischen Industrie- und Handelskammer sollten im Hinblick
auf die Belange dieser Gruppe sowie Synergien iiberpriift und ggf. ange-

passt werden, sodass mittelfristig Potenziale erhalten bleiben.

Dafiir dient insbesondere die Schaffung von Beratungsstellen fiir diese
Zielgruppe. Eine zentrale Stelle konnte fiir die Industrie- und Handels-
kammern bei der IHK NRW sowie fiir das Handwerk entsprechend beim

Westdeutschen Handwerkskammertag angesiedelt werden.

Neben diesen Vorbereitungs- und Beratungsangeboten, konnte es sinn-
voll sein die Wettbewerbsfihigkeit von KMU, Soloselbststindigen sowie
Freiberuflerinnen bzw. Freiberuflern auch durch zusatzliche digitale Infor-
mations- und Qualifizierungsangebote zu erhalten und ggf. zu verbessern.
Entsprechende Instrumente, wie bspw. eine App, sollten hierzu in Augen-

schein genommen werden.
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Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Nr.

55

56

57

Adressat

Land

Land

Land

Handlungsempfehlung

Die EK empfiehlt, dass wirtschaftspolitische Mafinahmen, die der Begeg-
nung der Brexit-Folgen dienen, in bestehende und kiinftige Instrumente,
regional abgestimmte Strategien und Dialogstrukturen zur Begleitung des
Strukturwandels und der weiteren Stirkung strukturschwacher Regionen
eingebettet werden, um Synergieeffekte zu nutzen. Dabei sollte insbeson-
dere die Begleitung der Neuorientierung der Produktionsnetzwerke in der
EU im Sinne der Nachhaltigkeitsziele unter der Beriicksichtigung der Me-
gatrends der Globalisierung, Digitalisierung, der steigenden Komplexitat
wirtschaftlicher Beziehungen, des Ineinandergreifens weltweiter 6kologi-
scher Herausforderungen und technologischer sowie wirtschaftlicher In-

novation gestaltet werden.

Die EK empfiehlt unter Beteiligung aller relevanten Akteure eine Evaluie-
rung der bislang bestehenden standortpolitischen Konzepte, damit negati-

ve Brexit-Effekte weitestgehend neutralisiert werden.

Sollten sich diese als unzureichend erweisen, empfiehlt die EK deren An-
passung, u.a. unter der Beriicksichtigung der erwarteten Neuausrichtung
der Wertschopfungsnetzwerke in der EU, einer weiteren Starkung der In-
novationstatigkeit in NRW sowie unter weiterer Nutzung der Landesclus-
ter. Hierdurch soll dazu beigetragen werden, dass aufbauend auf den be-
reits erfolgten Ansiedlungen von britischen Unternehmen in NRW weitere

Investitionen erwachsen.

Bei der Konzeptionierung entsprechender Mafinahmen sollten insbeson-
dere die Handlungsempfehlungen 60, 61, 73, 74, 76 und 77 beriicksichtigt

werden.

Die EK empfiehlt, die Folgen des Brexit fiir die relevanten Branchen in

NRW weiterhin gezielt zu beobachten und zu begleiten.
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Die EK empfiehlt die aktuellen européischen Transport- und Notfallrouten
insbesondere in Bezug auf den Handel mit Irland zu evaluieren und gege-
benenfalls den Umstieg auf andere Transportmittel zu unterstiitzen, um

Lieferketten sicherzustellen.

Die EK empfiehlt fiir alle logistischen Knotenpunkte des Landes (Héfen,
Bahnhofe, Autobahnen) neben den bestehenden Mafinahmen die Iden-
tifizierung von Handelshemmnissen mit dem VK sowie ein optimiertes
Vorgehen zur Begegnung von infrastrukturellen, technischen oder per-
sonellen Engpéssen, bspw. bei Zwischenlagern, Zollhofen, Grenz- und
Giiterkontrollen, welche im besonderen MafSe im Kontext des Brexit den
Auflenhandel des Landes einschranken, um mogliche negative Effekte zu

minimieren.

Die EK empfiehlt der Landesregierung, sich insbesondere auf eine gute,
zukunftsfahige Verkehrsinfrastruktur zu fokussieren. Aufgrund seiner zen-
tralen Lage und Anbindung an den Benelux-Raum ist es fiir NRW weiter-
hin besonders wichtig, zukiinftig ein gut funktionierender Logistikstand-
ort zu sein. Dazu bedarf es entsprechender strategischer Entscheidungen,
um ein integriertes Konzept mit dem Ausbau von Transportkapazititen
auf der Schiene und dem Wasser zu erarbeiten und umzusetzen. Neben
der Formulierung klarer politischer Handlungsziele durch Bundes- und
Landesregierung ist dabei auch eine entschlossene Umsetzung im operati-
ven Handeln, was das Innovationstempo angeht, notig. Dabei gilt es auch,
zu priifen, ob die Etablierung direkter Transportverbindungen nach Irland
tiir NRW sinnvoll sein kann, da die bisherigen Verbindungen weitestge-
hend durch das VK verlaufen.
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Dienstleistungen
61 Land

Die EK empfiehlt der Landesregierung, die Standortattraktivitit fiir den
Dienstleistungssektor weiter zu férdern und die Sichtbarkeit im interna-
tionalen Standortwettbewerb auszubauen (beispielsweise nachgeordnete
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen). Die Innovationsfihigkeit des

Standorts NRWs hingt nicht zuletzt von der Kapitalbereitstellung ab.

Daher empfiehlt die EK der Landesregierung, in Zusammenarbeit mit re-
levanten Akteuren aus der Wirtschaft die Entwicklung einer regional ori-
entierten Strategie, die die Bereitstellung von Kapital férdert und dadurch
positive und nachhaltige Folgeeftekte fiir NRW zeitigt. Hierbei sollte ins-
besondere Risikokapital, dass besonders fiir die Griindung innovativer Un-
ternehmen relevant ist, Berticksichtigung finden. Der Zugang zu Risiko-
kapital kénnte insbesondere in strukturschwachen Regionen als Hebel fiir
Innovation, die Schaffung realwirtschaftlichen Nutzens und somit neuer

Arbeitsplitze dienen.

E-Commerce und Datentransfer

62

63

Bundestag
Landtag

EU-Kommission

Bundesregierung

Die EK empfiehlt in Abhédngigkeit zum zukiinftigen Rechtsverhéltnis zwi-
schen der EU und dem VK eine Bedarfspriifung hinsichtlich der Notwen-
digkeit zusatzlicher Personalstellen bei Datenschutzbehérden, um die Be-
arbeitung der aufgrund des Brexit voraussichtlich steigenden Anzahl an

entsprechenden Fillen aufzufangen.

Die EK empfiehlt im Kontext der Verhandlungen mit dem VK und mog-
lichen ausbleibenden Einigungen zu Datenschutzbestimmungen, sich
beim Datentransfer im Rahmen von kiinftigen WTO-Verhandlungen zum
elektronischen Geschiftsverkehr fiir weitreichende Regelungen bei elekt-
ronischen Vertragen, elektronischen Signaturen, beim Verbraucher- und
Datenschutz sowie beim Marktzugang einzusetzen, um auflerhalb des EU-
Binnenmarktes optimale Bedingungen im Verbraucherschutz unter Be-
riicksichtigung der Interessen aller Wirtschaftsteilnehmerinnen und -teil-

nehmer zu erreichen.
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Sekundire Auswirkungen auf die NRW-Wirtschaft (Euregio, Benelux)

64

65

66

67

Land

Land

Bund
Land

Land

Euregios

Vor dem Hintergrund der ebenfalls grofien Betroffenheit Luxemburgs,
Belgiens und der Niederlande durch den Brexit, unter Beriicksichtigung
der engen wirtschaftlichen Verflechtung NRWs mit diesen Staaten sowie
hieraus resultierenden moglichen Zweitrundeneftekten fiir die nordrhein-
westfalische Wirtschaft empfiehlt die EK, zur Begegnung der 6konomi-
schen Effekte und zur Setzung neuer Wachstumsimpulse umfassend und
gemeinsam mit diesen Staaten weitere Moglichkeiten zur Starkung der Ko-

operation zu priifen und zu entwickeln.

Im Sinne der Handlungsempfehlung 64 empfiehlt die EK, zu priifen, in-
wieweit eine gemeinsame Strategie mit den Benelux-Staaten und ihren
Regionen zur Begegnung der negativen wirtschaftlichen Folgen des Bre-
xit sowie der Setzung von Wachstumsimpulsen beitragen kann. In diesem
Zusammenhang sollte auch eruiert werden, inwieweit der Austausch und
die Zusammenarbeit mit den tibrigen Bundesldndern (Rheinland-Pfalz,
Saarland und Niedersachsen), die an die Benelux-Staaten angrenzen, im
Hinblick hierauf und unter Ausnutzung von mdglichen Synergieeftekten

verstarkt werden konnen.

Die EK empfiehlt, Wachstumsimpulse durch die Uberwindung von Hin-
dernissen bei der Umsetzung grenziiberschreitender Vorhaben, insbeson-
dere in den Bereichen Wirtschaft, Soziales, Umwelt, Gesundheit, Energie
und Transport zu schaffen. Hierzu sollte als letztes Mittel gepriift werden,
angepasste Rechts- und Verwaltungsvorschriften einschliefdlich Ausnah-

meregelungen zu nutzen.

Die EK empfiehlt, in Zusammenarbeit mit den vier Euregios, an denen
nordrhein-westféilische Kommunen beteiligt sind, gemeinsame grenziiber-
schreitende Projekte, wie beispielsweise innovative und nachhaltige Infra-

struktur- oder Mobilititsmafnahmen durchzufiithren.
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Land

EU-Kommission

EU
Land

EU
Bundesrat

Land

Die EK empfiehlt, zu priifen, wie die Schaffung von Wachstumseffekten in
den Grenzgebieten zu Belgien und den Niederlanden unterstiitzt werden
kann. Hierbei sollte unter Beriicksichtigung der erfolgreichen Arbeit der
Programme der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit, eruiert wer-
den, wie zukiinftig bspw. die Innovationstétigkeit besonders betroftfener
KMU und deren Produktionsnetzwerke geférdert oder die Griindung von

Unternehmen in Zukunftsbranchen unterstiitzt werden kann.

Die EK empfiehlt eine zeitnahe Genehmigung der vom Land NRW vorge-
legten Operationellen Programme des EFRE, des ESF und des ELER durch
die EU-Kommission, damit es nicht zu weiteren Verzogerungen in der

Mittelfreigabe kommt.

Da nicht zuletzt aufgrund des Brexit die EU-Fordermittel insgesamt ge-
ringer ausfallen werden, spricht sich die EK fiir einen effizienteren Einsatz
der Fordermittel aus. Sie empfiehlt, dass Moglichkeiten zum ,,Streamlinen®
bzw. zur Vereinfachung der Férdervorgaben fiir Projekte in Programmen
der geteilten Mittelverwaltung (bspw. Vereinfachungen von Durchfiih-
rungsberichten etc.) eruiert werden sollten, damit diese bereitgestellten
Fordermittel unter Beriicksichtigung der Grundsitze der Nachvollzieh-
barkeit, Transparenz und Uberpriifbarkeit zielgerichtet fiir die Umsetzung

ihrer Vorhaben eingesetzt werden kénnen.

Die EK empfiehlt, den EU-rechtlichen Rahmen der EU-Struktur- und Ko-
hisionspolitik von 2021 bis 2027 zu nutzen, um zielgerichtet die Férderung
eines innovativen, intelligenten und nachhaltigen wirtschaftlichen Wan-
dels sowie die Forderung von Energieeflizienzmafinahmen, der Entwick-
lung intelligenter Netze sowie Energie- und Speichersysteme auf lokaler
Ebene, der Resilienz im Hinblick auf den Klimawandel und den Ubergang
zur Kreislaufwirtschaft zu verfolgen. Diese MafSnahmen sollten dazu bei-

tragen, den durch den Brexit verstarkten Strukturwandel zu begegnen.
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Regionale Effekte und mogliche Standortpotenziale

72

73

74

75

76

Land

Bund
Land

Land

Land

Land

Die EK empfiehlt, dafiir Sorge zu tragen, dass bei einer gezielten Standort-
politik fiir NRW allen Unternehmen gleichberechtigt die Chance gegeben
wird, von den durch den Brexit resultierenden Chancen und Mafinahmen

zu profitieren.

Die EK empfiehlt die Attraktivierung des Standortes NRW durch verstérk-
te Forschungsforderung, regionale Logistik-Modernisierungskonzepte
und eine Anpassung des regulatorischen Umfelds, damit interessierte Un-
ternehmen aus dem VK, wie bspw. im Gesundheits- und Pharmasektor,
die eine Ansiedlung in den EU-Binnenmarkt anstreben, sich in NRW nie-

derlassen.

Die EK empfiehlt, die mogliche Umsiedlung von nachgelagerten Dienst-
leistungen im Finanzsektor vom VK in die EU-27 zu nutzen und sich
standortpolitisch fiir die Attraktivierung des Finanzstandorts NRW und
die Anwerbung britischer Anbieterinnen und Anbieter von Risikokapital
einzusetzen und damit bspw. die Start-up-Szene des Landes zu fordern.
Auch die Finanz- und Innovationsmesseaktivitdt zwischen NRW und an-

deren Nachbarliandern kénnte in diesem Zuge ausgebaut werden.

Die EK empfiehlt, zu priifen, inwiefern die zu erwartenden Wertschop-
fungsverluste in den verschiedenen Wirtschaftsregionen des Landes NRW
durch innovative und nachhaltige Entwicklungspotenziale innerhalb der
verschiedenen Branchen kompensiert werden konnen und inwiefern es
Potenziale fiir eine engere Vernetzung der nordrhein-westfalischen Indus-

triestandorte gibt.

Die EK empfiehlt, langfristig die ausschlaggebenden Faktoren fiir nachhal-
tige Unternehmensansiedlungen wie etwa die Infrastruktur, das Digitali-
sierungsniveau, die Netzabdeckung, Forschungs- und Entwicklungsforde-
rung, die Fachkrifte- und Akademikerdichte und das Qualifikationsniveau
in zukunftsrelevanten Branchen, gezielt zu férdern, um auf den Brexit an-
gemessen zu reagieren und auf kommende vergleichbare Krisenszenarien
entsprechend vorbereitet zu sein. Dies sollte von einer intensiven und pass-

genauen Standortwerbung im VK begleitet werden.
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Die EK empfiehlt eine Ausweitung bestehender Angebote zur Foérderung
des Digitalisierungs-, I'T- und Technologiesektors und entsprechende An-
siedlungserleichterungen nach NRW, um von moéglichen Firmensitzverla-
gerung in den EU-Binnenmarkt zu profitieren. Dazu gehéren Anschub-
finanzierungen fiir digitale Innovationsentwicklungen im Bereich der

Informations- und Kommunikationstechnologie.

Die EK empfiehlt die Unterstiitzung von Unternehmen bei der Standortsu-
che durch die Weiterentwicklung des landesweiten Online-Tools, welches
Standortmarketing auf Grundlage der vorhandenen Daten betreibt und

diese tibersichtlich und nutzungsfreundlich aufbereitet.

Aufgrund des Brexit wird die Standortattraktivitit Londons fiir internatio-
nale Gerichte voraussichtlich abnehmen. Demzufolge empfiehlt die EK die
Schaffung eines Gerichts fiir Internationale Handelssachen (,GIH®) (auch
Commercial Court) im Rahmen der ordentlichen Gerichtsbarkeit der BRD
und des Beschlusses der Justizministerkonferenz'"”> zum Beispiel in Diissel-
dorf aufgrund der giinstigen Infrastruktur und der bereits vorhandenen Fa-

chexpertise und der internationalen Unternehmenslandschaft, zu verfolgen.

Die EK empfiehlt, die Attraktivitat des Standorts NRW fiir Unternehmen
und Einwandernde durch die Zulassung der zusitzlichen Verwaltungs-
sprache Englisch und neuer Verfahren in der Exekutive und Judikative

(s. Handlungsempfehlung 79 zum GIH) zu steigern.

Die EK empfiehlt bei der Anerkennung von Berufsabschliissen sowie Aus-
und Weiterbildung moglichst unbiirokratisch und eflizient zu verfahren,
um im Hinblick auf steigende Fachkriftebedarfe eine Arbeitsaufnahme
von Fachkriften in NRW so attraktiv wie moglich zu gestalten. Im Zuge
dessen sollte gepriift werden, inwieweit allen interessierten Personen, die
im VK einen Berufsabschluss erworben haben und erwerben werden, on-
linebasierte und/oder englischsprachige Angebote (E-Learning) zur Vor-
bereitung auf Anpassungsqualifizierungen und notwendige Priifungen be-
reitgestellt werden konnen. Erfolgreiche Losungen kénnten im Zuge einer

Evaluierung auf andere Drittstaaten ausgeweitet werden.

s. Beschluss zu TOP 1.4 der Justizministerkonferenz am 5. und 6. Juni 2019
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Die EK empfiehlt, gerade Berufsgruppen, bei denen das Risiko eines Ar-
beitsplatzverlustes im Zuge des Brexit besonders hoch ist, politisch tiber
bestehende MafSnahmen hinaus (wie z.B. iiber das Qualifizierungschan-
cengesetz oder das Forderprogramm ,,Bildungscheck®) zu begleiten und
tiir ihre Weiterqualifikation entsprechend hohere Bildungsausgaben einzu-

planen, insbesondere von Seiten des Landes sowie des Bundes.

Das Programm ,,Kreatives Europa MEDIA® hat sich als bedeutend fiir die
in NRW relevanten Bereiche wie die Férderung der Projektentwicklung,
des Fernsehens und dessen Programmierung, von Medienfestivals sowie
des Verleihs und Vertriebs erwiesen. Um einen weiteren Austausch zwi-
schen Akteuren und Medienschaffenden in NRW und dem VK sicherzu-
stellen, empfiehlt die EK eine Assoziierung des VKs in diesem Programm.
Sollte dies nicht moglich sein, sollte in Anlehnung an das Programm ,,Eu-
rimages“ des Europarates als eine Riickfalloption in der Durchfithrung
von Projekten mit dem VK eine Forderfihigkeit der entstehenden Kosten
von Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus EU-Staaten im Rahmen dieses

Programms in Erwdgung gezogen werden.

Die EK empfiehlt, das Programm der Deutschen Welle oder eine Koopera-
tion zwischen britischen Medienanstalten und dem Offentlich-rechtlichen
Rundfunk (ORR) in Deutschland zu nutzen, um das gegenseitige (inter-)

kulturelle Verstandnis zu fordern.

Die EK empfiehlt, einem moglicherweise sich auseinanderentwickelnden
Regelungsniveau im Medienbereich entgegenzuwirken und sich fiir ein-
deutige Vorgaben und Regelungen in Bezug auf die European Conventi-
on on Transfrontier Television (ECTT) und die Audiovisual Media Services
Directive (AVMSD) im Einklang mit dem Digital Services Act (DSA) ein-
zusetzen. Eine effektive Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Re-
gulierungsbehoérden zum Schutz des einheitlichen Medienmarktes sowie
eindeutige und harmonisierte Lizensierungsverfahren fiir britische und

europdische Rundfunkanstalten werden dabei befiirwortet.
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Aufgrund des Brexit konnten sich im VK angesiedelte Akteure aus der
Medienwirtschaft Richtung europdisches Festland umorientieren. Die EK
empfiehlt daher, zu priifen, inwieweit gesetzliche und regulatorische Vo-
raussetzungen sowie wirtschaftliche Anreize geschaffen werden kénnen,
um die Attraktivitat des Standorts NRW fiir den Mediensektor zu steigern.
Dies gilt insbesondere fiir Sender im Binnenmarkt sowie fiir ggt. nachgela-

gerte Film- und Fernsehproduktionen.

Die EK empfiehlt, dass sich die Landesregierung stirker dafiir engagiert,
dass NRW ein attraktiver Standort fir Software-Unternehmen ist. Der
Ausbau der Medienwirtschaft, u.a. der Games-Branche, sollten als Kern-

anliegen der landesweiten Wachstumsstrategie verstanden werden.

Anlisslich des Wegfalls eines Nettozahlers, der Umstrukturierung des MFR
2021 - 2027 sowie der damit verbundenen Folgen fiir die GAP, die nun vo-
raussichtlich mit weniger Mitteln mehr erreichen muss, empfiehlt die EK,
sich fiir eine nachhaltigere und efhizienter ausgerichtete EU-Agrarpolitik
einzusetzen. Hierbei gilt es, die neun Hauptziele der GAP nach 2020 durch

zielgenaue Mafinahmen umzusetzen.

Es ist davon auszugehen, dass durch den Brexit der Export von Schwei-
nefleisch aus NRW in das VK zuriickgehen wird. Daher empfiehlt die EK
unter Beriicksichtigung der weltweiten Vermarktungswege von in NRW
produzierten Schweinefleisch und den Nutztierstrategien des Landes und
des Bundes im Zuge des Brexits zu priifen, inwieweit Mafinahmen in der
Wertschopfungskette unterstiitzt werden konnen, um Schweinefleisch
nachhaltiger zu produzieren und regulatorische Schritte zur regionaleren

Ausrichtung zu priifen.
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Aufgrund des Brexit miissen die Kooperations- und Lieferbeziehungen im
europdischen Energie-Verbundnetz neu geregelt werden. Deren Aufbau
ist insbesondere fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien im europdi-
schen Umfeld wichtig, damit ein gréf8tmoglicher Ausgleich der regional
und zeitlich unterschiedlichen Erzeugungsmengen gewiahrleistet werden
kann. Das VK spielt dabei aufgrund der grofien Erzeugungskapazititen bei
der Windkraft auf See eine wichtige Rolle. Daher empfiehlt die EK bei der
Gestaltung der kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und dem VK kon-
krete vertragliche Regelungen zum Austausch von erneuerbarer Energie
und den dafiir notwendigen Technologien und Infrastrukturen zu treffen.
Ein wichtiger Aspekt konnte hierbei die Herstellung direkter Stromleitun-

gen zwischen dem VK und der EU bzw. Deutschland sein.

Die EK empfiehlt, die kiinftigen Beziehungen im Energiesektor an den be-
stehenden Energiepartnerschaften und -dialogen mit den rund 20 Dritt-
staaten zu orientieren, welche federfithrend vom Bundesministerium fiir

Wirtschaft und Energie (BMWi) organisiert werden.

Mit Austritt des VK hat sich ein Verhandlungsspielraum zur Verbesserung
der EU-Energieefhizienzziele ergeben. Die EK nimmt die von der Kommis-
sion angestrebte Erh6hung der Energieeffizienzziele auf européischer Ebe-
ne zur Kenntnis und empfiehlt allen beteiligten Akteuren, die Verhandlun-

gen Konstruktiv zu unterstiitzen.

Die EK empfiehlt, dass sich auf die Auswirkungen des Austritts des VK
auf die europiische Zielerfiillung im Bereich des Ausbaus der Erneuerba-
ren Energien vorbereitet wird. So konnten die Mitgliedstaaten in der EU
eine stirkere Position einnehmen, welche sich fiir den Ausbau erneuerba-
rer Energien aussprechen und dies von Deutschland und NRW genutzt
werden, um Einfluss auf die Ausgestaltung der zukiinftigen Energieunion

zu nehmen.
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Die EK empfiehlt fiir den Fall von Einschrankungen des grenziiberschrei-
tenden Stromhandels mit dem VK, sich fiir eine hohere Flexibilisierung
des europdischen Stromsystems einzusetzen und dadurch nicht nur die
Versorgungssicherheit zu erhéhen, sondern gleichsam die Moglichkeiten

zum Im- und Export von Strommengen zu erhéhen.

Durch den Austritt des VK als zentralen Anteilstrager der Finanzierung
von Euratom und der Férderung von Kernenergie empfiehlt die EK, sich
gemeinsam weiter auf die Erfiillung des im Koalitionsvertrag der Bundes-
regierung (2018) festgehaltenen Auftrages zur Aktualisierung und Reform
der Euratom-Vertrage gegeniiber der Bundesregierung einzusetzen. Dies
sollte insbesondere im Hinblick auf die durch den Brexit entstehenden
Verdnderungen, wie bei radioaktiven Arzneimitteln und Atomtranspor-
ten, geschehen und gleichzeitig dafiir sorgen, dass die Zielbestimmungen

von Euratom angepasst werden.

Die Enquetekommission empfiehlt, dass sich fiir eine fortgefithrte Finan-
zierung der ITER-Forschungsanlage und die Zusammenarbeit im Bereich
der Fusionsforschung eingesetzt sowie eine fortgesetzte Teilnahme des VK

ermoglicht wird.
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Die EK empfiehlt, einen umfassenden Uberblick aller bestehenden Bil-
dungs-, Schul- und Hochschulpartnerschaften zu ermitteln. Hierzu bietet
sich zum Beispiel, zumindest fiir den Schulbereich, an, die vorhandene
ILKA-Datenbank um die Abfrage qualitativer Aspekte zu erweitern. Die
Schultriger bzw. Schulen sind aufgerufen, dieses Angebot zu nutzen. Ahn-
liche Instrumente sollten fiir weitere Bildungs- und Hochschulpartner-
schaften geschaffen werden. Das soll dem Zweck dienen, den betroffenen
Bildungseinrichtungen im Umgang mit den Erschwernissen des Brexit
zielgenau und koordiniert helfen zu kénnen. Die EK empfiehlt den zu-
standigen Bezirksregierungen, den Schulen entsprechende Informationen
und Beratungsangebote leicht zugdnglich anzubieten. Gleichzeitig sollen
die Beratungsangebote auf Bildungseinrichtungen ausgeweitet werden, die
in Betracht ziehen neue Partnerschaften zu begriinden. Fiir verpflichtende
Auslandsaufenthalte in einem englischsprachigen Land (Lehramtsausbil-
dung, Studium einer modernen Fremdsprache) sind die Auswirkungen zu

priifen und die Rahmenbedingungen ggf. anzupassen.

Die EK hilt eine weitere Teilnahme des VK als assoziierter Partner im
Erasmus+-Programm fiir wiinschenswert, damit der Austritt nicht zu Las-
ten junger Menschen geht, die von einem Austausch enorm profitieren.
Dieses hochfrequentierte Programm bietet nicht nur die Moglichkeit des
Erwerbs von kulturellen und englischsprachlichen Qualifikationen fiir eine
zunehmend globalisierte und internationale Arbeitswelt, sondern fordert
auch den europiischen Austausch. Insbesondere junge Menschen, die in
Austauschen unterreprasentierten Gruppen angehoren, wie zum Beispiel
finanzschwache oder bildungsferne Familien, profitieren hiervon. Vor die-
sem Hintergrund ruft die EK dazu auf, bei Gesprachen mit der britischen

Regierung diesen Wunsch auf allen Ebenen deutlich zu machen.
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Der Austausch und die Partnerschaft zwischen Schulen steigert die Ver-
bundenheit und den kulturellen Austausch zwischen NRW und dem VK.
Die EK empfiehlt daher, sie vor negativen Auswirkungen zu bewahren, zu
verstetigen und, wenn es sich als moglich erweist, auszubauen. Hierzu sollte
auch gepriift werden, wie mithilfe von Kooperationen mit der UK German
Connection sowie britischen Mittlerorganisationen (z. B. der British Council)
Schulen unterstiitzt und zur Durchfithrung von Austauschprogrammen
motiviert werden konnen. Bei der Entwicklung derartiger Programme sind
zudem in Austauschen unterreprasentierte Gruppen, wie bspw. Personen

aus finanzschwachen oder bildungsfernen Familien, zu beriicksichtigen.

Die englische Sprache hat eine grofie Bedeutung in der heutigen Berufs-
welt und das VK ist ein beliebtes Ziel fiir Auslandsaufenthalte im Rahmen
der Berufs- und Meisterausbildung. Daher empfiehlt die EK, sich dafiir
einzusetzen, dass die entsprechenden Zielgruppen auch kiinftig vom eng-
lischen Spracherwerb und der (inter-)kulturellen Kompetenzentwicklung
im Rahmen von Austauschprogrammen profitieren und diese vermehrt

wahrnehmen konnen.

Sollte das VK in Zukunft nicht mehr an Erasmus+ teilnehmen, empfiehlt
die EK, dass im Bereich der Berufsausbildung gepriift wird, ob auf andere
bestehende Forderprogramme im Rahmen von Ausbildungsgidngen und
Weiterbildungen, bspw. Fortbildung zum Meisterin bzw. Meister, in Form
von Auslandsaufenthalten und Praktika im VK weiterhin zugegriften wer-
den kann und inwieweit diese gestarkt werden konnen. Falls entsprechen-
de Programme nicht zur Verfiigung stehen, sollte auf Bundes- und ggf.
Landesebene gepriift werden, inwiefern die wegfallenden Mittel anderwei-

tig kompensiert werden konnen.

Der Brexit wird negative Folgen fiir den Bildungsaustausch von jungen
Menschen haben. Der Landtag sollte nach Auffassung der EK einen Bei-
trag dazu leisten, dies weiterhin zu erméglichen. Daher empfiehlt sie dem
Landtag die Einfiihrung eines parlamentarischen Europastipendiums, das
Bildungsaufenthalte finanziert. In Anbetracht der besonderen Beziehun-
gen zwischen NRW und dem VK, sollte eine ausreichende Anzahl an Aus-

tauschen dorthin ermoglicht werden.
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Hochschule und Forschung

Der Brexit sollte keinen Riickgang der deutsch-britischen Beziehungen zwischen den Hochschulen

und im Bereich der Forschung in NRW bedeuten. Darum setzt sich die EK unter Wahrung der

Hochschulautonomie dafiir ein, den Hochschul- und Wissenschaftsstandort NRW zu starken und

den Austausch im Hinblick auf den britischen Partner zu férdern. Hierzu halt die EK perspektivisch

und jeweils unter dem Vorbehalt des zu diesem Zeitpunkt herrschenden haushélterischen Rahmens

die folgenden Ideen und Initiativen fiir geeignet, die in ihrer Umsetzung auf bestehende oder ggf.

zusitzliche Landesmittel zuriickgreifen konnten.

Nr. Adressat
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105 Hochschulen

Handlungsempfehlung

Die EK empfiehlt eine Verstirkung der Internationalisierungsbemiihun-
gen und einen Ausbau des englischsprachigen Studienangebots durch die
nordrhein-westfélischen Hochschulen im Rahmen der Hochschulfinan-
zierung und begleitet vom Land NRW. So kénnen mehr internationale Stu-
dierende fiir ein Studium in NRW gewonnen, Erasmus+-Aufenthalte auch
ohne vorherigen Spracherwerb erméglicht und inldndischen Studierenden
international orientierte Qualifikationsangebote gemacht werden. Dabei
ist es zum einen wichtig, den entsprechenden Zielgruppen entscheidungs-
relevante Informationen zur Verfiigung zu stellen (Informations- und
Marketingmafinahmen), etwa dariiber, dass ein Studium in Deutschland
weitgehend kostengiinstig ist, es (wenn umgesetzt) zahlreiche Studiengan-
ge in englischer Sprache gibt und besonderer Wert auf eine Willkommens-

kultur fiir internationale Studierende gelegt wird.

Die EK empfiehlt eine Starkung und den Ausbau der International Offices
in den Hochschulen, um als Beratungs- und Kontaktstellen fiir internatio-
nale Akademikerinnen und Akademiker eine weiter steigende Attraktivi-

tat fiir Forschende, Lehrende und Studierende zu gewahrleisten.

Um den Studierendenaustausch und studienbegleitende Praktika mit dem
Partnerland VK aufrechtzuerhalten, empfiehlt die EK im Rahmen eines
»Runden Tischs®, zu dem auch britische Partnereinrichtungen eingeladen
werden sollten, weitere Formen zur Aufrechterhaltung des Austauschs zu
diskutieren und sich tiber aktuelle Entwicklungen regelmifig auszutau-

schen.
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Die EK empfiehlt, dass die Landesregierung die Bemithungen von Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen in NRW dabei unterstiitzt, For-
schungskooperationen mit wissenschaftlichen Einrichtungen im VK ein-

zugehen, zu verstetigen und auszubauen.

Die EK hilt eine weitere Teilnahme des VK als assoziierter Partner im Pro-
gramm ,,Horizont Europa® fiir wiinschenswert, und empfiehlt, sich dafiir

einzusetzen, sofern es die hieraus entstehenden Verpflichtungen erfiillt.

Die EK empfiehlt, die Mobilitit von Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern nach dem Brexit moglichst einschrankungsfrei zu gestalten. Ih-
nen sollte es weiterhin ermoglicht werden, als Géste oder dauerhaft an den
Wissenschafts- bzw. Forschungslandschaften der EU, Deutschlands oder
NRWs bzw. des VKs zu partizipieren und ihre Forschung weiter zu betrei-

ben.

Die EK empfiehlt, im Sinne der Prdambel fiir den Bereich Forschung und
Hochschule zu evaluieren, inwieweit bestehende Instrumente der For-
schungsforderung in NRW genutzt werden kénnen, um den Erhalt ge-
wachsener und effektiver Strukturen in der Forschungskooperation mit
dem VK sowie deren Effekte fiir die Wissenschaftslandschaft sicherzustel-
len. Sollten sich die bestehenden Instrumente zu diesem Zweck als unzu-
reichend erweisen, sollte eruiert werden, welche dariiber hinausgehenden
Mafinahmen zu diesem Zweck die Mobilitit, Projektbeteiligungen sowie

den Austausch an sich, erhalten, ausbauen und sichern konnen.

Die EK empfiehlt, Partnerschaften von Universititen in NRW mit Partner-

universitdten im VK aktiv anzuregen und im weiteren Verlauf zu begleiten.

Die EK empfiehlt, Kooperationen, die im Rahmen der Exzellenzinitiati-
ve oder anderen MafSnahmen gefordert werden, eingehend zu evaluieren,
um Lehren fiir kiinftige Kooperationen hieraus zu erhalten und diese in
Zukunft in weiteren Partnerschaften in der Wissenschaft und Forschung

anzuwenden.
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Die EK empfiehlt die Unterstiitzung subsididrer Losungen, die nicht schon
durch bereits wirksame Mafinahmen gefordert werden, beispielsweise
strategischer Partnerschaften zwischen Hochschulen in NRW bzw. im
VK oder dessen Regionen, wenn das VK nach der Ubergangsphase nicht
mehr Programmland bei Erasmus+ oder Horizont Europa sein sollte. Das
Modell der strategischen Partnerschaft, wie es bisher fiir Kooperationen
mit Hochschulen auflerhalb der EU iiblich ist, bietet in dieser kritischen
Situation die Moglichkeit passgenaue, individuelle und vertrauensvolle
Partnerschaften zwischen einzelnen nordrhein-westfalischen und briti-
schen Hochschulen zu stabilisieren und zu féordern. Um zumindest einen
Bruchteil der Forschungskooperationen und des Austauschs im Hoch-
schulbereich zu erhalten, ist die Landesregierung aufgefordert einen sol-
chen Prozess voranzubringen und zu unterstiitzen und unter Wahrung
der Hochschulautonomie mit den Hochschulen gemeinsam die besten Lo-
sungen zu finden, um im europiischen und bundesféderalen Wettbewerb

nicht ins Hintertreffen zu geraten.

Die EK empfiehlt unter der Wahrung der Hochschulautonomie die Ent-
wicklung von Konzepten zur Anregung und Unterstiitzung von Hoch-
schulkooperationen zwischen dem VK und NRW. Geeignete Mafinahmen
zur Prozessentwicklung mit dem Ziel langfristig ein organisches Wachs-
tum von Kooperationen anzustof3en, konnte eine Auftaktkonferenz der
nordrhein-westfélischen Hochschulen mit der Landesregierung sein sowie

die Durchfithrung von Konferenzen oder Workshops.

Die EK nimmt, analog zu Hochschulpartnerschaften, ebenfalls bestehen-
de und neu zu griindende Forschungskooperationen in den Blick. Darum
empfiehlt die EK, dass die Landesregierung sich beim Bund dafiir einsetzt,
dass deutsch-britische Forschungsprojekte, die ggf. in Zukunft nicht mehr
tiber EU-Fordergelder finanziert werden konnen, sich auch nach der Uber-
gangsphase iiber anderweitige Projektausschreibungen auf eine gesicherte
Finanzierung bewerben konnen. Gemeinsame Projekte sollten unterstiitzt
und mogliche Hindernisse aus dem Weg gerdaumt werden. Bei der Wahl
geeigneter MafSnahmen zur Konzipierung solcher Partnerschaften ist die
Orientierung an den Erfolgsfaktoren und Erfahrungen erfolgreicher Part-
nerschaften und Kooperationen sowie ggf. deren Weiterentwicklung emp-
fehlenswert. So scheint insbesondere deren Priorisierung und das Leben

von Kooperation durch alle beteiligten Akteure erfolgversprechend.
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Aufgrund der deutlich geringeren Ressourcen fiir die Férderung von Ko-
operationen sowie von Forschungs- und Hochschulpartnerschaften ist vo-
raussichtlich eine thematische und/oder strukturelle Spezialisierung der
Unterstiitzung notwendig. Dabei ist allerdings zu beachten, dass die Biin-
delung von Ressourcen der nordrhein-westfélischen Hochschullandschaft

insgesamt zugutekommt.

Aufgrund des Wegfalls potenzieller Projekttrager auf britischer Seite emp-
fiehlt die EK zu priifen, inwieweit spezifische Unterstiitzungsleistungen
angeboten werden kdnnen, um Interessierte aus NRW an einer Horizont-
Forderung oder der federfithrenden Durchfithrung eines Horizont-Pro-

jektes in ihrem Vorhaben zu begleiten.

Die EK empfiehlt, zu priifen, inwiefern das Riickkehrprogramm des Mi-
nisteriums fiir Kultur und Wissenschaft (MKW) fir Wissenschaftlerinnen

und Wissenschaftler im Kontext des Brexit genutzt werden konnte.

Die EK empfiehlt, der moglicherweise eingeschrankten Verfiigbarkeit wis-
senschaftlich relevanter technischer Spezialgerdte und dessen Ersatzteile
tir die Forschung aus dem VK an deutschen Universititen entgegenzu-
steuern und sich gegebenenfalls um die Beschaffung letzterer zu erleich-

tern, um den fortlaufenden Forschungsbetrieb sicherzustellen.
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Nr.

119

120

121

122

Adressat

Land

Land

Land

Land
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Die EK empfiehlt, sicherzustellen, dass der Brexit keine negativen Folgen
tir die Forderung der Kreativwirtschaft durch das EFRE OP NRW nach
2020 haben wird.

Die EK empfiehlt, zu priifen, inwieweit die Potenziale NRWs fiir Unter-
nehmen der Kreativ- und Medienbranche nutzbar gemacht, Ansiedlungen
forciert und der Sektor durch gezielte Férderung weiterentwickelt werden

konnen.

Die EK empfiehlt, bilaterale kulturelle Projekte zwischen Vereinen, Ver-
binden, Stddten und Institutionen unter Beriicksichtigung bestehender
Programme und MafSnahmen gezielt zu fordern, den kulturellen Aus-
tausch zwischen Institutionen und Menschen aufrechtzuerhalten und ggf.

Zu intensivieren.

Durch den Brexit entsteht ein erhohter Beratungsbedarf fiir den muse-
alen und kulturellen Austausch. Daher empfiehlt die EK eine Befragung
der betroffenen Akteure und ergebnisabhéngig eine Ausweitung des ent-
sprechenden Angebots im NRW-Kultursekretariat, um den internationa-
len kulturellen Austausch fiir alle Bevolkerungsgruppen zu evaluieren und

weiterzuentwickeln.
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Sport

123

124

125

126

127

Bund
Land

Bund

Bund
Land

Bund
Land

Land

Die EK empfiehlt die fortwdhrende und unkomplizierte Gewahrleistung
von Individualsportarten, Trainingslagern sowie sportlichen Grofiveran-

staltungen mit britischer Beteiligung.

Um Rechtssicherheit fiir Sportlerinnen und Sportler in Deutschland und
dem VK, die im jeweilig anderen Land hauptberuflich agieren, herzustel-
len, empfiehlt die EK, dass der Bund auf eine Regelung von Seiten des VK
hinwirkt, die deutschen Berufssportlerinnen und Berufssportlern einen
erleichterten Zugang zum britischen Arbeitsmarkt ermdglicht, wie es auch
Deutschland fiir britische Sportlerinnen und Sportlern in der Beschifti-

gungsverordnung regelt.

Auslandsreisen zu Turnieren oder Wettbewerbe in das Vereinigte Konig-
reich sind fiir Amateurvereine nach dem EU-Austritt kostenaufwiandiger.
Deshalb empfiehlt die EK, diese Vereine, wo notig und méglich und in
Anlehnung an bestehende Programme des zivilgesellschaftlichen Austau-

sches, angemessen finanziell zu unterstiitzten.

Die EK empfiehlt, zu priifen, wie das grenziiberschreitende Engagement
von Sportvereinen in ein nordrhein-westfalisches-britisches Sportfest mit

abwechselnden Durchfithrungsorten in NRW und VK aufgehen konnte.

Die EK empfiehlt, das sportbezogene Matchmaking von Menschen mit
korperlichen und geistigen Behinderungen im internationalen Rahmen

weiter zu fordern.

Hierfiir sollte gepriift werden, inwiefern sich die ,,Invictus Games™ als Platt-
form zum Anstofl neuer Sportpartnerschaften im Jugend- und Amateur-
bereich zu nehmen sowie fiir Sportgruppen der oben genannten Zielgrup-

pen anbieten.
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1. Sondervoten zu Kapitel IV

Sondervotum der SPD-Fraktion und des Sachverstindigen Professor Dr. René Repasi zu den
Handlungsempfehlungen iiber die Gestaltung der zukiinftigen Wirtschaftsbeziehungen zwischen
NRW und dem VK

Adressat: EU / Bund / Land

In Bezug auf die Gestaltung der zukiinftigen Wirtschaftsbeziehungen zwischen NRW und dem VK
wird allen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern auf Landes-, Bundes- und EU-Ebe-
ne empfohlen, sozio-6konomischen Trends gezielt entgegen zu wirken, die das Brexit-Votum erst

ermoglicht haben - eine Entscheidung, die das VK selbst am hirtesten trifft.

Vor allem in den strukturschwachen Regionen des VK war der Anteil der Brexit-Befiirworterinnen
und Befiirworter iiberproportional hoch. Es gibt einen wissenschaftlich nachweisbaren Zusammen-
hang zwischen wirtschaftlichem und sozialem Druck und der Anfilligkeit fiir populistische Wahl-
entscheidungen (s. Kapitel 1.1. - Fraktion der SPD). Ein niedriges Bildungsniveau, ein geringes oder
gar kein Einkommen sowie das Getiihl des Abgehdngt-Seins erhohen die Empfinglichkeit fiir po-

pulistische VerheifSungen.

Der Strukturwandel wurde in NRW - anders als im VK - sozialpolitisch begleitet. Doch auch in
NRW gibt es sozio-okonomische Entwicklungen, die die Menschen anfillig fiir populistisches
Wahlverhalten machen. Wollen wir hierzulande aus dem Brexit lernen, sieht es die SPD-Fraktion als
Aufgabe aller relevanten Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrigern an, die Anfilligkeit
tiir Brexit-dhnliche Politikprozesse zu reduzieren. Das heifdt wirtschaftlichen und sozialen Druck
auszugleichen, statt ihn weiter zu erhéhen sowie flichendeckend gute Lebensbedingungen und so-

ziale Sicherheit zu schaffen.

Dazu braucht es einen starken und handlungsfihigen Staat, der massiv in hochwertige Gesund-
heitsversorgung, gute Bildung, in die Absicherung vor und bei Arbeitslosigkeit, den Schutz vor Al-
tersarmut, in Chancengerechtigkeit und in gesellschaftliche Teilhabe investiert. Der Brexit bietet
bei der Neusortierung etwaiger Wirtschaftsbeziehungen innerhalb der EU-27 auch die Chance, den
Fokus auf eine ausgeglichene Leistungsbilanz und nachhaltige Produktionsformen zu richten, die
Daseinsvorsorge zu stirken sowie deutlich in die 6ffentliche Infrastruktur und den Bildungsbereich

Zu investieren.

Diese Investitionen sind gerade vor dem Hintergrund der Covid-19-Pandemie und den globalen
Herausforderungen des Klimawandels und der Digitalisierung elementar fiir unseren gesellschaft-

lichen Zusammenbhalt.
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Sondervotum der SPD-Fraktion und des Sachverstindigen Professor Dr. René Repasi zu den

Handlungsempfehlungen iiber die regionalen Effekte und méglichen Standortpotenziale
Adressat: EU / Bund / Land

Uber die Handlungsempfehlungen 72 bis 82 zu regionalen Effekten und moglichen Standortpoten-

zialen gibt es folgenden weiteren Handlungsbedarf:

Die SPD-Fraktion halt es fiir sehr wichtig, dass sich Entscheidungstragerinnen und Entscheidungs-
trager auf allen Ebenen dafiir einsetzen, gemeinsam mit dem VK eine anspruchsvolle europdische
und internationale Klimapolitik voranzutreiben. Dies beinhaltet eine moglichst globale Emissions-
bepreisung und auf dem Weg dahin einen wirksamen CO,-Grenzausgleichsmechanismus zwischen

Wirtschaftsraumen mit unterschiedlichen CO,-Preisniveaus.

Da davon auszugehen ist, dass die Herstellung CO,-armer Produkte und die Ausweitung kli-
mafreundlicher Sektoren qualifikationsintensiv sein wird, empfiehlt die SPD-Fraktion der Landes-
regierung und allen involvierten Akteuren, die entsprechenden Mafinahmen zu ergreifen, um die

dafiir notigen Fachkrifte ausbilden zu kdnnen und ein attraktiver Arbeitsstandort zu sein.

Der Brexit bringt insgesamt einschneidende Veranderungen mit sich, die voraussichtlich auch in
NRW zu Arbeitsplatzverlusten fiihren. Deshalb fordert die SPD-Fraktion alle Entscheidungstrige-
rinnen und -triger dazu auf, insbesondere diese Betroffenen im Blick zu haben, mit ihnen nachhal-

tige Perspektiven zu entwickeln und vermehrt in Weiterqualifizierung zu investieren.

In diesem Sinne empfiehlt die SPD-Fraktion zur Standortstarkung, Brexit-bedingte Migration ins-
gesamt zu beobachten und ggf. an diese Entwicklungen angepasste Mafinahmen zu ergreifen, um
den Fachkriftemangel in NRW zu lindern. In enger Koordination mit den auf diesem Gebiet aktiven
Institutionen und Verbénden konnte z.B. ein Programm zur Jobentwicklung und zur Unterneh-
mensgriindung den Einheimischen und Riickwanderer-/Zuwanderer-Familien aus dem VK dienen

und sollte entsprechend in den Zielgruppen des VK beworben werden.
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Sondervotum der SPD-Fraktion und des Sachverstindigen Professor Dr. René Repasi zu Kapitel
I11. 4.3.2. ,,Forschungskooperationen und Forschungseinrichtungen“ sowie den Handlungsemp-

fehlungen mit Hochschul- und Forschungsbezug (103 - 118):

Insbesondere in Kapitel III. 4.3.2. ,,Forschungskooperationen und Forschungseinrichtungen® ist es

wichtig, in aller Deutlichkeit zu sagen, wie gravierend die Brexit-Folgen fiir die Hochschul- und

Forschungskooperation zwischen NRW und dem VK ausfallen kénnen:

Wird das VK mit seiner weltweit renommierten Hochschul- und Forschungsinfrastruktur nicht
mehr Programmland in Horizont Europa und Erasmus+ sein, wird dies fiir die europdische For-
schungslandschaft — und somit auch fiir NRW - weitreichende Folgen haben. Als eine ,wesentliche
Moglichkeitsbedingung erfolgreicher Wissenschaft“'* stiinde die deutsch-britische Forschungs-

kooperation ,,vor einem Scherbenhaufen .

Die bestehenden europiischen und nationalen Programme werden keineswegs in der Lage sein,
die Qualitidt und Quantitdt bisheriger Austausch- und Fordermdglichkeiten mit dem VK im Hoch-
schul- und Wissenschaftsbereich zu kompensieren. Selbst wenn die Hochschulen eigeninitiativ Ko-
operationen mit Hochschulen im VK eingehen, kann der bisherige Austausch und die bisherige

Kooperationsintensitét nicht anndhernd aufrecht erhalten werden.

Die Handlungsempfehlungen mit Hochschul- und Forschungsbezug (103 - 118) sind richtungswei-
send und ausdriicklich begriiflenswert. Um sie umzusetzen, bedarf es allerdings einer klaren und
engagierten Zielformulierung mit dem entsprechenden konzeptionellen und strategischen Engage-

ment der Landesregierung:

Es ist Aufgabe des Landes, die oben beschriebenen erheblichen Folgen zumindest abzumildern.
Um den Hochschul- und Wissenschaftsstandort NRW in dieser historischen Situation innerhalb
Europas und Deutschlands mittel- und langfristig tatsachlich zu stirken, muss die Landesregierung
dieses Handlungsfeld als Prioritat mit eigenem Gestaltungsanspruch identifizieren, ein strategisches
Konzept zur zukiinftigen Gestaltung der Hochschul- und Forschungskooperation zwischen NRW
und dem VK entwickeln und dies mit den entsprechenden Ressourcen unterfiittern. Wie andere
bundesstaatliche Beispiele zeigen, bedarf es dazu des proaktiven, konstruktiven und eng koordi-
nierten Handelns aller beteiligten Akteure — selbstverstidndlich unter Wahrung der Hochschulauto-

nomie.

1066 Kischkel 2019, S. 1.
1067 Kischkel 2019, S. 7.
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Sondervotum der SPD-Fraktion und des Sachverstindigen Professor Dr. René Repasi zu den
Handlungsempfehlungen iiber die zukiinftige europapolitische Begleitung des Landes NRW so-

wie Kommunen

Mit Blick auf die kommunalen Auswirkungen des Brexit und in Bezug auf die zukiinftige europapo-
litische Begleitung des Landes NRW empfiehlt die SPD-Fraktion die Ausweitung des kommunalen
Wahlrechts auf alle Auslinderinnen und Auslénder, die in NRW leben. Dies betriftt Drittstaatsange-
horige und damit auch Britinnen und Briten, die durch den Brexit ihre Wahlrechte verloren haben.
Sie sollten bei Kommunalwahlen in NRW sowohl wahlberechtigt, als auch wéhlbar sein, also das

aktive und passive Wahlrecht erhalten.
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Anhang

Tabelle 20 Beziehungen zwischen der EU und dem VK: GroRe Verénderungen im Vergleich zu den Vorteilen der EU-Mitgliedschaft'®®

Freier Personenverkehr

Abschaffung der Grenzkontrollen

Heimtierausweise

Visumfreies Reisen (90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen
Visumfreies Reisen (mehr als 90 Tage)

Recht auf Arbeit, Studium, Leben in einem anderen EU-Land
Abschaffung der Roaming-Gebiihren

Warenhandel

Reibungsloser Handel

Keine Zollsatze und Kontingente

Keine Zollformlichkeiten

Keine Zoll- sowie gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtli-

che Kontrolle

Keine Verfahren der Ursprungsbestimmungen
Fischereiabkommen

Vorteile der internationalen Abkommen der EU

Handel mit Dienstleistungen

Europdischer Pass fiir Finanzdienstleistungen

Einfache Anerkennung von Berufsqualifikationen
Luftverkehr

Einheitlicher europdischer Luftraum, uneingeschrankte Freiheiten
Bilaterale Flinfte Freiheiten fiir Extra-EU-Luftfrachtverkehr
Straflenverkehr

Einheitlicher Verkehrsbinnenmarkt fiir Verkehrsunternehmer
Beforderungen im Dreildnderverkehr

Energie

Gemeinsamer Energiebinnenmarkt
Energiehandelsplattformen

EU-Programme

Zugang zu Erasmus+

Zugang zu NextGenerationEU, SURE

Verschliisseltes militarisches Galileo-Signal

Zugang zu Horizont Europa
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O - Besondere Bedingungen im Zusammenhang mit dem Handels - und Kooperationsabkommen zwischen der EU und

dem VK
© Europaische Union

1068 Europiische Kommission 24.12.2020.
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Tabelle 21 Anteil der Wirtschaftszweige an der Bruttowertschdpfung in den Wirtschaftsregionen Nordrhein-Westfalens und in Deutschland im Jahr 2017 (in Prozent)

=
-
=
[}
S
=]
@
=
=]
]
o
“n

Miinstterland
Ostwestfalen-
Siidwestfalen
Diisseldorf
Niederrhein
Metropole
Deutschland

wv
u
=
4
2
(=)
b
[
-]

A Land- und Forstwirt- L7 08 07 02 01 0,7
schaft, Fischerei

B-E  Bergbau, Verarbeitendes 234 30,8 41,7 185 31,0 238 160 258 21,5 238 26,2
Gewerbe, Energieversor-
gung, Wasserversorgung

dar. Verarbeitendes Gewerbe 21,3 284 398 154 283 20,0 142 20,6 16,6 20,5 234

k=
—
=
[\
=
[\S]

0,5

e
o

F Baugewerbe 5,8 4,5 4,3 3,1 3,0 4,9 2,8 4,8 4,4 4,1 4,9
G-] Handel, Instandhaltung 20,2 20,5 149 272 168 17,7 288 22,0 21,3 223 208
und Reparatur von KFZ;

Verkehr Lagerei; Gastge-
werbe; Information und
Kommunikation

K-N  Erbringung von Finanz- 24,5 20,9 19,2 28,7 26,1 270 34,0 258 26,7 264 253
und Versicherungsdienst-
leistungen; Grundstiicks-
und Wohnungswesen;
Erbringung von freiberuf-
lichen, wissenschaftlichen
und technischen Dienst-
leistungen; Erbringung
von sonstigen wirtschaft-
lichen Dienstleistungen

O-T Offentliche Verwaltung; 24,4 22,5 19,1 223 23,0 259 182 20,5 262 229 21,9
Verteidigung, Sozialversi-
cherung, Erziehung und
Unterricht, Gesund-
heits- und Sozialwesen,
Kunst, Unterhaltung und
Erholung, Erbringung
von sonstigen Dienstleis-
tungen, private Haus-
halte mit Hauspersonal,
Herstellung von Waren
und Erbringung von
Dienstleistungen durch
private Haushalte fiir den
Eigenbedarf ohne ausge-
pragten Schwerpunkt.

A-T

Tabelle entnommen aus Holtemoller et al. 2020, S. 31
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Tabelle 22 Relativer Effekt eines harten Brexit auf die Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftszweigen (in Prozent)

Wirtschaftsregionen Wirtschaftszweige

Handel, Instandhaltung und Reparatur von KFZ; Verkehr Lagerei; Gastgewerbe; Information und
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen; Grundstiicks- und Wohnungswesen; Er-
bringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen; Erbringung von
Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen, Kunst, Unterhaltung und Erholung, Erbringung von sons-
tigen Dienstleistungen, private Haushalte mit Hauspersonal, Herstellung von Waren und Erbringung

3 sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen
von Dienstleistungen durch private Haushalte fiir den Eigenbedarf ohne ausgepragten Schwerpunkt.

Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Energieversorgung, Wasserversorgung
Offentliche Verwaltung; Verteidigung, Sozialversicherung, Erziehung und

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

2

v

=

)

o =

g S

| 2 |gE -

= [ = £

(7] H = ]

= (] £ H1]

s | 3 £ &

= a S £
Miinsterland -0,01 -0,25 -0,24 -0,01 -0,09 -0, -0,02 -0,46
Ostwestfalen-Lippe (Detmold) -0,01 -0,33 -0,33 0,00 -0,09 -0,07 -0,02 -0,52
Stidwestfalen (Arnsberg) -0,01 -0,43 -0,45 0,00 -0,07 -0,07 -0,01 -0,59
Koln-Bonn 0,00 -0,19 -0,16 0,00 -0,12 -0,10 -0,02 -0,43
Bergisches Stadtedreieck 0,00 -0,34 -0,34 0,00 -0,08 -0,08 -0,02 -0,52
Aachen -0,01 -0,27 -0,24 0,00 -0,08 -0,09 -0,02 -0,46
Disseldorf 0,00 -0,17 -0,16 0,00 -0,13 -0,11 -0,01 -0,43
Niederrhein -0,01 -0,27 -0,23 0,00 -0,10 -0,09 -0,01 -0,49
Metropole Ruhr 0,00 -0,24 -0,20 0,00 -0,10 -0,09 -0,02 -0,45
NRW 0,00 -0,25 -0,24 0,00 -0,10 -0,09 -0,02 -0,47
Deutschland -0,01 -0,28 -0,27 0,00 -0,10 -0,09 -0,02 -0,49

Quellen: World Input-Output Database, Daten fiir das Jahr 2014; Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
der Lander (Berechnungsstand: August 2018); eigene Berechnungen.
Tabelle entnommen aus Holtemoller et al. 2020, S. 19
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Arbeitsmethodik

Die Enquetekommission hat im Zeitraum vom 12. Dezember 2018 bis zum 12. Januar 2020 getagt

und dabei iiber verschiedene Wege Informationen und Daten ermittelt sowie Expertenmeinungen

angehort, die die Grundlage dieser Untersuchung darstellen.

Von der Enquetekommission in Auftrag gegebene Gutachten

1 a)

b)

»Die verdnderten Wettbewerbsbedingungen von Nordrhein-Westfalen durch ein ver-
dnderts Level Playing Field in den Wirtschaftsbeziehungen zum Vereinigten Konigreich
und Nordirland. Einordnung der moglichen Veranderungen Level Playing Field durch
den Brexit auf Nordrhein-Westfalen“ (Information 17/280)

Gutachter: Professor Dr. Peter Tobias Stoll
»Die verdnderten Wettbewerbsbedingungen von Nordrhein-Westfalen durch ein ver-
dnderts Level Playing Field in den Wirtschaftsbeziehungen zum Vereinigten Kénigreich
und Nordirland. Konsequenzen fiir die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Nord-
rhein-Westfalen und dem Vereinigten Konigreich® (Information 17/281)

Gutachter: Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle

»Standort- und Fachkriéftepotenziale in Nordrhein-Westfalen infolge des Brexit“ (Infor-
mation 17/282)

Gutachter: Institut der deutschen Wirtschaft Koln Consult GmbH
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Es fanden sieben offentliche Anhérungen im Rahmen der Enquetesitzungen statt, zu denen die fol-

genden Sachverstdndigen miindlich oder schriftlich angehort wurden:

1. Anhorungsthema ,,Grundsatzfragen
Datum: 10. Mai 2019

Sachverstandige / Institution / Gesellschaft / Verein:

Amanda Diel, British in Germany e.V.

Dr. Stefanie Ettelt, London School of Hygiene and Tropical Medicine
Christian Cremer, AfD-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen
Benjamin Heese, Flughafen K6ln/Bonn GmbH

Professorin Dr. Anne Riechert, Stiftung Datenschutz

Rolf Gobels, IQ-Netzwerk NRW

Deutscher Reiseverband e.V.

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

2. Anhorungsthema: ,,Brexit: Wissenschaft, Bildung und Forschung*
Datum: 4. Juni 2019

Sachverstandige / Institution / Gesellschaft / Verein:

Riidiger Kéduser, Westfalisch-Lippische Direktorenvereinigung

Dorothea Schifer, Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaften NRW

Nina Salden, DAAD Auf3enstelle Briissel

Dr. Roland Kischkel, Bergische Universitit Wuppertal

Landeskonferenz der Fachhochschulen NRW e.V.

Bergische Universitait Wuppertal Fachbereich A Geistes- und Kulturwissenschaf-
ten Angelistik/ Amerikanistik Didaktik des Englischen
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Anhorungsthema: ,Wirtschaftliche Auswirkungen des Brexit auf NRW: Wirtschaftsbezie-

hungen, Standortfaktoren und Branchen®
Datum: 25. Juni 2019

Sachverstandige / Institution / Gesellschaft / Verein:

Waulf-Christian Ehrich, Industrie- und Handelskammer zu Dortmund

Dr. Christian Bluth, Bertelsmann Stiftung

Professor Dr. Paul J. J. Welfens, Bergische Universitit Wuppertal

Dr. Alexander Hirsch, Noerr LLP

Verband Verkehrswirtschaft und Logistik Nordrhein-Westfalen e. V.

Dr. Daniel Schade, Otto-von-Guericke Universitit Magdeburg

IMK Institut fiir Makrodkonomie und Konjunkturforschung, Hans-Bockler-Stiftung
NRW.INVEST GmbH

Anhorungsthema: ,Wirtschaftliche Auswirkungen des Brexit auf NRW: Arbeitsmarkt und

wirtschaftsrechtliche Fragen®
Datum: 13. September 2019

Sachverstandige / Institution / Gesellschaft / Verein:

Alexander Hoeckle, Industrie- und Handelskammer Koln

Susanne Wixforth, Deutscher Gewerkschaftsbund

Stephan Schneider, Vodafone GmbH

Dr. Gunnar Beck, Fraktion Identitit und Demokratie im Europdischen Parlament
bitkom e.V.

unternehmer.nrw

British Chamber of Commerce in Germany Regional committee NRW
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Anhorungsthema: ,, Auswirkungen des Brexit auf NRW: Umwelt, Klima, Agrarwirtschaft,

Verbraucherschutz, Energie und Euratom®
Datum: 26. November 2019

Sachverstandige / Institution / Gesellschaft / Verein:

Dr. Martin Berges, Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen
Friedhelm Keimeyer, Oko-Institut e.V.

Isabelle Buscke, Verbraucherzentrale Bundesverband
Thiinen-Institut fiir Marktanalysen

unternehmer.nrw

Eurelectric

Landesvereinigung Okologischer Landbau NRW e.V.

Becker Biittner Held PartGmbB

Anhorungsthema: ,, Auswirkungen des Brexit auf NRW: Kommunen, Kunst- und Kultur-

wirtschaft sowie Sport*
Datum: 24. Januar 2020

Sachverstandige / Institution / Gesellschaft / Verein :

Christian Strauf$, Deutsch-Britische Gesellschaft e.V.

Jochen Butt-Po$nik, Kontaktstelle Deutschland ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biir-
ger” bei der Kulturpolitischen Gesellschaft e.V.

Stiadte- und Gemeindebund, Nordrhein-Westfalen

Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Dr. Tobias Schmid, Landesanstalt fiir Medien NRW

Deutsche Sporthochschule Koln

Goethe-Institut London
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7. Anhorungsthema: ,,Stiarkung zivilgesellschaftlicher und institutioneller Kooperationen
zwischen Nordrhein-Westfalen und dem Vereinigten Konigreich Grof3britannien und
Nordirland“

Datum: 12. Mai 2020

Sachverstandige / Institution / Gesellschaft / Verein:
o Dr. Kai Sicks, Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitdt Bonn Dezernat Interna-
tionales
o Professor Dr. Heinz Siinker, Bergische Universitit Wuppertal
o Professor Alastair Buchan, Professor of Stroke Medicine, University of Oxford
« Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
 Regionalverband Ruhr

Auswirtige Sitzungen und Kommissionsreisen

1. Klausurtagung der Enquetekommission II im Hyatt Hotel Diisseldorf
Datum: 25. Februar 2019

Programm: Entwicklung und Beschlussfassung eines Arbeitsprogramms fiir die Enquete-
kommission II:

1. Diskussion iiber die Arbeitsweise einer Enquetekommission

2. Aufstellung eines Zeitplans
3. Kldrung der Arbeitsschritte
4

. Austausch zur inhaltlichen und analytischen Vorgehensweise

2. Informationsreise einer Delegation der Enquetekommission II nach Briissel
Datum: 7. November bis 8. November 2019

Programm:

1. Austausch mit dem Leiter der Vertretung des Landes Nordrhein-Westfalen bei der
Européischen Union
Zusammenkunft mit Mitgliedern des Europdischen Parlaments aus NRW
Gesprach mit der Brexit Intergroup im Ausschuss der Regionen

Gesprach mit Vertreterinnen und Vertretern der Européischen Kommission

SAREE R

Roundtable mit Vertreterinnen und Vertretern der Schottischen Regierung sowie

der Scottish National Party: Schottlands Perspektive zum Brexit

o

Gesprich mit einem Briissel-Korrespondent

7. Austausch mit in Briissel anséssigen politischen Stiftungen
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Auflistung aller im Rahmen der Enquetekommission schriftlich eingereichten Stellungnahmen:

Drucksachennummer

(Stellungnahme/Information)

17/232

Information

17/233

Information

17/234

Information

17/235

Information

17/269

Information

17/271

Information

17/1414

Stellungnahme

Autorin/Autor

Herr Dr. Klaus Wannemacher
HIS-Institut fiir Hochschulentwicklung e.V.

Hannover

Herr Staatssekretar Dr. Heinrich Bottermann

Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Diisseldorf

Herr Dr. Kai Pfundheller
Auslandsgesellschaft e.V.

Dortmund

Herr Max Schonfisch

Institut fir Energiewirtschaft an der Universitit zu Koln (EWI)
gGmbH

Koln

Herren Peter Hartmann und Dr. Martin Delhey
Arbeitsgemeinschaft Berufsstdndischer Versorgungseinrichtungen
e.V. (ABV)

Berlin

Herr Christian Fischer
Deutsche Forschungsgemeinschaft e.V. (DFG) Informationsma-
nagement

Bonn

Frau Professorin Dr. Anne Riechert
Stiftung Datenschutz
Leipzig


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMI17-232.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMI17-233.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMI17-234.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMI17-235.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMI17-269.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMI17-271.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1414.pdf
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17/1430

Stellungnahme

17/1431

Stellungnahme

17/1432

Stellungnahme

17/1437

Stellungnahme

17/1438

Stellungnahme

17/1442

Stellungnahme

17/1508

Stellungnahme

17/1535

Stellungnahme

17/1551

Stellungnahme

17/1554

Stellungnahme

Frau Dr. Stefanie Ettelt
London School of Hygiene and
Tropical Medicine

London, Grof$britannien

Deutscher Reiseverband e. V.

Berlin

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

Berlin

Herr Benjamin Heese
Flughafen K6ln/Bonn GmbH
Koln

Frau Amanda Diel
British in Germany e. V.

Berlin

Herr Rolf Gobels
IQ-Netzwerk NRW
Diisseldorf

Bergische Universitait Wuppertal, Fachbereich A Geistes- und
Kulturwissenschaften Angelistik/ Amerikanistik Didaktik des
Englischen

Landeskonferenz der Fachhochschulen NRW e. V.

Frau Nina Salden
DAAD Auflenstelle Briissel

Briissel, Belgien

Herr Dr. Roland Kischkel
Bergische Universitit Wuppertal
Wuppertal


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1430.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1431.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1432.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1437.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1438.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1442.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1508.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1535.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1551.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1554.pdf

17/1557

Stellungnahme

17/1566

Stellungnahme

17/1585

Stellungnahme

17/1614

Stellungnahme

17/1625

Stellungnahme

17/1631

Stellungnahme

17/1632

Stellungnahme

17/1633

Stellungnahme

17/1643

Stellungnahme

17/1644

Stellungnahme
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Herr Riidiger Kéuser
Westfilisch-Lippische
Direktorenvereinigung

Siegen-Weidenau

Frau Dorothea Schifer
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaften NRW

Essen

Herr Professor Dr. Paul J. J. Welfens
Bergische Universitat Wuppertal
Wuppertal

Herr Dr. Christian Bluth
Bertelsmann Stiftung
Gitersloh

Herr Dr. Alexander Hirsch
Noerr LLP

Diusseldorf

Verband Verkehrswirtschaft und Logistik Nordrhein-Westfalen e. V.

Dr. Daniel Schade, Otto-von-Guericke Universitit Magdeburg

Herr Wulf-Christian Ehrich
Industrie- und Handelskammer zu Dortmund

Dortmund

IMK Institut fiir Makrookonomie und Konjunkturforschung,
Hans-Bockler-Stiftung

NRW.INVEST GmbH


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1557.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1566.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1585.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1614.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1625.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1631.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1632.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1633.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1643.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1644.pdf
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17/1727

Stellungnahme

17/1755

Stellungnahme

17/1764

Stellungnahme

17/1772

Stellungnahme

17/1774

Stellungnahme

17/2050

Stellungnahme

17/2051

Stellungnahme

17/2052

Stellungnahme

17/2057

Stellungnahme

17/2058

Stellungnahme

17/2059

Stellungnahme

Frau Susanne Wixforth
Deutscher Gewerkschaftsbund

Berlin

unternehmer.nrw

bitkom e.V.

British Chamber of Commerce in Germany Regional committee
NRW

Herr Barrister Dr. Gunnar Beck

Fraktion Identitat und Demokratie im Europdischen Parlament
Brissel

unternehmer.nrw

Frau Isabelle Buscke

Verbraucherzentrale Bundesverband

Berlin

Herr Dr. Martin Berges

Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen

Miinster

Eurelectric

Herr Friedhelm Keimeyer

Oko-Institut e.V.

Berlin

Thiinen-Institut fiir Marktanalysen


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1727.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1755.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1764.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1772.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-1774.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2050.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2051.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2052.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2057.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2058.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2059.pdf

17/2060

Stellungnahme

17/2061

Stellungnahme

17/2162

Stellungnahme

17/2163

Stellungnahme

17/2164

Stellungnahme

17/2165

Stellungnahme

17/2169

Stellungnahme

17/2175

Stellungnahme

17/2586

Stellungnahme

Becker Buttner Held PartGmbB

Landesvereinigung Okologischer Landbau NRW e.V.

Herr Jochen Butt-Poénik
Kontaktstelle Deutschland

3N

»Europa fiir Biirgerinnen und Biirger® bei der Kulturpolitischen

Gesellschaft e. V.

Bonn

Herr Christian Strauf

Deutsch-Britische Gesellschaft e.V.

Bocholt

Herr Dr. Jan Fallack

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen
Diisseldorf

Herr Dr. Tobias Schmid
Landesanstalt fiir Medien NRW

Diusseldorf

Goethe-Institut London

Deutsche Sporthochschule Koln

Herr Professor Dr. Heinz Stinker
Bergische Universitat Wuppertal
Wuppertal


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2060.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2061.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2162.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2163.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2164.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2165.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2169.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2175.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2586.pdf
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17/2595

Stellungnahme

17/2596

Stellungnahme

17/2613

Stellungnahme

17/2652

Stellungnahme

Herr Dr. Kai Sicks
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn
Dezernat Internationales

Bonn

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

Regionalverband Ruhr

Herr Professor Alastair Buchan
Professor of Stroke Medicine
University of Oxford

Oxford, Grofsbritannien


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2595.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2596.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2613.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-2652.pdf
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