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LIEBE LESERINNEN UND LESER,

NACHDEM WIR NUN BEREITS SCHON
LANGER KEINE POLITIKARENA MEHR
VERSENDET HABEN, MOCHTEN WIR
DAS NEUE JAHR MIT EINEM BLICK
ZURUCK SOWIE MIT VERSCHIEDENEN
AUSBLICKEN UND ANKUNDIGUN-
GEN BEGINNEN. DIE PANDEMIE-
EREIGNISSE HABEN AUCH DIE FORSC-
HUNGS- UND LEHRAKTIVITATEN DES
INSTITUTS FUR EUROPAISCHE SPORT-
ENTWICKLUNG UND FREIZEITFORSC-
HUNG IM VERGANGENEN JAHR VOR
VIELFALTIGE HERAUSFORDERUNGEN
GESTELLT. WIR MUSSTEN UNS AN

DIE PANDEMIEBEDINGTEN ANDER-
UNGEN DES FORSCHUNGSBETRIEBS
GEWOHNEN, DIE LEHRE AUF ONLINE-
FORMATE UMSTELLEN, PROJEKTPLANE
VERANDERN UND LEIDER AUCH AUF
VIELE PERSONLICHE KONTAKTE VER-
ZICHTEN.
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DENNOCH IST ES GELUNGEN, EINE
GANZE REIHE NEUER PROJEKTE AN
DEN START ZU BRINGEN, VVERANSTAL-
TUNGEN DIGITAL DURCHZUFUHREN
UND AUCH WICHTIGE FORSCHUN-
GSERGEBNISSE ZU VEROFFENTLICHEN.
BESONDERS FREUEN WIR UNS UBER
ZWEI NEUE ERASMUS+-PROJEKTE,
UBER DIE FORTFUHRUNG DES PRO-
JEKTS QUALITATSSICHERUNG UND
WEITERENTWICKLUNG VON CAPACITY
DEVELOPMENT IM BEREICH ,SPORT
FUR ENTWICKLUNG ““ UND UBER

DAS NEU BEGONNENE ZEITZEUGEN-
PROJEKT ,,MENSCHEN IN DER SPOR-
TREGION NORDRHEIN-WESTFALEN“
FERTIGGESTELLT WURDE ZUDEM

DIE STUDIE ,,EU SPORTS POLICY:
ASSESSMENT AND POSSIBLE WAYS
FORWARD“ FUR DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, IN DER STRUKTUREN
UND POLITIKFELDER BISHERIGER UND
KUNFTIGER EUROPAISCHER SPORTPO-
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LITIK NAHER BELEUCHTET WERDEN.
UBER ALLE DIESE AKTIVITATEN BERI-
CHTET DIE AKTUELLE POLITIKARENA
NACH DEN BEITRAGEN, DIE SICH
EINGEHENDER MIT DEM ZUSAMMEN-
HANG VON SPORT UND PANDEMIE
AUSEINANDERSETZEN.

IM HINBLICK AUF DIE ANSTEHENDEN
AKTIVITATEN SEI BESONDERES AU-
GENMERK AUF DEN ONLINE-VVORTRAG
VON PROF. GUNTER GEBAUER
GELENKT, DER AM 3. FEBRUAR 2021
UBER “NEUE PERSPEKTIVEN DER
SPORTENTWICKLUNG IN NORDRHEIN-
WESTFALEN — OLYMPISCHE SPIELE ALS
TRIEBFEDER?” SPRECHEN WIRD. SO-
WOHL ZU DIESEM VORTRAG ALS AUCH
ZU WEITEREN HIER ANGEKUNDIGTEN
VERANSTALTUNGEN IM ONLINE-FOR-
MAT SIND SIE HERZLICH EINGELADEN.

JURGEN MITTAG

SEITE 1
SEITE 2
SEITE 3
SEITE 12
SEITE 17
SEITE 19
SEITE 23-27
SEITE 28-32
SEITE 33-39

SEITE 40




Online-Gastvortrag und Buchvorstellung
3. Februar 2021
17.00-19.00
Prof. Gunter Gebauer (FU Berlin)

sPerspektiven des Olympischen Sports
und der Sportentwicklung in Nordrhein-
Westfalen — Olympische Spiele als
Triebfeder?”
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JURGEN MITTAG

Als die Medien in
Deutschland am 31.
Dezember 2019 erst-
mals Uber eine bis da-
hin unbekannte Lun-
genkrankheit in der
zentralchinesischen
Metropole Wuhan be-
richteten, malte sich
kaum jemand aus,
dass diese Nachricht
den Ausloser der um-
fassendsten Krise seit
dem Ende des Zweiten
Weltkriegs markierte.
12 Monate spater, am
Jahresanfang 2021,
schaut die Welt auf
ein Jahr im Ausnah-
mezustand zuruck:
Fast 90 Millionen mit
dem Coronavirus infi-
zierte Menschen und
rund 1,8 Millionen Tote
weltweit sowie bis
dahin nicht gekann-
te  Einschrankungen
des Alltagslebens und
schwerwiegende Ver-
werfungen in zahlrei-
chen Wirtschaftsbran-
chen sind drastische
Merkmale eines Jah-
res, dessen langfristi-
ge Auswirkungen sich
gegenwartig erst in
Ansatzen abzeichnen.
Ob am Ende verstarkte
soziale Ungleichheiten
und verschlechterte
Bildungschancen oder
weitere Digitalisie-
rungsschube und ver-
anderte Lebens- und
Arbeitswelten dominie-
ren, wird wohl erst in
einigen Jahren belast-
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SPORT UND COVID-19 - VOM AUSNAHME-
ZUSTAND ZUM STRUKTURWANDEL?

bar zu beurteilen sein.
Der Sport zahlt zu je-
nen Handlungsfeldern,
die von den Auswirkun-
gen der Covid-19-Pan-
demie in erheblichem
Malde berlihrt wurden.
Die Bandbreite der
Folgen erstreckte sich
dabei von abgesag-
ten Wettbewerben und
Geisterspielen bis hin
zum mehrmonatigem
eingeschrankten Trai-
ningsbetrieb bei Sport-
vereinen. Die nach-
folgende Betrachtung
schaut auf die vergan-
genen zwoIlf Monate
zurick und skizziert
uberblicksartig zen-
trale  sportbezogene
Entwicklungen des
Jahres 2020. In einem
Ausblick werden daru-
ber hinaus potenzielle
Folgen flur die Zukunft
des Sports erortert.
Grundsatzlich sind bei
den Auswirkungen der
Pandemie  deutliche
Unterschiede zwischen
professionellem Leis-
tungs- bzw. Zuschau-
ersport und dem Brei-
ten- oder Freizeitsport
auszumachen. Vor die-
sem Hintergrund wird
auch im Folgenden
eine  entsprechende
Differenzierung vorge-
nommen, die vor allem
im Hinblick auf die Zu-
kunft des Sports ihre
Bedeutung entfaltet.

Chronik des Ringens

um die Aufrechthal-
tung des Wettbe-
werbsbetriebs

Als am 30. Januar
2020 der chinesische

FuRballverband CFA
alle Spiele im Land
aussetzte und den

Saisonstart der Super
League bis auf Weite-
res verschob, wurde
dies in Europa zwar
zur Kenntnis genom-
men, es wurden aber
noch keine ernsthaften
Befirchtungen gehegt,
dass Sportwettbewer-
be auf dem europai-
schen Kontinent eben-
falls betroffen sein
kdnnten. Als dann im
Laufe des Februars
immer mehr Wettbe-
werbe in Asien abge-
sagt oder in nicht-asia-
tische Austragungsorte
verlegt wurden, kamen
zunehmend Beden-
ken auf. Einen Mei-
lenstein markierte der
23. Februar 2020, als
die zunehmende Aus-
breitung des Coronavi-
rus im Norden ltaliens
zur Absage von flunf
Serie-A-Spielen fuhr-
te. Einen Tag spater
wurde  beschlossen,
die nachsten Partien
unter Ausschluss der
Offentlichkeit auszu-
tragen. In Deutschland
wurden am 27. Febru-
ar 2002 vom Ful3ball-

Verband Mittelrhein
(FVM) und vom Ful-
ballkreis Heinsberg

alle Spiele des folgen-
den Wochenendes
im Kreis Heinsberg
abgesagt, da hier be-
reits Schulen, Kitas
und  Schwimmbader
geschlossen waren. In
der Schweiz wurden
am 2. Marz 2020 alle
Spiele der 1. und 2.
Liga fur den Zeitraum
bis zum 23. Marz aus-
gesetzt. Damit reagier-
te man auf eine Anord-
nung des Schweizer
Bundesrates, der in
der Schweiz alle Ver-
anstaltungen mit mehr
als 1.000 Teilnehmern
zumindest bis zum 15.
Marz 2020 verboten
hatte.

Die Schweizer Ent-
scheidung war ein
deutliches Signal, dass
die Entscheidung uber
die Aufrechterhaltung
der Wettbewerbe mitt-
lerweile nicht mehr al-
lein in den Handen der
Verbande lag, sondern
der Takt nunmehr von
der Politik vorgegeben
wurde. Am 4. Marz
2020 entschied die ita-
lienische Regierung,
dass ltaliens Fuf3ball-
Erstligisten  zunachst
bis zum 3. April vor
leeren Rangen zu
spielen haben. Seitens
zahlreicher Verbande
und Ligen wurden auf
Druck der Regierun-
gen nunmehr weitere
VorsichtsmalRnahmen
ergriffen, so untersag-
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te der britische FuR3ball
am 5. Marz bestimm-
te Kontaktformen fir
Spieler und Offizielle.
Ebenfalls am 5. Marz
wurde in Danemark
ein Spieler von Brond-
by IF positiv getes-
tet und in Quaranta-
ne untergebracht. In
Frankreich wurde auf
Anweisung der Prafek-
tur des Departement
Bas-Rhin am 6. Marz
2020 die Ligue-1-Par-
tie zwischen Racing
Strallburg und Paris
Saint Germain abge-
sagt. Am 9. Marz 2020
wurden in Italien alle
Mannschaftssportwett-
bewerbe ausgesetzt,
womit auch die Serie-A

den Spielbetrieb ein-

stellte.

In anderen Sportarten :
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Fuball aufgrund der
Coronavirus-Pande-
mie alle geplanten
Begegnungen flur die
Profiligen aus, am
Morgen des 13. Marz
folgte auch Frank-
reich. In Deutschland
traf die DFL nach in-
tensiven Debatten am
Nachmittag des 13.
Marz 2020 dieselbe
Entscheidung, nach-
dem zwei Tage zuvor
schon das Nachhol-
spiel zwischen Borus-
sia Monchengladbach
und dem 1. FC Kaln

aufgrund einer Vorga-
be des Landes Nord-
rhein-Westfalen ohne
Zuschauerbeteiligung

und Landern reagierte g

man in den kommen-
den Tagen ahnlich,
zum Teil unter drama-
tischen  Umstanden.
So wurde in den USA
am 11. Marz 2020 we-
nige Minuten vor dem
Anpfiff, als die Spieler

bereits auf dem Platz =&

standen, die NBA-Par-

tie zwischen Utah Jazz |

und Oklahoma City
Thunder abgesagt,
da sich ein Spieler mit
dem Coronavirus infi-
ziert hatte. Kurz darauf
wurde die Entschei-
dung getroffen, die
Basketball-Saison zu
unterbrechen.

Im FulRballgingesdann
Schlag auf Schlag. Am
12. Marz 2020 setz-
te der spanische, der
englische und auch
der niederlandische
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durchgefiuihrt  worden
war. In Osterreich ord-
nete der Osterreichi-
sche FulRball-Bund am
15. Marz 2020 fur das
ganze Land eine Ein-
stellung des Trainings-
betriebs an.

Die hier knapp skiz-
zierte Chronologie
der Prozesse im pro-

fessionellen  Fulball
dokumentiert nicht
nur die Dynamik der
Entwicklung zwischen
Ende Februar und
Mitte Marz 2020, son-
dern sie deutet auch
die dahinterstehenden
Probleme und Kon-
flikte an: Im Rahmen
des Shutdown wurde
vor allem in Deutsch-
land massive Kritik am
zogerlichen Kurs der
DFL geaullert. Als die
Saison in u.a. Spani-
en, Italien und England
wegen der Pandemie
bereits unterbrochen
war und die UEFA eine
Aussetzung der Cham-
pions League und Eu-

ropa League verflgt
hatte, spielte die DFL
noch auf Zeit, um den
Spielbetrieb  fur ein
weiteres Wochenende
aufrechtzuerhalten. In
Deutschland hatte die
DFL-FUhrung noch am
Morgen des 13. Marz
2020 geplant, die Sai-
son erst nach dem an-

£ sem
@ zOgerlichen Vorgehen

stehenden 26. Spiel-
tag zu unterbrechen.
Der Vorstandschef von
Bayern Munchen, Karl-
Heinz  Rummenigge,
erklarte, dass im Profi-
fuball auch die Finan-
zen berucksichtigt wer-
den mussten. Da noch
eine hohe Zahlung aus
den Medienrechten
ausstehe, durfte die-
se nicht riskiert wer-
den, um zu vermeiden,
dass kleine und mittle-
re Vereine in finanziel-
le Probleme gerieten.
Die Politik folgte dieser
Strategie jedoch nicht.
Der Innensenator des
Bundeslandes Bre-
men entschied bereits
am Vormittag des 13.
Marz 2020, die anste-
hende Montagspartie
zwischen Bremen und
Leverkusen abzusa-
gen. Der DFL blieb kei-
ne andere Wahl mehr,
als nachzuziehen.
Verbunden mit die-
vergleichsweise

war nicht nur ein Ima-

B geschaden des orga-

nisierten Profifuballs,
sondern auch das
deutliche Signal, dass
in dieser Situation die

B Entscheidungshoheit
= Uber den Spielbetrieb

nicht mehr beim Sport
selbst lag. Hatten die
FuBballverbande im
Februar noch behut-
sam selbst versucht,
mit  Vorsichtmal3nah-
men auf die immer
schwierigere Lage zu
reagieren, so nahmen
im Laufe der folgen-
den Wochen Politik
und Verwaltung immer



starker das Heft des
Geschehens in die
Hand und lieRen dem
organisierten Ful3-
ball keine Spielrdaume
mehr. Innerhalb von
wenigen Tagen wurde
der Profifulball dann
von den Ereignissen
geradezu Uberrollt.
Verbande, Ligen und
Vereine gerieten zu-
nehmend in die Defen-
sive und mussten sich
vielfach dem Vorwurf
stellen, nur auf die Ein-
nahmen — vor allem
aus dem Fernsehge-
schaft — zu schielen,
es aber an Vorsicht
und Vernunft mangeln
zu lassen. Der Ful3-
ball stand dabei nicht
alleine. So beherrsch-
te die Debatte um die
zogerliche Verlegung
der Olympischen Spie-
le fir mehrere Wochen
die Medien. Noch Mit-
te Marz hatte Thomas
Bach als Prasident des
Internationalen Olym-
pischen Komitees an-
gekundigt, dass eine
Entscheidung uber
die Durchfuhrung der
Spiele in den kommen-
den vier Wochen ge-
troffen werden wiurde.
Wachsender Druck der
Offentlichkeit und das
Pladoyer von Athleten-
vertretern fur eine Ver-
schiebung sowie die
Entscheidung  wichti-
ger Sportnationen wie
Australien und Kana-
da, sich von den Olym-
pischen Spielen 2020
zuruckzuziehen, fuhr-
ten schliel3lich am 24.
Marz 2020 zu der An-
kindigung, die Olym-
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pischen Spiele um ein
Jahr zu verschieben.

Der professionelle
Sport wahrend der
Shutdown-Phase

Als sich abzeichnete,
dass fUr einen lange-
ren Zeitraum keine
Wettbewerbe ausge-
tragen werden konn-
ten und selbst Geis-
terspiele keine Option
mehr waren, kamen
vor allem im Profiful3-
ball Forderungen von
Verbanden und Liga-
organisationen nach
einem Gehaltsverzicht
der Spieler auf. Rund
funf  Wochen nach
dem Shutdown zeigte
sich dabei in Europa
ein vielfaltiges Bild. In
Spanien und Italien
kam es relativ rasch
zu Einigungen, in de-
nen die Spieler der
Clubs erhebliche Ge-
haltseinbuRen in Kauf
nahmen. In Spanien
verzichtete unter ande-
rem der FC Barcelona
auf 70% des Gehalts,
in Italien setzte die AS
Rom die Zahlungen an
die Mannschaft fur vier
Monatsgehalter  aus.
Demgegenuber zeig-
ten sich die Spieler der
deutschen Proficlubs
zwar relativ rasch zu
Gehaltsklirzungen be-
reit, der finanzielle Um-
fang bewegte sich aber
in einem begrenzteren
Ausmald. Der Gehalts-
verzicht von Spielern
und Fuhrungsriege lag
hier im Durchschnitt
bei rund 20%. Lang-
wierig verliefen die
Debatten in Frank-

reich und England.
Hier einigten sich die
Profifullball-Verbande
lediglich auf eine Emp-
fehlung zur voriberge-
henden Lohnkurzung.
Das Abkommen sah
eine stufenweise Lohn-
kirzung vor, bis die
ausgesetzten Gelder
far Fernsehubertra-
gungen wieder fliellen
sollten. In der engli-
schen Premier League
zogen sich entspre-
chende Verhandlun-
gen in die Lange. Zu-
nachst gelang es nur
zwei Vereinen aus der
englischen Premier
League, mit ihren Pro-
fis eine Einigung Uber
einen Gehaltsverzicht
zu erzielen. Vor allem
die Spielergewerk-
schaft PFA lehnte eine
generelle Gehaltskur-
zung ab, was zahlrei-
che Fans, die selbst
unter Gehaltseinbulien
litten, verargerte. Der
Unbill der Fans nahm
noch zu, als Vereine
wie Tottenham Hotspur
oder der FC Liverpool
beschlossen, ihre ,ein-
fachen® Angestellten
Uber das ,furlough®-
Programm mit offent-
lichen Geldern zu be-
zahlen. Das Image der
professionellen  Ful3-
ballclubs verschlech-
terte sich in dieser Zeit
aber auch deswegen
dramatisch, weil vor al-
lem die Ligen sich fast
verzweifelt bemuhten,
die Saison zu Ende
zu spielen, um damit
noch ausstehende
TV-Gelder zu sichern.
Vielen Menschen er-

schien diese Haltung
angesichts steigender
Todeszahlen zynisch.
Selbst  eingefleisch-
te Fans hielten Clubs
und Spielern vor, dass
sie jede Bodenhaftung
verloren hatten und
ein unmoralisches und
teures System tragen
wurden. In dieser Si-
tuation half es dann
auch nicht, dass etwa
in Deutschland zahl-
reiche Fullballvereine
karitative und gemein-
nutzige Aktivitaten ent-
falteten. So brachten
etwa die Spieler des
Bundesligisten Ein-
tracht Frankfurt alte-
ren Menschen, die das
Haus nicht verlassen
durften, die Einkaufe
an die Tur. Der Initia-
tive ,WeKickCorona“
der beiden Bayern
Mulnchen-Spieler Jos-
hua Kimmich und Leon
Goretzka  schlossen
sich zahlreiche Profis
an, die Geld spende-
ten, um damit zahlrei-
che Hilfsprojekte flr
Bedurftige, fur medizi-
nische Gerate in Kran-
kenhausern oder die
Obdachlosenhilfe  mit
Soforthilfe zu unter-
stltzen. Trotz entspre-
chender Aktivitaten
schlug dem organi-
sierten Sport weiterhin
Kritik und Widerstand
entgegen, da deutlich
wurde, dass nament-
lich ProfifuRballvereine
trotz exorbitanter Ein-
nahmen an den Rand
der Insolvenz gerieten
und die Spieler nur be-
grenzt bereit waren,
Gehaltsverzichte in
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Kauf zu nehmen. Vie-
le Fulballfans nutzen
in Ermangelung des
ansonsten fast unun-
terbrochenen Fuliball-
dauerbetriebs zudem
die Krise zu einer Re-
flektion Uber den Ful3-
ball. Das Ergebnis fiel
kritisch aus und fuhr-
te zu einer zumindest
zeitweiligen Akzep-
tanz- und Legitimitats-
krise.

Die Debatte um die
Wiederaufnahme des
Spielbetriebs

Welch unterschiedli-
che Reaktionen auf die
Corona-Krise im euro-
paischen Fuliball er-
folgten, dokumentieren
auch die fur den Pro-
fifuBball  getroffenen
Entscheidungen Uber
die Wiederaufnahme
oder den Abbruch des
Spielbetriebs. Den ers-
ten Vorstol3 machte
der belgische Ful¥ball-
verband, der bereits
Anfang April 2020 be-
schloss, die Saison
abzubrechen. Als die
UEFA hierauf mit einer
Ausschlussdrohung re-
agierte, vertagte man
die Entscheidung, be-
schloss schlussendlich
Mitte Mai 2020 dann
aber doch, Brigge zum
Meister zu kiren und
die Saison vorzeitig
zu beenden. Eine Ent-
scheidung zum vorzei-
tigen  Saisonabbruch
trafen auch die Ligen
in den Niederlanden
und in Frankreich.
Demgegenuber  wur-
de in Deutschland und
England rege Lobbyar-
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beit betrieben, um die
Zustimmung der Politik
zur  Wiederaufnahme
des Spielbetriebs zu
erhalten. Die Deutsche

FuBball Liga GmbH
entwickelte unter der
Federflihrung von

Christian Seifert ein
aufwandiges Hygiene-
Konzept mit Sicher-
heitsvorkehrungen wie
regelmaldigen Corona-
tests, Kooperations-
vereinbarungen mit
Laboren, Meldungen
positiver  Ergebnisse
an  Gesundheitsam-
ter und einwochigen
Isolationen der Mann-
schaften im Vorfeld
der Spiele, um so die
Zustimmung der Politik
zur  Wiederaufnahme
des Spielbetriebs zu
erwirken. Als dann die
zustandigen Bundes-
lander unter strikten
Auflagen den Spielbe-
trieb wieder zuliel3en,
fielen die Reaktionen
uberwiegend  kritisch
aus. Zahlreiche Men-
schen in Deutschland
vertraten die Ansicht,
dass nach Wochen
des sozialen und wirt-
schaftlichen Shut-
downs die rasche
Wiederaufnahme des
Spielbetriebs in der
Bundesliga verfruht
sei. Selbst zahlreiche
Ultra-Gruppierungen
brachten ihren Protest
zum Ausdruck. In Mdn-
chen hing in der Nahe
des Stadions ein Pla-
kat mit dem Spruch:
,Eure Raffgier macht
nicht mal vor einer
Pandemie halt. Nein
zu Geisterspielen.”

Als sich dann Locke-
rungen der strikten
Sicherheitsregeln ab-
zeichneten, aulerten
zahlreiche Menschen
in Europa erneut ihre
Bedenken und spra-
chen sich gegen eine
Sonderrolle fur den
FuBball aus. Als in
Deutschland die Bun-
desliga als erste eu-
ropaische Liga unter
grol3er internationaler
Beachtung plante, den
Spielbetrieb wieder
aufzunehmen, votier-
ten in einer reprasenta-
tiven Umfrage 56% der
Befragten gegen den
Saison-Neustart. Den-
noch kehrt der profes-
sionelle Mannschafts-
sport — auch jenseits
des Ful3balls — sukzes-
sive zu einem regula-
ren Ligabetrieb zurick,
wenngleich oftmals
ohne Zuschauer vor
Ort. Dies galt auch flr
andere Wettbewerbe
wie die Tour de France,
die US Open oder
die  Beachvolleyball-
Europameisterschaft.
Andere Wettbewerbe
wurden hingegen in
das nachste Jahr ver-
legt. Hierzu zahlen au-
Rer den Olympischen
Sommerspielen die
Euro 2020 im Fufball,
die European Athle-
tics  Championships,
die Diamond League,
das NFL Hall of Fame
Game, die X Games
in  Minneapolis, der
Boston Marathon, die
European Aquatics
Championships, die
Eishockey-Weltmeis-
terschaften und das

Tennisturnier von Wim-
bledon — letzteres war
nach eigenen Anga-
ben dabei das einzige
SportgrolRereignis, das
gegen die Folgen der
Pandemie versichert
war.

Bei einem Blick auf die
TV-Quoten des Jahres
2020 zeigt sich, dass
der FulRball nach der
Wiederaufnahme des
Spielbetriebs  weiter-
hin ein Quotengarant
blieb. Im Vergleich zu
den Vorjahren nahm
das Ful¥ball-Interesse
der Fernsehzuschauer
jedoch ab. Selbst bei
Spielen, die mit ver-
minderter Zuschauer-
zahl in den Stadien vor
Publikum durchgefuhrt
werden konnten, fan-
den nicht alle Tickets
einen Abnehmer. Ob
diese Entwicklung auf
Sicherheitsbedenken,
fehlende Stimmung
in den Stadien oder
eine Entfremdung der
Fans von ihrem Sport
zuruckzufuhren ist,
steht noch nicht fest.
Es scheint offenkun-
dig, dass der Zuschau-
ersport weiterhin ein
erhebliches Publikum
mobilisiert und ent-
sprechende Einschalt-
quoten erzielt; zugleich
gibt es aber auch deut-
liche Indizien dafr,
dass das Interesse an
Sportveranstaltungen
nachgelassen hat und
der Stellenwert vor al-
lem des Fullballs bei
Fans und Zuschauern
gesunken ist.

Im professionellen
FulRball markierten



die Covid-19-Folgen
fur Verbande wie Ver-
eine eine erhebliche
Belastungsprobe. Wie
das Beispiel des 1. FC
Koln zeigt, der seine
Zahlen im November
2020 publik machte,
rechnet man in der
Saison 2020/21 mit
erheblichen Umsatz-
einbulRen, die aus ver-
minderten Zuschauer-
einnahmen (-35 Mio.),
Vermarktungsaktivita-
ten (-5 Mio.) und TV-
Einnahmen (-6 Mio.)
resultieren. Trotz Ein-
sparungen an anderer
Stelle plant man infol-
gedessen in der Bi-
lanz mit einem Verlust
von rund 26 Millionen
Euro. Seitens der Eu-
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verbande im Jahr 2020
Defizite von 22 bis 26
Millionen, im Spon-
soring von 25 bis 28
Millionen Euro. Insge-
samt wurde ein Minus
von rund 148 bis 162
Mio. Euro prognosti-
ziert. Dem standen in
den Kalkulationen aber
auch Einsparungen
von rund 108 bis 124
Mio. Euro durch die
Absage von Grolver-
anstaltungen und re-
duzierte Personal- und
Reisekosten  gegen-
uber. Mit Blick auf die
Vereine wurden weit-
aus hohere Zahlen in
den Raum gestellt: Al-
fons HOrmann sprach
bereits im Mai 2020 im
Sportausschuss  von

ropean Club Associa-

tion wurden bereits im
Mai 2020 fur die zehn
grélten Ligen in Eu-

ropa ein Gesamtver-
lust von bis zu sieben @

Milliarden Euro fur die
kommenden 18 Mona-
te berechnet. FUr den

Profisport jenseits des J

FulRballs kénnen die
Folgen der Pandemie
derzeit noch unsiche-
rer abgeschatzt wer-
den: Eine von Deloitte
durchgeflihrte Umfrage
des Deutschen Olym-
pischen Sportbundes
(DOSB) hat ermittelt,
dass rund 67% der
DOSB-Verbande ihre
Existenz gefahrdet se-
hen, wenn die Krise
bis Ende 2021 anhalt.
Einbullen wurden in
den folgenden Berei-
chen ausgemacht: Im
Ticketing  erwarteten
die deutschen Sport-

einem Schaden von ei-
ner Milliarde Euro. Wie
umfassend die Be-
lastungen fir den Zu-
schauersport ausfallen
konnen, zeigte sich, als
erste Zahlen im Hin-
blick auf die Verschie-
bung der Olympischen
Spiele bekannt wur-

den. Kalkuliert wurde,
dass durch die Verle-
gung der Olympischen
Sommerspiele in Tokio
Mehrkosten von rund
1,6 Milliarden Euro zu
erwarten sind. Auch
seitens der Athleten
wurden die anhalten-
den Einnahmeverluste
besonders hervorge-
hoben; in Umfragen
wurden Einbuf3en von
rund 25% angefuhrt.

Eine Studie der Euro-
paischen Kommission
vom November 2020
zu den wirtschaftli-
chen  Auswirkungen
von COVID-19 auf den
Sport listete die folgen-
de Effekte auf: Absage
von Veranstaltungen,
geringere Sponso-

v J A vy
I

rengelder, geringere
Mitgliedsbeitrage, re-
duzierte Angebote bei
Sportibertragungen,
erhebliche Einschran-
kungen im Sporttouris-
mus, Reduzierung der
Produktion und des
Verkaufs von Sportar-
tikeln. Leider wurden

in dieser Studie die
wirtschaftlichen  Aus-
wirkungen auf den
Gesundheitssport und
den Breitensport nicht
berucksichtigt. Die Da-
ten legen nahe, dass
der Sportsektor im
Jahr 2020 mit einem
Ruckgang des sport-
bezogenen BIP von
zumindest 10% rech-
nen muss. EOSE, das
European  Observa-
toire of Sport and Em-
ployment, hat allein flr
das erste Quartal 2020
einen Ruckgang der
Beschaftigten im Sport
um 3,3% ausgemacht.
Das bedeutet, dass
die Beschaftigten im
Sportsektor starker be-
troffen sind als in ande-
ren Sektoren.

1 Die staatliche Unter-

stlitzung fur die Sport-
wirtschaft stiel3 jedoch
in der Bevdlkerung
auf zum teil erhebliche
Kritik. Als der weltweit
zweitgrofdte  Sportar-
tikelhersteller Adidas
einen Kredit Uber drei
Milliarden Euro beim

y deutschen Staat be-

antragte, ging ein Auf-
schrei durch die Medi-
en. Angesichts eines
Gewinns von rund
zwei Milliarden Euro
im Vorjahr, erschien es
trotz eines Umsatzein-
bruches von rund einer
Milliarde in China und
der weltweiten Schlie-
Rung von Sportarti-
kelgeschaften zahlrei-
chen Menschen nicht
nachvollziehbar, dass
Adidas nun offentli-
che Mittel in Anspruch
nahm.



Nicht zuletzt ange-
sichts der Belastungen
fir den organisierten
Sport wurde ein Coro-
na-Hilfsprogramm des
Bundes flr die Vereine
der (semi-)professio-
nellen Ligen jenseits
der Fullball-Bundes-
liga in Hohe von 200
Millionen Euro aufge-
legt. Aufgrund biro-
kratischer Hurden wur-
den jedoch bis Ende
November 2020 nur
75 Millionen Euro der
zur Verfigung stehen-
den Mittel abgerufen.
Die Bundesregierung
beschloss infolgedes-
sen, fir den Zeitraum
vom 1. Januar bis zum
30. Juni 2021 weitere
200 Millionen Euro an
Corona-Hilfen fur den
Profisport zur Verfu-
gung zu stellen. Daru-
ber hinaus wurden die
Mittel der Sportforde-
rung im Olympiajahr
2021 von 279 auf 293
Millionen Euro erhoht.

Der Zuschauersport:
Riickkehr zur Norma-
litat?

Mit Blick auf den pro-
fessionellen Zuschau-

ersport bleibt fest-
zuhalten, dass die
erlittenen finanziellen
EinbulRen erheblich

sind. Trotz der hohen
absoluten Summen im
FuBRball waren andere
Sportarten aber noch
starker betroffen. Vor
allem in Sportarten
und Ligen, die stark
von Zuschauereinnah-
men abhangig sind,
bewegte man sich im
Jahr 2020 oftmals am
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Rande der Insolvenz.
Mittel- bis langfristig
sollte es dem Zuschau-
ersport und auch der
Sportwirtschaft  aber
maoglich sein, die erlit-
tenen Verluste zu kom-
pensieren, auch wenn
der Sportkalender
weiterhin vollig durch-
einandergewirbelt st
und zahlreiche Wett-
bewerbe nicht in 2021,
sondern erst spater
nachgeholt  werden.
So wurden die Youth
Olympic Games im se-
negalesischen Dakar
bereits von 2022 in das
Jahr 2026 verlegt. Trotz
der Legitimationskri-
se der vergangenen
Monate wird der Sport
weiterhin ein wichtiger
Bestandteil des gesell-
schaftlichen Lebens —
als Teil der modernen
Unterhaltungsindustrie
— bleiben. In einer zu-
nehmend fragmentier-
ten Welt markiert der
Sport einen wichtigen
Trager gesellschatftli-
cher Kommunikation.
Jenseits der aktuellen
Kritik werden sich die
Sportzuschauer  und
Fans mitihren Vereinen
weiterhin identifizieren,
gute Leistungen feiern
und sich wieder fir den
Profisport begeistern,
dem Anschein nach
allerdings in vermin-
dertem Ausmal. Es
bleibt abzuwarten, ob
sich die Wahrnehmung
des Profisports durch
die Pandemie lang-
fristig verandern wird.
Momentaufnahmen
und Umfrageergebnis-
se aus ganz Europa

deuten zumindest auf
eine kritischere Ein-
stellung zum Profisport
hin, der nicht (mehr)
mit bedingungslosem
Respekt bedacht wird.
Uberhdhte  Gehélter,
vor allem im professi-
onellen FuBball, wer-
den weiterhin kritisch
diskutiert. Verbande,
Vereine und Sportler
mussen infolgedessen
ihre Integritat mogli-
cherweise kunftig star-
ker unter Beweis stel-
len, wahrend Profiligen
und -vereinen zugleich
ein hdheres Mall an
sozialer Verantwortung
abverlangt wird.

Covid-19 und der
Freizeitsport im ers-
ten Shutdown

Die Auswirkungen der
Pandemie auf den
Freizeit- und Breiten-
sport waren ebenfalls
erheblich. Parallel zum
professionellen Sport
wurde Mitte Marz 2020
nahezu uberall in Eu-
ropa mit sofortiger Wir-
kung der Wettbewerbs-
und Trainingsbetrieb
von Vereinen im Brei-
ten- und Freizeitsport
eingestellt. Sportanla-
gen wurden weitflachig
gesperrt, Schwimmba-
der geschlossen. Fur
viele Aktive bedeutete
dies nicht nur ein Ende
der laufenden Wettbe-
werbe, sondern uber
Monate hinweg kei-
nen Kontakt zu Mann-
schaftskameraden und
in vielen Fallen auch
keine Moglichkeit, den
Sport in der bisherigen
Form weiter auszu-

uben. Nicht zuletzt Kin-
der und Jugendliche,
die prozentual den
hochsten Anteil in den
europaischen  Sport-
vereinen ausmachen,
sahen sich mit einem
vollig veranderten All-
tag konfrontiert. Zahl-
reiche soziale Kontak-
te waren uber Monate
hinweg unterbunden,
zum Teil konnten sie
bis heute nicht wie-
der aufgenommen
werden. Rund zwei
Monate lang war das
Vereinsleben  einge-
schrankt, es lag aber
nicht brach. Die Sport-
vereine reagierten sehr
flexibel auf die COVID-
19-Krise und organi-
sierten ihre Aktivitaten
neu. Wahrend in vielen
Schulen Uber Wochen
nur begrenzte Kontak-
te zwischen Lehrern
und Schulern bestan-
den, kommunizierten
Trainer und Ubungslei-
ter von Vereinen viel-
fach im Wochenrhyth-
mus mit Kindern und
Jugendlichen.  Zahl-
reiche Amateursport-
vereine Uberbruckten
den Shutdown kreativ
mit den unterschied-
lichsten Varianten von
Online-Workouts  im
Wohnzimmer, Zirkel-
training im Keller oder
Kopfballtraining im
Garten. Mit Hilfe von
Laptop oder Smartpho-
ne und beachtlichem
Improvisationstalent
funktionierte das ent-
sprechende Ersatzpro-
gramm Uberraschend
gut, bisweilen sogar
in der Gruppe. Zudem



ubernahmen zahlrei-
che Vereine auch so-
ziale Aufgaben und en-
gagierten sich jenseits
des Sports flr andere.
Ab etwa Mitte Mai er-
laubten die meisten
Bundeslander  unter
besonderen  Vorkeh-
rungen und Hygien-
emalinahmen wie-
der Sport im Freien.
Fur die Wettbewerbe
war dies allerdings
zu spat. Fast alleror-
ten wurden die alten
Meisterschaftsrun-
den abgebrochen. Die
Rahmenbedingungen
blieben aber schwie-
rig. Sponsorengelder
blieben aus, Einnah-
men aus Vereinsfesti-
vitaten, konnten nicht
generiert werden und
auch die ehrenamt-
liche Arbeit litt. nicht
jede Sportstatteninfra-
struktur entsprach den
Hygienevorschriften.

Mit Verzdgerung wur-
den Hilfsprogramme
aufgelegt, die aber —
so die Kritik des orga-
nisierten Sports — nicht
dem Ausmal} der Un-
terstutzungsleistun-
gen fur die Wirtschaft
entsprachen und zum
Teil an den Bedurf-
nissen vorbeigingen.
Vor allem die grolRen
Vereine waren von
der Pandemie beson-
ders stark betroffen,
da diese ihre weiterhin
anfallenden Fixkosten
nur bedingt reduzieren
und durch fehlende
Einnahmen  zumeist
auch nicht ausgleichen
konnten. Seitens des
Freiburger Kreises,
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der Arbeitsgemein-
schaft groRerer deut-
scher  Sportvereine,
wurde infolgedessen
in mehreren Positions-
papieren besonderes
Augenmerk auf die
Wiederaufnahme des
Sportbetriebs gerichtet
und zugleich appelliert,
mehr Forschung zu
den Infektionsketten
zu unternehmen. Fir
die Breitensportverei-
ne scheinen die bu-
rokratischen Kriterien
ebenfalls eine hohe
Hurde zu markieren. In
Deutschlands bevolke-
rungsreichstem Bun-
desland Nordrhein-
Westfalen standen den
rund 18.000 Vereinen
zehn Millionen Euro
Soforthilfe des Landes
zur Verfugung. Davon
wurden jedoch bis zum
Jahresende nur sechs
Millionen  abgerufen.
Zusatzlich zu den Lan-
desmitteln wurden
auch Uberbriickungs-
und  Fdrderprogram-
me des Bundes be-
reitgestellt, die neben
den Vereinen auch die
Sportinfrastruktur un-
terstitzen sollen.

Der Boom des infor-
mellen Sports

Neben bemerkens-
werten Solidaritatsak-
tionen im organisierten
Sport war eine weite-
re Folge der COVID-
19-Krise die Starkung
des informellen Sports.
Wahrend Vereinsakti-
vitdten untersagt und
kommerzielle Fitness-
studios  geschlossen
waren oder nur unter

restriktiven Bedingun-
gen betrieben werden
konnten, entdeckten
zahlreiche Menschen
den Radsport und an-
dere Outdoor-Aktivita-
ten, die ohne den orga-
nisatorischen Rahmen
von Vereinen betrie-
ben werden konnten.
In den Medien wurde
von einem regelrech-
ten Fahrradboom be-
richtet, der sich nicht
nur mit dem guten
Wetter, sondern auch
mit dem Verzicht auf
den OPNV, den Aus-
gleich zum Homeoffice
sowie dem Umstand
erklaren lasst, dass
die Anzahl an Alter-
nativen begrenzt war.
Zahlreiche Menschen
erwarben ein neues
Fahrrad, nicht selten
war das Objekt der
Begierde ein E-Bike.
Angesichts der er-
heblichen Nachfrage,
mussten Kunden teil-
weise wochenlang auf
ihre Bestellung warten,
Wunschrader waren
zum Teil erst im nachs-
ten Jahr lieferbar. Nicht
nur die Fahrradindust-
rie in Deutschland be-
wertete die vergan-
genen Monate vor
diesem Hintergrund
als verkaufstrachtigste
aller Zeiten.

Die Fitness-Studios
zahlten hingegen zu
den Verlierern der Pan-
demie, da sie bereits
im ersten Shutdown
fur rund zweieinhalb
Monate ihre Einrich-
tungen hatten schlie-
Ren mussen. Als dann
im November 2020

die neuerliche Schlie-
Rung anstand, wurde
angesichts  betracht-
licher Investitionen
in  Luftungsanlagen,
Desinfektionsmittel
und Umbauten sowie
infolge aufgebrauchter
finanzieller Rucklagen
erheblicher Unmut un-
ter den Betreibern laut.
Erhebungen  zufolge
sorgten eine zuneh-
mende Zahl von Kindi-
gungen und geringere
Neuanmeldungen fur
gravierende finanzielle
Probleme.

Der Freizeitsport im
zweiten Shutdown

Nach der Sommer-
pause nahmen die
meisten Sportvereine
den  Ubungsbetrieb
wieder auf, oftmals
nach langen internen
Planungsprozessen
zur Umsetzung der
Hygienekonzepte.
Disziplinen wie der
Schwimmsport wa-
ren in besonderem
Male beruhrt, wenn
Umkleidekabinen und
Gemeinschaftsrau-
me nur eingeschrankt
genutzt werden konn-
ten und auch im Was-
ser Abstand gehalten
werden musste. Auch
der Wettkampfbetrieb
wurde mit grof3en Er-
wartungen wieder be-
gonnen. Umso harter
traf dann der zweite
bundesweite Shut-
down ,light*im Novem-
ber den Vereinssport.
Nicht nur Schwimmba-
der und Freizeitparks,
sondern auch erneut
der Freizeit- und Ama-
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teursportbetrieb  war
von den SchlieRungen
und Kontaktbeschran-
kungen betroffen, al-
lein Individualsportar-
ten — und exklusiv fur
Kinder bis zwolf Jah-
re in Berlin auch der
Vereinssport — blieben
nach Maligabe der je-
weiligen Landesrege-
lungen ausgenommen.
Den Vereinen wurde
damit erneut Durchhal-
tevermégen und Ge-
duld abverlangt, zumal
die unterschiedlichen
Vorgaben der Lander
und fortlaufend gean-
derte Regelungen flr
Verwirrung und Irritati-
onen sorgten.

Im ,harten® Shutdown
des Winters 2020 zeig-
te sich nunmehr aber,
dass die Geduld von
Ubungsleitern und
Sporttreibenden nicht
unendlich  strapazier-
bar war. Umfragen
zufolge war die Bereit-
schaft zu neuerlichen
Alternativen und zum
digitalen Engagement
im zweiten Shutdown
bei weitem nicht mehr
so hoch wie noch im
Frihjahr 2020. Zu-
ruckzufuhren |asst
sich dies nicht zuletzt
auf die Jahreszeit:
Outdoor-Aktivitaten
in Parks oder Garten
lieRen sich bei Regen
und einstelligen Tem-
peraturen nur noch
begrenzt durchfuhren.
Hinzu kam, dass sich
eine gewisse Corona-
Mudigkeit  einstellte,
unter der nicht zuletzt
auch das ehrenamtli-
che Engagement litt.
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Noch nicht absehbar
ist, wie sich die Pan-
demie auf die Mitglie-
derzahlen der Vereine
auswirken wird. Auch
wenn es bislang nicht
zZu einer massiven
Austrittswelle in den
Vereinen gekommen
ist, waren zugleich
auch kaum Neueintrit-
te zu verzeichnen, so
dass in der Summe
absehbar ein Mitglie-
derverlust zu bilanzie-
ren ist. Zu erwarten
steht, dass vor allem
angesichts eines noch
fur langere Zeit stillste-
henden Vereinssports
zum Jahresende ver-
starkt Austritte zu ver-
zeichnen sein werden.
In Befragungen wur-
den  GrofRenordnun-
gen zwischen 5 und
25% an potenziellem
Mitgliederverlusten
genannt. Dabei wurde
auch hervorgehoben,
dass der durchschnitt-
liche Rickgang umso
hdher ist, je groRer der
Verein ist. Die finanzi-
ellen Probleme wer-
den damit gerade flr
die mitgliederstarken
Sportvereine  akuter,
da Kursgeblhren als
Einnahmequelle  er-
neut wegfallen.

Informeller Sport und
Homefitness zahl-
ten hingegen zu den
Wachstumstragern
des Jahres 2020. Der
Jahresstatistik des
Aktionshauses Ebay
zufolge, rusteten zahl-
reiche Menschen ihre
heimische Sportecke
auf. Erhebliche Zu-
wachsraten bei Han-

teln  (605%) sowie
bei Yoga und Pilates
(216%), aber auch

bei Golftrainingshilfen
(140%) spiegelten das
veranderte  Sportver-
halten und die Ausrich-
tung auf das engere
Wohnumfeld wider.

Sportpolitische Per-
spektiven zwischen
Ausnahmezustand
und Strukturwandel
Auf der Mitgliederver-
sammlung des DOSB
im Dezember 2020 er-
klarte Prasident Alfons
Hérmann, dass sein
Verband sich in den
vergangenen Monaten
.intensiv in den Dialog
mit der Politik bege-
ben“ habe und ,eine
intensive Lobbyarbeit
auf Landes- und Bun-
desebene” zu entspre-
chenden Lockerungen
und Unterstutzungen
beigetragen habe.
Auch wenn im Nach-
gang dann Verbands-
vertreter, Politik und
Medien Uber die tat-
sachliche Hohe der
Unterstutzungsleistun-
gen stritten, so lasst
sich aus dieser Stel-
lungnahme doch ablei-
ten, dass die Verbande
und der professionelle
Sport ungeachtet der
erheblichen Probleme
Wege und Mittel ge-
funden haben, die He-
rausforderungen  der
Pandemie zu bewal-
tigen. Infolgedessen
sind hier fur die Zukunft
zwar Veranderungen,
aber kein grundsatzli-
cher Strukturbruch zu
erwarten.

Anders stellt sich die
Situation im Freizeit-
und Breitensport dar.
Bereits in den Zeiten
vor der Corona-Krise
sah sich der Vereins-
sport mit einer Fille
von Herausforderun-
gen konfrontiert: Von
der Konkurrenz im
Freizeitbereich an-
gesichts zunehmend
vielfaltigerer Moglich-
keiten der Multiopti-
onsgesellschaft Uber
den demografischen
Wandel bis hin zur
Verdichtung von Zeit-
budgets infolge der
Ganztagsschule steht
der Vereinssport vor
einer umfassenden
Gemengelage an Ver-
anderungen. Dennoch
vermochte der orga-
nisierte Sport bislang
gerade unter Kindern
und Jugendlichen eine
erhebliche Bindekraft
zu entfalten. Dies nicht
zuletzt auch, weil er
ein Gemeinschafts-
erlebnis bietet, das in
dieser Form eine Be-
sonderheit in einer zu-
nehmend starker indi-
vidualisierten Umwelt
darstellt. Mit dem zwei-
ten Shutdown droht
den Sportvereinen in-
des die Gefahr, dass
die Bindung an den
organisierten Sport
schwindet. Viele Kin-
der und Jugendliche
haben sich in den Mo-
naten der Pandemie
daran gewoéhnt, ihre
Zeit anderweitig zu nut-
zen. Ob sie ohne wei-
teres wieder zum ver-
trauten Sportverhalten
und zum bisherigen



Verein zuruckkehren,
ist nicht gesichert. Die
Folgen einer entspre-
chenden Entwicklung
haben sich bereits im
ersten Shutdown ge-
zeigt, als das Univer-
sitatsklinikum Mdunster
bei rund 1.000 befrag-
ten Schilerinnen und
Schulern wahrend
der Shutdown-Phase
eine  Verflnffachung
des Anteils von Kin-
dern — auf rund 25%
insgesamt — anflhr-
te, die sich nur noch
in begrenztem Malde
korperlich  bewegten.
Hinzu kommt, dass
sich auch die Bindung
mancher Ubungsleiter
und ehrenamtlich Tati-
ger an ihren Verein in
den vergangenen Mo-
naten gelockert hat.
Gestiegene Anforde-
rungen an den Infekti-
onsschutz und das Kri-
senmanagement, aber
auch personliche Neu-
orientierungen im Frei-
zeitverhalten haben ihr
Ubriges dazu beigetra-
gen, die Rahmenbe-
dingungen flr Vereine
Zu erschweren.

Mit Blick auf diese
Beobachtungen steht
zu erwarten, dass die
Covid-19-Pandemie
den bereits seit lan-
gerem auszumachen-
den Wandel im Sport
weiter forciert, mogli-
cherweise ist sie sogar
der Ausldser fir einen
Strukturbruch. Sicher-
lich wird es Vereine
geben, die mit langem
Atem und viel Kreativi-
tat gestarkt aus der Kri-
se hervorgehen, wah-
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rend sich andere neu
erfinden. Das Bedurf-
nis nach kurzfristigen
und flexiblen Sport-
bzw. Bewegungsaktivi-
taten im unmittelbaren
Wohnumfeld sowie die
Ausrichtung auf indi-
viduellen Fitness- und
Gesundheitssport wird
jedoch weiter an Be-
deutung gewinnen.
Damit wird absehbar
ein grolierer Anteil des
Sports jenseits von
organisierten Vereins-
strukturen stattfinden.
Fir die Sportpolitik
bedeutete dies, der
Perspektivverschie-
bung im Freizeit- und
Breitensport verstarkt
Rechnung zu tragen.
Sei es dadurch, dass
die zivilgesellschaftli-
che Komponente des
Vereinssports starkere
Unterstutzung  erhalt
oder sei es dadurch,
dass einer integralen
Sportentwicklung als
Querschnittsthema
noch mehr Beachtung
gewidmet wird. Und
auch die Sportwissen-
schaft wird im Zuge
einer gesteigerten in-
terdisziplinaren Zu-
sammenarbeit diesen
Entwicklungen ver-
starkt Beachtung wid-
men mussen.
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Allgemeine Aus-
gangslage

Seit Beginn des Jah-
res haben sich Milli-
onen Menschen mit
dem neuartigen Co-
ronavirus Sars-CoV-2
infiziert. Die Epidemie
begann zunachst im
chinesischen Wuhan.
Der Erreger breitet sich
in vielen weiteren Lan-
dern aus. Covid-19 hat
die Sportwelt im Griff.
Die rasche Verbreitung
des neuartigen Coro-
navirus sorgt fur grund-
legende Umwalzungen
im Sportbetrieb sowie
fur Debatten im Um-
gang mit der Krise.

Die hochdynamische
Ausbreitung der Co-
ronavirus-Infektionen
hat nach wie vor grol3e
Auswirkungen auf den
organisierten Sport
weltweit. Die Olympi-
schen und Paralympi-
schen Spiele 2020 in
Tokio sind verschoben
auf das Jahr 2021,
ebenso die Ful3ball-
Europameisterschaft.
Viele Sportveranstal-

tungen fallen aus,
Trainings- und Wett-
kampfbetrieb in den

90.000 Sportvereinen
in Deutschland ist in
den meisten Fallen
derzeit immer noch nur
eingeschrankt maoglich
und von Bundesland
zu Bundesland sehr
unterschiedlich.
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COVID-19 UND DIE AUSWIRKUNGEN AUF
SPITZEN- UND BREITENSPORT

AXEL SCHAFER MDB

Die Sportministerkon-
ferenz hat im Juli einen
Plan zum stufenwei-
sen Wiedereinstieg in
den Landern beschlos-
sen. Auf dieser Basis
wird vor dem Hinter-
grund des jeweiligen
Infektionsgeschehens
und landesspezifischer
Besonderheiten die
Auslbung des Sports
mit Auflagen auf der
Grundlage von Hygie-
ne- und Abstandskon-
zepten wieder weitest-
gehend ermoglicht.

Die Bundeslander be-
handeln die Einschran-
kungen  weitgehend
unterschiedlich. Gera-
de im Hinblick auf den
Wettkampfsport ist es
ein wichtiges Anliegen,
eine bundesweite Off-
nung des Wettkampf-
betriebs zu erreichen
und damit Planungs-
sicherheit fur die Ver-
bande zu schaffen.

Auswirkungen  auf
die Sporttreibenden,
Trainingsstatten,
Wettkampfe, Finan-
zen der Vereine

Hier sind noch ein-
mal die direkten Aus-
wirkungen Zusam-
mengestellt, die die
staatlich verordneten
Einschrankungen auf
die Ausubung ins-
besondere des Leis-
tungssports bzw. den
Leistungssportbetrieb
gehabt haben bzw.

noch haben:
SchlieBung/Teil-
SchlieBung der Trai-
ningsstatten;
Wegfall/Einschrén-
kung der raumlichen
und personellen Trai-
ningsmaoglichkeiten fir
Athleten (ggf. in der
Folge mit bedingten
Leistungseinbulien);
Ausfall/Verschiebung/
reduzierte  Durchfiih-
rung von Sichtungs-
turnieren, nationalen
Meisterschaften, Liga-
betrieb;
Regelénderungen des
Spiel- und Wettkampf-
modus (Mannschafts-
grélen, Spielformen);
finanzielle EinbuBen fur
Spitzensportler*innen
(durch ggf. Wegfall
von Sponsoren und
Antritts-/Sieg-Pramien)
sowie fur Vereine und
Veranstalter (bis hin
zur Insolvenz);
ubergeordnet und in-
ternational auch die
Verschiebung der
Olympischen Spiele!

Zum gesamten Sport-
treiben gibt es viele
Fragen, auch was die
wirtschaftlichen  Aus-
wirkungen flr Ver-
bande, Vereine und
Athlet*innen  betrifft.
Durch zusatzliche
Hilfen wurden die In-
stitutionen des orga-
nisierten Sports unter-
stutzt. Durch die vom
Deutschen Bundestag

beschlossenen Uber-
brickungs- und For-
derprogramme  sind
aktuell insbesondere
fur Vereine und die
Sportinfrastruktur  in
Sportdeutschland  in
der Corona-Krise Uber-
lebensnotwendig.

Der deutsche Breiten-
sport ist in Sorge vor
einer  Austrittswelle.
Wenn das Sportan-
gebot weite Teile des
Jahres ruht, werden
sicherlich  Mitglieder
einen Austritt erwagen
— schlicht und einfach
auch dann, wenn sie
weniger Geld in der
Tasche haben, zum
Beispiel, weil sie ihre
Arbeit verloren haben.
Auch das Ehrenamt
kann verloren gehen,
weil das Angebot fehlt
und langfristige Bin-
dungen aufgebrochen
werden. Fehlende so-
ziale Kontakte und
ausbleibende Bewe-
gung zahlen zu den
gravierenden Folgen,
auch die Strukturen
in den Sportvereinen
stehen auf dem Prif-
stand.

So gibt es eine Erhe-
bung zu den finanziel-
len Auswirkungen von
COVID-19 auf die wirt-
schaftliche Situation,
die zu dem Ergebnis
kommt, dass die Scha-
den im organisierten



Sport Milliardenho-
he erreichen werden.
Zum Schutz der Verei-
ne hat der DOSB von
der Unternehmensbe-
ratung ,Deloitte” eine
Studie erstellen las-
sen, in der bis Anfang
Juli samtliche 16 Lan-
dessportbinde und 66
Spitzenverbande so-
wie die 18 Verbande
mit besonderen Auf-
gaben und 12 DOSB-
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Viertel aller Verban-
de (73 Prozent) ihre
Existenz als ,mindes-
tens eventuell” gefahr-
det, 18 Prozent gehen
davon aus, dass sie
dann ,stark bis sehr
stark gefahrdet” sein
werden. Die konkrete
Schadenshdhe hangt
ganz besonders von
der Gesamtdauer der
Corona-bedingten Ein-
schrankungen ab und

rende Schaden sind
dartber hinaus in vie-
len weiteren Bereichen
spurbar, so bspw. bei
Vereinen, Athlet*innen,
Trainer*innen, Veran-
stalter, (Profi)-Ligen
oder Sponsoren.

Fir die Vereine erga-
ben die zusatzlichen
Erhebungen von Lan-
dessportbinden im
Schnitt einen aktuell

Der Grofteil der Ver-
eine und Verbande ist
fur die Bewaltigung
einer solchen Krise al-
lein aufgrund vereins-
rechtlicher Vorgaben
nicht gut gerustet. Die
durch die gesetzlichen
Vorgaben im Zuge der
Gemeinnutzigkeit be-
grenzten  Rulcklagen
reichen in den meisten
Fallen bei weitem nicht
aus, um diese Krise zu
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nahe Institutionen zu
ihrer jeweiligen Situa-
tion in der Pandemie
befragt wurden. Zum
30. Juni schatzten 86
Prozent der Verbande
ihre Existenz noch als
ungefahrdet ein, was
sich mit Blick nach
vorn deutlich eintrlibte.
Zum Ende dieses Jah-
res bewerten fast drei

13

3 %

A.’ "‘;':‘\\

.

N

ist derzeit noch nicht
endgultig abschatzbar.
Diese Befragung fo-
kussierte sich dabei
nur auf ein Segment
des organisierten
Sports, namlich die
Verbande und Spor-
torganisationen auf
Bundesebene und die
Landessportblinde.
Vielfaltige und gravie-

erwartbaren Schaden

pro Verein in Hohe
von rund 12.000 Euro.
Hochgerechnet auf
die 90.000 Vereine in
Sportdeutschland re-
sultiert daraus eine
Schadenshdhe auf

der Vereinsebene von
mehr als einer Milliar-
de Euro.
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bewaltigen und wer-
den schon in wenigen
Wochen oder Monaten
zu existenziellen Prob-
lemen der grof3en Art
fUhren.

Als zentraler Faktor
fur die dramatischen
Schaden in zahlrei-
chen Sportarten auf
Vereins- und Ver-



bandsebene werden
die derzeit fehlenden
Sportveranstaltungen
benannt, die sich er-
heblich auf zahlreiche
Einnahmepositionen
auswirken. Jeder wei-
tere Monat ohne Ver-
anstaltungen bringt
hohe EinbulRen fir
Vereine und Verban-
de mit sich sowie na-
turlich auch fur Ligen,
Veranstalter und da-
mit mittelbar auch fur
die Athlet*innen. Die
existenziellen Fragen
beschaftigen die han-
delnden und betroffe-
nen Akteure nicht nur
finanziell, sondern vor
allem auch emotional,
z.B. Motivation, Weg-
fall von Wettkampfen,
weniger konkrete Ziel-
setzungen, Isolation
im Tagesablauf, Leis-
tungsstarke ein weite-
res Jahr erhalten.

Nach dem ersten
Schock Uber den Lock-
down haben manche
auch die Krise als
Chance verstanden.
Den Schalter umlegen
kdonnen, das war und
ist das Geheimnis der
Stunde. Also nicht lan-
ge jammern, sondern
die Situation so schnell
wie moglich als Chan-
ce begreifen. Gerade
in der Leichtathletik
rund um die Deutsche
Meisterschaft, die ja
ohne die motivieren-
den Zuschauer aus-
getragen wurde, ha-
ben viele Athlet*innen
berichtet, dass ihnen
das sehr gut gelungen
ist. Auch aus anderen
Sportarten hat man
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Stimmen derer gehort,
die sich einfach ar-
rangiert haben mit der
nun mal plétzlich vor-
handenen Lage, auch
wenn es fur alle eine
nie dagewesene und
unsichere Zeit bleibt.

Da stellt sich nun far
die Kaderathleten die
Frage, wie die Qualifi-
kation zu den verscho-
benen  Olympischen
Spielen erfolgt.

Das 10C hat mitgeteilt,
dass die Frist fur die
Qualifikation fiir die um
ein Jahr verschobenen
Olympischen Spiele in
Tokio bis zum 29. Juni
2021 lauft. Die interna-
tionalen olympischen
Sommersport-Verban-
de konnen eigene Fris-
ten fur die Qualifikation
bestimmen, sofern sie
vor dem vom IOC ver-
kindeten Datum lie-
gen. Der Zeitraum fur
die endgultige Einrei-
chung der nominierten
Sportler endet am 5.
Juli 2021. Die Uber-
arbeitung der Qualifi-
kationssysteme  wird
so schnell wie mog-
lich  abgeschlossen,
um den Athlet*innen
und den Nationalen
Olympischen Komi-
tees Sicherheit zu ge-
ben. Bereits errungene
Quotenplatze behalten
ihre Gultigkeit. Insge-
samt seien bisher be-
reits 57 Prozent der
Quotenplatze verge-
ben worden — 5.000
Startplatze seien noch
nicht besetzt. Die ver-
abschiedeten und mit-
geteilten ,Grundsatze

zur Nominierung der
Olympiamannschaft
Tokio 2020“ mussen
ebenso wie Nominie-
rungskriterien fur die
jeweiligen Spitzenver-
bande nach der Ver-
schiebung der Olym-
pischen Sommerspiele
Tokio 2020 in das Jahr
2021 angepasst und
aktualisiert werden.

Und wann kann in den
Vereinen wieder Sport
getrieben werden?

Der DOSB hat der Po-
litik ein Positionspa-
pier des organisierten
Sports mit zehn ausfor-
mulierten Leitplanken
zur  Wiederaufnahme
des vereinsbasierten
Sporttreibens  vorge-
legt. Dieses Papier wird
noch  erganzt mit
konkreten sport-
artspezifischen Uber-
gangsregeln der Sport-
fachverbande. Auf
dieser Grundlage wird
der Dialog mit der Po-
litik fortgesetzt, um
eine maoglichst koordi-
nierte und schrittwei-
se  Wiederaufnahme
des Sportbetriebs un-
ter klaren Regeln zu

ermoglichen.  Einige
Bundeslander haben
bereits Lockerungen

fir den vereinsbasier-
ten Sport vorgenom-
men.

Nordrhein-Westfa-
len hat ganz aktuell
am 16.09.2020 die
Fassung der Coro-
naschutzverordnung
(CoronaSchVO)  ak-
tualisiert. Bereits die
ab 15.06.2020 gultige

Fassung Dbietet den
Sportvereinen in NRW
wieder erweiterte Mog-
lichkeiten, ihren Sport
zu betreiben.

Im Sport-, Trainings-
und Wettkampfbetrieb
sind nun mehr als 30
Spieler*innen erlaubt,
wenn in der Spielord-
nung oder Verbands-
satzung mehr als 30
Spieler*innen zulassig
sind. Gleichzeitig be-
steht die Moglichkeit,
mehr als 300 Zuschau-
er zuzulassen. Bei
mehr als 300 Zuschau-
ern muss ein Hygiene-
und Infektionsschutz-
konzept den unteren
Gesundheitsbehoérden
vorgelegt werden, das
ab 500 Zuschauern
auch beinhalten muss,
wie die An- und Abreise
geregelt wird. Bei mehr
als 1.000 Zuschauern
bedarf es einer Geneh-
migung des Konzeptes
und zusatzlich muss
die Gesundheitsbe-
hérde die Zustimmung
des Ministeriums flr
Arbeit, Gesundheit und
Soziales einholen.

So hat man sich auch
auf einen sechswo-
chigen  Probebetrieb
fur die Zulassung von
Zuschauer®innen bei
Bundesliga-Spielen
und anderen bundes-
weiten Teamsportwett-
bewerben geeinigt.

SportgroRereignisse,
Internationale Bezie-
hungen, Olympische
Spiele

Wahrend wir alle hof-
fen, dass sich die Situ-
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ation nun langsam flr
Sportler*innen verbes-
sert, schauen wir auch
auf die internationalen
Sportgrol3ereignisse.
Wurde die Sportindus-
trie vom Virus besiegt?
Das globale Geschaft
mit dem Sport ist davon
betroffen. Die Tour de
France, Tennisturnie-
re, FulBballweltmeis-
terschaft und Olympia
sind von Verlegungen
betroffen. Die Staa-
ten bemuhen sich um
die Ausrichtung der
Ereignisse auch aus
geopolitischen Erwa-
gungen heraus. Infra-
strukturen, Tourismus,
TV-Rechte - die Aus-
richtungslander  ver-
sprechen sich viel in
wirtschaftlicher, aber
auch in symbolischer
Hinsicht. Nach dem
kompletten  Stillstand
des Sports ist der
Sport als eigentliches
Symbol der Globali-
sierung betroffen. Die
FuBball-WM oder die
Olympischen Spie-
le vereinen Tausen-
de von Menschen,
denn alle wohnen
demselben Ereig-
nis bei, und wenn
auch nur bei der
FernsehlUbertra-
gung. Nicht einmal
im 2. Weltkrieg hat
die Sportwelt so still
gestanden. Inter-
nationale Begeg-
nungen haben zwar
nicht stattgefunden,
doch landeswei-
te Wettbewerbe
schon.

So ist auch die Be-
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werbung zur Sommer-
Universiade 2025 und
die Debatte um die
Olympischen  Spiele
in der Region Rhein /
Ruhr 2032 in diesem
Verhaltnis zu sehen.
Beide stehen sehr
wohl in einem Zu-
sammenhang. Mit der
Ausrichtung der Uni-
versiade kann nachge-
wiesen werden, dass
Sportgrof3veranstal-
tungen nachhaltig und
ressourcenschonend
durchfuhrbar sind.

Der Erfolg der Som-
mer-Universiade in
Duisburg 1989 war
das letzte internationa-
le Multisportereignis in
Deutschland — bei flnf
gescheiterten  Olym-
piabewerbungen von
Berchtesgaden  Uber

Berlin und Leipzig/Ros-
tock, dann Muinchen/
Garmisch-Partenkir-
chen und schlieBlich
Hamburg. Ein trauriger
Rekord fur das mit am
besten organisierende

Land der Welt!

Die Bundesregierung
sieht die Universiade
als Teil einer langfristig
angelegten Strategie
fur ~ SportgrofRveran-
staltungen — so steht
es im Koalitionsver-
trag. Die Vergabe soll
wahrend der FISU-
Tagung im Januar in
Luzern erfolgen — mit
sehr guten Chancen
fur unsere Region und
Wattenscheid als Aus-
tragungsort fur Leicht-
athletik.

Noch ist die Initiative
mit dem etwas sper-
rigen Namen ,Rhein
Ruhr City 2032“ und
dem groflen Plan,
Olympische wie Pa-
ralympische Spiele
nach Deutschland zu
holen, langst nicht am
Ziel. Aber ein wichti-
ger Schritt ist offenbar
gelungen wahrend der
Ruhe des Corona-
Sommers.

Der Unternehmer Mi-
chael Mronz, der die
Idee als privates Pro-
jekt vorantreibt, hat
den DOSB uberzeu-
gen koénnen, eine of-
fizielle Bewerbung
beim Internationalen
Olympischen Komitee
zu forcieren, sofern
eine Burgerbefragung
in den 14 beteiligten
Kommunen zu einem
positiven Votum flhrt
oder gar eine landes-
weite »Volksabstim-
mung“ angesetzt wird.
Die Initiative hat sich
mit dem DOSB darauf
geeinigt, wie der Weg
zu einer mdglichen
Bewerbung aussehen
kann. Dieser unter-
scheidet sich grund-
legend von friheren
Bewerbungsprojekten
und beschreibt einen
Paradigmenwechsel.
Bis zum Votum der Be-
volkerung bleibt das
Projekt ausschlielich
in der Hand der Pri-
vatinitiative; der DOSB
erfullt  allenfalls
eine begleitende
Funktion. Das hat
einen entschei-
denden  Vorteil
gegenuber den
- zuletzt reihen-
_. weise an Abstim-
& mungen geschei-
terten Versuchen
(s. oben), Olympi-
sche Spiele nach
, Deutschland zu
: holen. Bei der
Blrgerbefragung
steht nicht mehr
& die Sportpoli-
tik und nicht die
Politik zur Wanhl,
sondern es steht
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eine Konzeption zur
Abstimmung.

Das tiefe Misstrauen
gegenuber von Kor-
ruptionsgeschichten
umrankten Organisati-
onen wie dem Interna-
tionalen Olympischen
Komitee (IOC) und der
Arger der Birger Uber
Lokalpolitiker, die zu
oft Steuergelder in vol-
lig Uberteuerten Grol3-
projekten ver(sch)
wenden, sollen dies-
mal keine Rolle spie-
len durfen. Aulierdem
sient der Plan vor,
dass bis zur Abstim-
mung eine verlassli-
che Kostenkalkulation
fur die gesamte Zeit
bis zur Abschlussfeier
vorliegt. Diesen Be-
rechnungen soll exakt
zu entnehmen sein,
welche Gelder aus
privaten Quellen kom-
men, welche Summen
der Bund zuschiel3t,
und was flr Betrage
aus den jeweils be-
teiligten kommuna-
len Haushalten in das
Olympiaprojekt flie3en
werden. Noch im Jahr
2021, spatestens aber
Anfang 2022, soll ein
Votum vorliegen. Falls
die Burger*innen einer
einzelnen Stadt da-
gegen waren, konnte
ein anderer Standort
einspringen. Das Ge-
samtprojekt bliebe am
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Leben.

Vielleicht bekommt in
diesem  Zusammen-
hang die Diskussion
um die mdgliche Aus-
richtung der Olympi-
schen Spiele 2032
bei uns einen neuen
Impetus. Deutschland
hat im internationalen
Vergleich die Kirise
bisher gut gemeistert.
Sportstatten sind an
Rhein und Ruhr zum
Teil schon vorhanden,
und auf den Baustel-
len ware das Gesund-
heitsrisiko fur Arbeiter
vergleichsweise  ge-
ring, anders als z.B.
fur diejenigen bei der
FuRball-WM in Katar.
Fur Deutschland und
das Ruhrgebiet ware
dies eine groRe Chan-
ce, in der Welt wahrge-
nommen zu werden,
nicht nur unter wirt-
schaftlichen, sondern
auch unter gesund-
heitspolitischen Aspek-
ten. Es gibt jetzt ein
Fenster, wo man sich
als ,Spiele mit gerin-
gem Ansteckungsrisi-
ko“ etablieren und z.B.
die gesamte Schwer-
punktsetzung auf die
Gesundheit setzen
konnte. Es ist jetzt
noch ausreichend Zeit,
um eine Akzentver-
schiebung hin zum Pri-
mat der Gesundheit zu
setzen.

Moglicherweise kdnnte
eine Vergabe der Spie-
le an das Ruhrgebiet
auch Europa weiter ei-
nen, und es zu einem
aufstrebenden  multi-
ethnischen Kontinent
machen. Ebenfalls zur
Integration der Flucht-
linge konnte hier der
Sport Wesentliches
beitragen.

Die Bundesregierung
geht derzeit davon
aus, dass die Olympi-
schen und Paralympi-
schen Sommerspiele
2021 in Tokio sowie
auch die Winterspiele
Anfang 2022 in Peking
stattfinden kdnnen. Die
Universiade in Luzern
(Winter) wird eventuell
vom Februar auf De-
zember 2021 verlegt.
Wie es weitergeht,
wissen wir heute noch
nicht. Welche Auswir-
kungen das Virus und
die damit einhergehen-
den Einschrankungen
des offentlichen und
privaten Lebens tat-
sachlich auf den Sport
haben, lasst sich mit
heutigem Stand noch
nicht final beurteilen
und bewerten.

Hoffen wir das Beste
und vor allem: Bleiben
Sie gesund!

Der Beitrag basiert
auf einem Vortrag,
der am Freitag, den
25. September 2020,
im Haus der Ge-
schichte des Ruhrge-
biets in Bochum im
Rahmen der 3. Jah-
restagung der Fach-
gruppe ,Mediensport
und  Sportkommu-
nikation* der Deut-
schen Gesellschaft
fir Publizistik und
Kommunikationswis-
senschaft (DGPuK)
gehalten wurde.

Axel Schafer (SPD)
ist Mitglied des Deut-

schen Bundestages

far den Wahlkreis
Bochum |, Mitglied
der Parlamentari-
schen Versammlung
des Europarates
und Vorsitzender
der Deutsch-ltalieni-
schen Parlamenta-
riergruppe.




MANFRED LAMMER

Von ihrer Grindung
im Jahr 1896 bis zum
Beginn des 21. Jahr-
hundert erfreuten sich
die Olympischen Spie-
len einer ungebroche-
nen Erfolgsgeschichte.
Die Olympische Idee
und die Plympische
Bewegung uberstan-

den politische Kon-
flikte,  wirtschaftliche
Krisen, Naturkatast-

rophen, Boykotte und
Terrorakte, ja sogar
zwei Weltkriege. Man
kann sagen, dass die
Olympische Bewegung
gestarkt aus jeder Kri-
se hervorging. Immer
wieder haben sich die
Vorhersagen, dass
die nachsten Spiele
sicherlich die letzten
seien, im Lichte der
sich  anschliellenden
Entwicklung als falsch
erwiesen.

Sportimmanente
Krafte bedrohten die
Weltfestspiele des
Sports insbesondere in
den 1980er und 1990er
Jahren: Doping, Kor-
ruption, Manipulation
und Werteverlust in
den fiuhrenden inter-
nationalen Sportarten
unter dem Einfluss der
Kommerzialisierung
konnten die Faszina-
tion der Olympischen
Spiele nicht entschei-
dend schwachen. Vor
allem die mediale Pra-
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DIE CORONA-PANDEMIE UND DIE OLYMPI-
SCHEN SPIELE

senz dieses Mega-
Events trug zu diesem
Erfolg bei.

In den vergangenen
zwanzig Jahren wan-
delte sich das Bild. Die
Zahl der Bewerbungen
um die Ausrichtung der
Spiele ist significant
zuruckgegangen, weite
Kreise in den Eliten der
entwickelten, indus-
trialisierten Landern
des Westens wiesen
die Spiele zurlick und
stimmten mehrheitlich
gegen sie in Meinungs-
umfragen. Griinde da-
fur lagen nicht nur in

den befirchteten Kos-
ten und der Sorge um
den Umweltschutz,
sondern auch in der als
wachsend wahrgenom-
menen Kluft zwischen
dem idealistischen
Anspruch und der Re-
alitat der Spiele. Letz-
teres fuhrte zu einem
Glaubwdurdigkeitspro-
blem der Olympischen
Institutionen,  gerade
auch des I0C und der
Sportverbande. Die
Skandale in der FIFA,
der IAAF und den Ver-
banden fur Boxen, Rin-
gen, Taekwondo und
Gewichtheben sind be-

M.

kannt. Der beschriebe-
ne Trend spiegelte sich
in der Vorgehensweise
des IOC im Jahr 2017
wider, die Olympischen
Spiele von 2024 und
2028 in einer Entschei-
dung an die beiden ver-
bliebenen Kandidaten
Zu vergeben, weil man
beflrchtete, spater kei-
ne geeignete Kandida-
tur fir 2028 mehr zu
finden.

Seit dem Frahjahr
2020 ist der gesam-
te internationale Spit-
zensport nun aufgrund
eines Phanomens
grundsatzlich  neuen
Typs gelahmt: Die glo-
bale Pandemie, die das
Covid-19-Virus  aus-
gelost hat. Zunachst
ging man davon aus,

| dieses Risiko kdnnte
" in den wenigen Mo-

naten zwischen dem
Ausbruch der Pande-
mie und dem geplan-
ten Termin der Olympi-

i1 schen Spiele in Tokyo

eingedammt warden,
indem man einfach
die sozialen Kontak-
te vermeidet. Diese
Einschatzung erwies
sich als Trugschluss.
Das Virus kehrte noch
verstarkt in  weiteren
Wellen zuruck. Wieder
mussten in nahezu al-
len Landern der Welt
Begegnungen mas-
siv reduziert werden.
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Unsere Hoffnungen
richteten sich auf die
Entwicklung und An-
wendung einer Imp-
fung. Aber selbst eine
frGher als erwartet ver-
fugbare Impfung und
die Hoffnung auf ihre
weite Verbreitung in
den hauptsachlich be-
troffenen Landern im
Jahr 2021 verspricht
nur, dass wir die Pan-
demie langfristig und
regional begrenzt in
den Griff bekommen.
Angesichts von inter-
nationaler Mobilitat
wird das Virus immer
wieder auch in Landern
und Regionen auftre-
ten, die wir bereits fur
sicher gehalten haben.
Und wenn wir den Ex-
perten glauben, so ist
der Hohepunkt des
Infektionsgeschehens
noch nicht erreicht.

Das Virus hat sich in
alle  Lebensbereiche
verbreitet und begrenzt
unsere Handlungs-
moglichkeiten. Erheb-
licher wirtschaftlicher
Schaden droht in ei-
nigen Landern: durch
Insolvenzen, Arbeits-
losigkeit, Staatsbank-
rotte und nicht zuletzt
aufgrund des Zusam-
menbruchs von Ge-
sundheitssystemen.

Zuletzt  genehmig-
ten die Behodrden ein
FuBballlanderspiel im
Nations Cup zwischen
Deutschland und der
Ukraine erst vier Stun-
den vor dem geplanten
Anpfiff. Der Besuch von
IOC-Prasident Thomas

18

MEINUNGSBEITRAG

Bach und einer kleinen
Delegation nach To-
kyo zur Sichtung des
Stands der Vorberei-
tungen konnte nur nach
tagelanger vorbeugen-
der Quarantane und
mit einem speziell ge-

charterten  Flugzeug
stattfinden.  Hundert-
tausende Zuschauer

aus der ganzen Welt
kénnen jedoch nicht
in dieser Weise ge-
schitzt warden. We-
nige Monate vor den
bereits verschobenen
Olympischen Spielen
weild also niemand, ob
sie wirklich stattfinden
konnen. Viele natio-
nale und kontinentale
Meisterschaften  der
olympischen und nicht-
olympischen Verban-
de, Olympische Jug-
endspiele und andere
SportgrolRereignisse
wurden abgesagt oder
verschoben.  Gleich-
zeitig erlebt die Welt
taglich neue militari-
sche Konflikte in Ost-
europa, dem Nahen
Osten, dem Kaukasus,
Afghanistan, Kashmir,
dem Fernen Osten
und zuletzt in Athiopien
und West Sahara. Im
Jemen gilt ein fragiler
Waffenstillstand, wah-
rend die Lage in Ko-
rea angespannt bleibt.
Rassenunruhen  und
Staatskrisen in eini-
gen Landern kommen
hinzu. Angesichts die-
ser komplexen (Un-)
Sicherheitslage  kann
niemand eine ernst-
hafte Einschatzung der
kurz- und langfristigen
Entwicklung der Olym-

pischen Spiele vorneh-
men.

Sogar wenn die Pan-
demie in den Indus-
trielandern  Europas,
Nordamerikas und im
Fernen Osten mithilfe
vom neuen medizini-
schen Behandlungs-
moglichkeiten und er-
heblichen finanziellen
Mitteln zurickgedrangt
werden kann, so wird
es doch nicht moglich
sein, den internationa-
len Spitzensport in den
vorhergegangen Zu-
stand zurlckzuverset-
zen. Die Regierungen
werden ihre Politik en-
ger an den Erwartun-
gen der Bevolkerung
ausrichten muissen und
ihre Ressourcen fur
Gesundheit, Beschaf-
tigung und Soziales
aufwenden. Sport und
umso deutlicher Spit-
zensport wird nur die
zweite Geige spielen.
Die Ausrichtung Olym-
pischer Spiele wird
auch in den Landern
auf der Agenda fehlen,
die eine solche Aufga-
be wirtschaftlich stem-
men kdnnen.

Kurzfristig, zumin-
dest bezogen auf die
Olympischen Spiele in
Tokyo und Paris, wer-
den Nationale Olympi-
sche Kommittees und
Kaderathleten mehr
Unterstitzung  brau-
chen. Kirzlich hat das
IOC die einschlagigen
Fonds fur Olympische
Solidaritat auf 590 Mio
$ in der Zeit von 2021
bis 2024 erhoht. Aber

wenn die Pandemie
und ihre konomischen
Folgen in den kommen-
den Jahren anhalten,
so wird dies einen er-
heblichen Einfluss auf
die Chancengleichheit
der Athleten und der
206 Nationalen Olym-
pischen  Kommittees
haben und damit ein
wichtiges Prinzip der
Olympischen  Bewe-
gung treffen, namlich
die Universalitat. Diese
Frage muss in der Pla-
nung und im Manage-
ment von zukunftigen
SportgrofRereignissen
bertcksichtigt werden
und sie sollte im Fokus
unserer Diskussionen
stehen.

Der  vorliegende
Beitrag ist eine Uber-
setzung eines Vor-
trags auf dem Sino-
European Forum
“Sport Development
and Sport Business”
in Time of Crisis:
Challenge and Per-
spectives vom 16.

November 2020 (vgl.
Ruckblick in diesem
Newsletter).

Prof. Dr. Manfred
Lammer ist emeri-
tierter Professor fur
Sportgeschichte an
der Deutschen Sport-
hochschule Kaln.
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OLYMPISCHE SPIELE IM RUHRGEBIET - EINE
KRITISCHE DISKUSSION IST RICHTIG UND

WICHTIG!

ALEXANDER BRAND

Sechzig, siebzig,
manchmal gar achtzig
Prozent der Sportstat-
ten, die man fur eine
Ausrichtung  Olympi-
scher Spiele bendtige,
existierten bereits in
der Groldregion Rhein-
Ruhr, die beteiligten
Kommunen seien in-
teressiert, die Reakti-
onen der Bevolkerung
bewegten sich irgend-
wo zwischen verhal-
ten positiv und schon
gar euphorisiert ob des
Plans, Olympia 2032
nach NRW zu holen.
Und Uberhaupt: LielRe
sich eine Bewerbung

der Region Rhein-
Ruhr als Ausrichter der
Olympischen  Spiele

in zwolf Jahren nicht
gleichsam als Kataly-
sator fur oft diskutierte
und langst Uberfallige
Infrastrukturmafinah-
men verstehen? Mo-
bilitat! Digitalisierung!
Nachhaltige Konzepte!
Aufbruch in die Zu-
kunft! Und schliel3lich
auch: DAS Sportereig-
nis schlechthin tief im
Westen? Wer konne
da schon kleingeistige
Einwande erheben?

So hort man es die-
ser Tage aus Rich-
tung derer, die sich die
Olympiabewerbung
Rhein-Ruhr 2032 auf

die Fahnen geschrie-
ben haben; und auch
die Landesregierung
in Nordrhein-West-
falen, ebenso einige
Landespolitiker*innen
und graue Eminenzen
aus der Region schei-
nen durchaus positiv
gestimmt einer solchen
Bewerbung gegenuber.
Und in der Tat I&sst sich
der Idee von Olympia
2032 — vor allem so,
wie sie derzeit von al-
len Beflrworter*innen
in leuchtenden Farben
gemalt wird — einiges
abgewinnen. Allein, die
mittlerweile umfangrei-
che sportwissenschaft-
liche und sportékono-
mische Debatte um
die Ausrichtung von
SportgrolRereignissen
(SGEs), die Befunde
zu deren legacies”
(zum  vielschichtigen
Erbe oder den durch-
aus auch tangiblen
Vermachtnissen) ge-
mahnen zu ndchter-
ner Betrachtung der
Dinge. Damit sei nicht
unterstellt, dass alle
Verweise auf die au-
Rersportlichen Vortei-
le, Nutzen und posi-
tiven Nebeneffekte,
alle ,win-win-Folklore®,
die eine Bewerbung
und Ausrichtung etwa
Olympischer Spiele

seitens der Ausrichter-
lander bzw. -regionen
gewohnheitsmafig be-
gleitet lediglich einen
rhetorisch Uberhdhten
Popanz darstellt.

Es muss doch aber
ganz deutlich gesagt
werden, dass wir mitt-
lerweile einiges Uber
die Prozesse, die land-
laufigen Entwicklungen
und die mannigfaltigen
Kosten wissen, die
im Fahrwasser eines
SGEs auftreten. Und
dieses Wissen ist auch
im ,,6ffentlichen Raum®-
es ist langst kein Ex-
pertenwissen mehr.
Insofern ist es auch
den Gegnern einer Be-
werbung um die Aus-
richtung Olympischer
Spiele bekannt, eben-
so kommen die Un-
entschlossenen damit
in Berthrung. Insoweit
Bevolkerungen im Vor-
feld einer Bewerbung
einzubeziehen sind —
und darum kommt man
wohl in Deutschland
nicht mehr herum und
sollte dies aus norma-
tiven wie auch strategi-
schen Grinden (siehe
dazu unten) auch gar
nicht beweinen - in-
soweit wird all dies im
Entscheidungsprozess
relevant. Jenseits der
Bewerbungsrichtlini-

en des IOC und des
Wettbewerbs verschie-
dener Ausrichterstad-
te und -regionen, auf
die ich hier nicht ein-
gehen werde, ist da-
mit ein neuralgischer
Punkt benannt: Die
Frage der Zustimmung
der Betroffenen, deren
Akzeptanz und Sicht
gerade auch auf die
aulRersportlichen  Zu-
mutungen, die letzt-
lich in einem wie auch
immer gearteten Re-
ferendum  einflielRen
wird. Ob man dort mit
einer einseitig optimis-
tischen Deutung (80%
der Sportstatten schon
da, traditionelle Sport-
region, Begeisterung!)
und dem Versprechen
allumfassender infra-
struktureller Revoluti-
on (OPNV, Radwege,
Bricken und Stralen,
Internet an jeder Milch-
kanne usw.) im Fahr-
wasser von Olympia
2032 den richtigen Ton
setzt?

Ich werde im Folgen-
den vier Argumente
in den Raum stellen,
die weder einer Uber-
euphorisierten  Sicht-
weise auf noch einer
Fundamentalkritik bzw.
schroffen  Ablehnung
von Olympia Rhein-
Ruhr 2032 zuarbeiten.
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Im Zentrum steht dabei
die |dee der auftreten-
den ,Kosten®, die mehr
noch als die der ,Nut-
zen“ in den Debatten
systematischer Beach-
tung finden sollte; und
dies nicht, um unter
Hinweis auf deren aus
dem Ruder Laufen und
deren unglaubliche
Hohe, die jeglichen
Nutzen zu negieren
drohe, die ldee einer
Olympiaausrichtung
gleich zu verdammen.
Erstens: Man sollte
eine  Kosten-Nutzen-
Analyse im Hinblick auf
eine  Olympiabewer-
bung vom Kkontrafak-
tischen, aber auch
nicht vollig willkirlich
bestimmbaren ,Erbe*
her vorantreiben. In
der Fachliteratur hat
sich daflr der Be-
griff legacy* ein- &
gebulrgert, und es
sind eben doch
schon belastbare |
Vorstellungen da-
ruber vorhanden,
mit welchen ,lega-
cies” von SGEs in
welchen Konstel-
lationen (Zeitlauf-
te, Mitteleinsatz,
Ausgangsbedin-
gungen) realis-
tisch zu rechnen
ware. Bzw. was
sich bei genau-
erem Hinsehen
schon weit im Vorfeld
allein als Wunschden-
ken charakterisieren
lasst. Freilich: ,lega-
cies® entziehen sich
einfacher Definition
und Prognose, weil
sie eben nicht 100%
planbar sind und sich
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nicht wenige Dimen-
sionen eines solchen
Vermachtnisses kaum
oder gar nicht messen
bzw. quantifizieren las-
sen. Unter haushalteri-
scher Perspektive sind
die zahlreichen intan-
giblen Effekte (Emotio-
nen, kollektive Begeis-
terung, Reputation,
Image usw.) schwierig
zu fassen, auch wenn
mit ihnen und Verweis
auf sie gern Politik ge-
macht wird. Betrachtet
man SGEs zudem als
Grol3projekte  (,Bau-
stellen® im wortwortli-

chen wie Ubertragenen
Sinne) mit einem Kklei-
nen Sportkern — we-
nige Wochen, um die
sich Jahre der Vorar-
beiten und Dekaden
des

Vermachtnisses

herum gruppieren -,
SO muss man nuchtern
feststellen, dass es il-
lusorisch ware, nun
gerade bei diesen Pro-
jekten keinen Kosten-
uberhang zu erwarten.

Aus diesem Grunde
ware es wichtig, eine

nuchterne und ehrli-
che Debatte zur Fra-
ge zu fuhren: Welches
Erbe streben wir an,
welche Vermachtnis-
se waren uns welchen
Mittelweinsatz wert,
welche Belastungen,
Zumutungen (abstrakt:
offentliche  Investitio-
nen und Steuergelder,
unmittelbar: Baularm,
Sperrungen, Gentrifi-
zierung usw.) erschie-
nen im Licht welchen

angestrebten  Erbes
akzeptabel? Denn die
Zumutungen werden

auftreten — der sprin-
gende Punkt ist doch
aber, dass diese Kos-
ten einigermalen elas-
tisch erscheinen, wenn
genugend Nutzen aus
Sicht Vieler sich erwart-
bar auch materialisiert.

Sportstatten, die nach-
genutzt werden kon-
nen, nachhaltige Mobi-
litat, die Uber das SGE
allen zugutekommt,
sanierte Brucken und
Turnhallen, Radwege
und ein leistungsfahi-
ger OPNV, moderne

Mullvermeidungskon-
zepte, nachhaltiges
Eventmanagement,
schnelles  Internet...
und all das auch noch
nach den wenigen
Wochen sportlicher
Begeisterung  (oder:
touristischer  Uberfor-
derung am Rande des
Kollapses, je nachdem,
welcher Sicht man an-
hangt). Wichtig ware
es also, eine solche
Diskussion nicht vor-

schnell  abzuwurgen
und allen moglichen
Nutzen dramatisch

zu Uberzeichnen (wie
das in der anlaufen-

den  Bewerbungsde-
batte schon wieder
geschieht, so meine

Wahrnehmung), im An-
sinnen, Akzeptanz um
jeden Preis zu evozie-
ren. Das uberlasst
zudem den prinzipi-
ellen Gegnern das
Thema ,Belastun-
gen® als Spielwie-
se, auf der sich im-
mer mehr tummeln
werden, je weniger
Betroffene fur sie
N wichtigen Nutzen
gestiftet sehen.
Hamburg 2024 lie-
Re dann gruflen.
Man kann aber, so
meine feste Uber-
zeugung, auch ei-
nen  Kontrapunkt
zu den gangigen
Topoi der Ablehnung
von SGE: Gigantis-
mus, Elitenprojekte,
korrupte Sportverban-
de, Nachhaltigkeit als
rhetorisches  Feigen-
blatt... setzen. Im Be-
sonderen sollte man
sich daher auch darum



bemuhen, Uber realis-
tische  Vorstellungen
einer positiven ,lega-
cy“ von Rhein-Ruhr
2032 mit denjenigen
zu sprechen, die nicht
a priori sportbegeistert
sind und deren Akzep-
tanz Uber ein attrakti-
ves Gesamtpaket eben
erst herzustellen ware.

Zweitens, und damit
in Zusammenhang ste-
hend: Mehr Ehrlichkeit,
was die bemessbaren
Kosten anbelangt. Dis-
kursformeln wie ,das
meiste ist schon da“
,Wir brauchen nur ein
vergleichsweise klei-
nes Update“, ,burden
sharing durch Einbe-
ziehung einer ganzen
Region“ oder ,vieles

stemmt die Privatwirt-
schaft® erscheinen mir
da wenig hilfreich. Wie
die Oxford Olympic
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Study 2016 glasklar
herausgearbeitet hat,
ist es ein ehernes Ge-
setz, dass alle Olympi-
schen Spiele der letz-
ten vierzig Jahre zu
einem oft substanziel-
len  Kostenuberhang
geflhrt haben. Dieser
betrug bei allein sport-
bezogenen Ausga-
ben (Ausrichtung und
Sportinfrastruktur) im
Schnitt 5,2 Milliarden
US-Dollar (oder ge-
mittelt 176%), mit teils
gravierenden  Abwei-
chungen. Damit zahlen
Olympische Spiele zu
den Grol3projekten mit
den hoéchsten Kosten-
uberschussen — auch
wenn  Vergleichsstu-
dien v.a. den Bau von
Dammen und Ver-
kehrsinfrastruktur glo-
bal als Referenzpunkte
heranziehen; Stuttgart

21, der Berliner Grol3-
flughafen BER und
die Hamburger Elb-
philharmonie tauchen
dort (noch) nicht auf.
Interessant scheint mir
zu sein, dass neben
den Ublichen Negativ-
beispielen  (Montréal
1976, Athen 2004)
auch fur gewohnlich
als ~Erfolgsprojek-
te“ wahrgenommene
Olympische Spiele wie
etwa Barcelona 1992
in die Kategorie der
kostenmalig aus dem
Ruder gelaufenen ein-
zuordnen waren. Wie
oben schon gesagt: die
Bewertung der Kosten
durfte also elastisch
sein — und eine Milli-
arde  Mehrausgaben
stellen sich entweder
als gigantische Geld-
verschwendung  dar,
oder als sinnvolle of-

fentliche Investitionen,
und zwar im Nachgang
wie auch antizipierend!
Wichtig ist aber, Uber
den Fakt, dass Olym-
pische Spiele, bei einer

erfolgreichen Bewer-
bung, etwas kosten
werden, und wahr-

scheinlich auch mehr
als zunachst gedacht,
nicht der Mantel des
Schweigens zu hullen!
Das ware im Licht der
empirischen Evidenz
unseridés, und ange-
sichts der sportlichen
wie aulersportlichen
Referenzfalle unlo-
gisch. Es untergrabt
auch den Versuch, vie-
le der Betroffenen ein-
zubinden und auf ein
gemeinsames Projekt
mit avisiertem positi-
vem Vermachtnis hin
zu orientieren. Olym-
pia muss und darf et-
was kosten! (Lasten
auf vierzehn Schultern
zu verteilen durfte die
Kosten der Koordina-
tion, Transaktion und
des Ausgleichs erho-
hen, von den notwen-
digerweise  grofReren
raumlichen Distanzen,
die vermittels zukunfts-
fahiger Mobilitat zu
Uberwinden waren,
ganz zu schweigen.)
Drittens: Um Gigan-
tismus und nicht-nach-
haltige  Investitionen
zu vermeiden, ist die
Einbeziehung der Be-
troffenen (heute nicht
selten Stakeholder ge-
nannt), und zwar noch
viel friher im Prozess
der Bewerbung, nicht
allein eine schone Sa-
che oder ein nicht ab-
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zuwendendes  Ubel,
sondern gerade auch
strategisch wichtig.
Wenn man sich darauf
einigt, dassin Deutsch-
land die Uhr nicht zu-
rickgedreht werden
kann und irgendwann
ein Referendum lauert
(oder mehrere davon),
muss man den Mo-
dus des Einbeziehens
schon allein unter tak-
tischen Gesichtspunk-
ten Uberdenken. Die
Organisation eines
vorgeblich inklusiven
Prozesses mit Werk-
stattgesprachen und
offenen Diskussions-
runden, in deren Ver-
lauf die interessierten
Blrger*innen ihre Ide-
en und Einwande auf
gelben  Klebezetteln
an Wande kleben dir-
fen, bei dem aber mehr
und mehr der Eindruck
aufkommt, der Plan
liege eigentlich schon
fertig in der Schubla-
de, ist kontraproduktiv.
Betroffene authentisch
einzubeziehen heildt,
dass diese Chaos
stiffen konnen, viele,
nicht allesamt umzu-
setzende Bedurfnisse
geauldert werden, und
einige ihre Fundamen-
talopposition nicht auf-
geben, ohne Zweifel.
Wer mehr dazu wis-
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sen mochte, lese bei
Holger Preuss zum
Stichwort ,forced inef-
ficiencies” nach, die im
Zuge von SGEs ein-
fach auftreten,
Vielleicht gelingt es
aber auch, in einem

anstrengenden,  er-
gebnisoffenen Pro-
zess Anregungen
aufzunehmen, die

die Sicht auf Olympia
2032 auch bei Un-
entschlossenen oder
tendenziell diesem ab-
lehnend Gegenuber-
stehenden verandern.
Es wirde dann auch
Jhr Projekt (mit Nut-
zen fur sie), nicht nur
eines, dem sie per
Akklamation  zustim-
men. Oder aber man
lasst sich wieder auf
inszenierte Burgerbe-
teiligung ein und lernt,
dass diese eben nicht
nur nicht gentgend
Begeisterung entfacht,
sondern auch Protest
mobilisiert. Hamburg
2024 lieferte dafur ein
Lehrstick; auch wenn
das Konzept fur die
Ausrichtung an sich
ein gutes gewesen
sein mag, wie man
von vielen Seiten im
Nachgang horte.
Viertens, man wird
den Mehrwert von In-
itiativen wie ,Olym-

pia Rhein-Ruhr 2032“
nicht allein an einer
erfolgreichen Bewer-
bung bemessen kon-
nen. Auch wenn eine
Kandidatur letztlich
scheiterte, etwa im
IOC-Entscheidungs-
gremium, koénnte aus
der Debatte um eine
Olympiabewerbung
ein Nutzen resultieren.
Im besten Falle hatte
eine  Verstandigung
Uber eine regionale
Zukunftsvision  statt-
gefunden, und zwar
sowohl, was sportliche
als auch auldersport-
liche Prioritaten und
Ziele anbelangt. Ist die
Region Rhein-Ruhr, ist
NRW eine ,Sportre-
gion“? Betrachtet sie
sich als solche? Wo
liegen aus Sicht der
Bewohner*innen die
Prioritaten:  Breiten-
oder  Spitzensport?
FUr welche regionalen
Entwicklungsprojekte
bestinde der grofite
Bedarf, wie elastisch
gestalten sich die je-
weiligen  Akzeptanz-
rahmen? Gelange es,
auf diese Fragen be-
lastbare Antworten zu
finden, besalle auch
eine eventuell ge-
scheiterte Olympiaini-
tiative bereits ein posi-
tives Erbe.

Der vorliegende
Beitrag fut auf dem
Impulsreferat un-
ter dem Titel ,Kos-
ten und Nutzen von
Olympia(-bewerbun-
gen)“, das Alexander
Brand am 24. Januar
2020 auf Einladung
im Rahmen der Po-
diumsdiskussion
,Die Olympiabewer-
bung Rhein-Ruhr
City 2032. Neue
Perspektiven fur die
Region und die re-
gionale  Sportpoli-
tik?“ gehalten hat. Er
nimmt aus diesem
Grunde keinerlei Be-
zug auf die Corona-
Krise, die sich derzeit
dynamisch entfaltet
und auch uUber die
fur diesen Sommer
geplanten  Olympi-
schen Spiele in Tokio
Auswirkungen  auf
Politik,  Sportpolitik
und Gesellschaften
rund um den Globus
haben wird.

Alexander Brand
ist Professor fur Po-
litikwissenschaft mit
dem  Schwerpunkt
Internationale Bezie-
hungen an der Hoch-
schule Rhein-Waal.
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For Canadians, ice ho-
Kanadier  betrachten
Eishockey als nahezu
religiosen Teil ihres Le-
bens. Es ist eng ver-
bunden mit Geschichte
und Werten — ein sehr
kanadisches Erzeug-
nis. Deshalb dreht sich
die Debatte Uber die
Ursprunge hier auch
meist darum, die Stadt
zu finden, die den Lieb-
lingssport als erste her-
vorgebracht hat: Kings-
ton? Montreal? Halifax?
Das Spiel, das wir heu-
te kennen, ist aber, wie
Stephen Hardy und An-
drew C. Holman uber-
zeugend illustrieren,
aus einer Mischung von
globalen Einfllissen, in-
dividuellen Forderern,
technischem Fortschritt
und etwas Gluck ge-
wachsen. Tatsachlich
ist Eishockey mit einer
Vielzahl europaischer
Sportarten verbunden,
darunter Bandy, Polo
und Rugby. Es wird oft
vergessen, dass es ur-
sprunglich und bis 1929
wie Rugby ohne vor-
warts gerichtete Passe
gespielt wurde (,onside
game’).

Hardy und Holman un-
terscheiden vier Ab-
schnitte der Eishockey-
geschichte: Nach der
Entstehung friher Eis-
spiele folgt die zweite
Phase, die vom Aufstieg
des ,Montreal Game’
charakterisiert ist, das
eben dort gespielt und
codifiziert wurde. Die
Autoren zeigen wie die
Aufmerksamkeit fir das
Spiel dank der Prasenz

REZENSIONEN

HOCKEY: A GLOBAL HISTORY

beim Montreal Winter
Carnival wuchs und
wie ,the movement of
men, goods, and ca-
pital* (S.64) sowie der
Anteil einzelner Enthu-
siasten zu seiner Ver-
breitung beitrug. Sie
zeigen auch, dass die
Arbeit und Koordinati-
on von europaischen
Eishockeyfreunden wie
Paul Loicq und Lou-
is Magnus half, den
Grundstein fur die In-
ternational Hockey Fe-
deration zu legen, und
damit den Platz bei den
Olympischen  Spielen
in Antwerpen 1920 zu
sichern. Diese Organi-
sation und die Formali-
sierung des Eishockey
ermoglichte dem Sport,
andere Spiele wie bei-
spielsweise Bandy z
uberholen, die erst
1955 einen internatio-
nalen Verband grunde-
ten.

Die Spiele von Antwer-
pen bilden auch den
Ubergang in die dritte
Phase, in der globale
Divergenz vorherrschte
und Eishockey sich in
unterschiedlicher Wei-
se weiterentwickelte.
Spaltungen zwischen
Nordamerika und Eu-
ropa, aber auch inner-

halb der Kontinente
entstanden.  Weltweit
verfolgten  zahlreiche
Profiligen, nationale

Verbande und andere
Organisationen ihre je-
weiligen Interessen. Es
gab Uneinigkeit Uber
die Regeln, Spielstile
und die Struktur. Einige
der Unterschiede zei-

gen sich noch heute,
wie z.B. das geringe
Ausmal} von Schlage-
reien im europaischen
Spiel.

Wiewohl die divergente
Entwicklung langsam
und ungerichtet war,
bereitete sie doch nach
Hardy und Holman die
vierte Phase mit dem
Aufkommen des ,cor-
porate  hockey' vor
(S.363). Die National
Hockey League (NHL)
expandierte  zulasten
der World Hockey As-
sociation (WHA) und
dabei zentralisierte sie
die Regeln und Struktu-
ren. Die Strategien ent-
wickelten sich weiter,
europaische und ame-
rikanische Regeln ver-
mischten sich und die
NHL begann Spieler fur
die Olympischen Spiele
zu entsenden.

Das Buch beschrankt
sich freilich nicht auf
das Elitelevel. Durch-
gehend gehen die Au-
toren auf lokale Akteure
und Einzelne ein, die
den Eishockeysport
weiter gebracht haben
und sie richten die Auf-
merksamkeit regelma-
Rig auf die Geschichten
und Beitrage, die ubli-
cherweise im kanadi-
schen Narrativ fehlen.
Europaer bekommen
einen  hervorgehobe-
nen Platz in der Ent-
wicklung der Sportart.
Ebenso erkennen die
Autoren die Relevanz
von ethnischer und ge-
schlechtlicher Vielfalt,
was den Lesern weni-
ger bekannte Pioniere

des Eishockeys wie
Bud Maracle naher-
bringt.

Es gibt bereits einige
Bucher, die sich mit der
Kultur und Geschichte
des Eishockeys befas-
sen, beispielsweise
,Hockey Night in Cana-
da: Sport, Identities, and
Cultural Politics* (1993)
und ,Putting A Roof on
Winter: Hockey’s Rise
from Sport Spectacle’
(2000), aber sie sind
ublicherweise auf die
nordamerikanische Er-
fahrung beschrankt.
Holman wund Hardys
Band ist nicht nur von
bemerkenswerter Qua-
litat, er verbindet his-
torische Tiefe mit einer
grolen Vielfalt indivi-
dueller Geschichten
und einer immensen
geographischen Breite.
Das Buch ist eine Lese-
empfehlung fur Eisho-
ckeyfans und fur alle,
die sich fur die Prozes-
se hinter der Sportent-
wicklung interessieren.

HOCKEY |

Stephen Hardy, Andrew
C. Holman. Hockey: A
Global History.

Urbana: University of II-
linois Press, 2018. 600

pp.
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JURGEN MITTAG

Der Sport gehort zu
den jungsten Politikfel-
dern der Europaischen
Union. Seit dem Ver-
trag von Lissabon ver-
fugt die EU mit Art 165
AEUV uUber eine rechtli-
che Handlungserméach-
tigung im Sport, die ihr
begrenzte Kompeten-
zen unter Ausschluss
jedweder Harmonisie-
rung erlaubt. DarUber

RESEARCH HANDEDDK ON
EU Sports Law
and Policy

hinaus ist die Europai-
sche Union im Rahmen
des Binnenmarktes
bereits seit mehreren
Jahrzehnten aber mit
der wirtschaftlichen Di-
mension des Sports
befasst, die — "wie das
berihmte Bosman-
Urteil zum Ausdruck
brachte —, keine prin-
zipielle Ausnahme im
Hinblick auf Freizlgig-
keit und Wettbewerbs-
rechte erhalten hat. Fur
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RESEARCH HANDBOOK ON EU SPORTS
LAW AND POLICY

den stark monopolartig
organisier-ten Sport
markiert diese Kons-
tellation eine zentrale
Herausforderung, die
— wie zuletzt der ISU-
Entscheid gezeigt hat
— sogar die Grundfes-
ten der gegenwartigen
Sportstrukturen in Fra-
ge stellen kann.

Seitens der Wissen-
schaft ist der
europaischen
Dimension des
Sports bislang
nur  begrenzt
Beachtung ge-
widmet  wor-
den. Im Kern
8 forscht vor al-
4 lem ein kleine-
res Netzwerk
& von Politik- und
Rechtswis-
® senschaftlern
# sowie einigen
wenigen  His-
torikern und
Okonomen,
das seit 2005
jahrlich auf
den Sport&EU-
Konferenzen  zusam-
menkommt, zum The-
ma. Mit dem hier zu
besprechenden Sam-
melband liegt nunmehr
das erste umfassen-
de englischsprachige
Uber-blickswerk ~ zum
Thema vor. Anders als
die bisher publizierten,
primar rechtswissen-
schaftlichen Werke mit
engerem Themenfokus
verfolgen die Heraus-
geber, die zum Kern des

[EE|

Sport&EU-Netzwerkes
gehoren, den Ansatz,
strukturelle und politik-
feldbezogene Zugange
in Verbindung zu stel-
len. In zwei kenntnisrei-
chen Uberblicksaufsat-
zen erlautern Stephen
Weatherill und Richard
Parrish zu Beginn des
Bandes die Urspringe
und Grundlagen von
Sportrecht und Politik
der EU. Parrish kann
dabei an seine Pionier-
studie aus dem Jahr
2003 anknupfen. Dem
schlieRen sich elf Ein-
zelstudien zu den bei-
den Themenfeldern
Gesellschaft und Wirt-
schaft an. Mit diesem
Zugriff  rekurriert der
Band auf die beiden
angeflhrten zentra-len
Grundlagen  europai-
scher Sportpolitik: auf
die begrenzten, vor al-
lem sozial ausgerichte-
ten Kompetenzen von
Artikel 165 und die zum
Teil weitreichenden Ak-
tivitaten im Bereich des
wirtschaftlich induzier-
ten  Zusammenspiels
von Sport und Binnen-
markt. Im Ergebnis zei-
gen die Beitrage, dass
die EU basierend auf
Art. 165 im Wesentli-
chen soft law betreibt
und durch distributive
Politik Einfluss nimmt,
so etwa bei Initiativen
zur  Steigerung der
korperlichen  Aktivitat
(Jacob Kornbeck), in
der  Anti-Doping-Po-
litk (Jack Andreson),

der Freiwilligenpoli-tik
(Simon Boyes) und
der Gewaltpravention
(Anastassia  Tsouka-
la). Demgegeniber ist
im wirtschaftlichen Be-
reich ein hoheres Mal}
an Intervention auszu-
machen und es wer-
den ver-bindliche Ent-
scheidungen getroffen.
Veranschaulicht  wird
dies an den Bereichen
Sportstatis-tik (Waldimir
Andreff, State Aid (And-
rea Cattaneo), Image
rights (Corinna Coors),
Financing in Football
(Sean O’Conaill) and
Competition rules (Eri-
ka Szyszcak).

In der vierten Sektion
des Bandes geht es
schlieBlich um Organi-
sationsstrukturen und
Repra-sentationsmodi.
In den Darstellungen
zu Governance (Bor-
ja Garcia und Mads
de Wolff), Free Move-
ment (Stefaan van den

Bogaert), zum euro-
paischen Sportmodell
(Katarina Pijetlovic),

Spieleragenten  (Nick
de Marco), Arbeitsbe-
ziehungen (Leanne
O' Leary) und Integ-
ritat (Sylvia Schenk)
im Sport wird deutlich,
dass sportpolitische
Entscheidungen in zu-
nehmendem Male auf
die europaische Ebene
verlagert werden und
zugleich eine immer
grolere Zahl von In-
teressenkonflikten im



Sport auszumachen ist.
In der Zusammenschau
Uberzeugt der Band
nicht nur durch die
Qualitat der einzelnen
Beitra-ge, sondern auch
durch die von ihm ab-
gedeckte thematische
Bandbreite. Obwonhl
institutio-nelle Aspekte
insgesamt etwas kurz
kommen und die nicht-
englischsprachige  Li-
teratur nur in Ansatzen

REZENSIONEN

rezipiert wird, bietet der
Band einen hervorra-
genden Uberblick zum
aktuellen Stand der For-
schung Uber den Sport
in Europa. Die Beitrage
von Jean Loup Chappe-
let zum Ver-haltnis von
EU-Politik und Autono-
mie im Sport sowie von
Ann Vermeersch zur
Spezifizitat des Sports
verdienen dabei beson-
dere Hervorhebung, da

sie die charakteristi-
schen Merkmale dieses
Politikfeldes  Uberzeu-
gend analytisch heraus-
arbeiten und zugleich
die Produktivitat eines
interdisziplinaren  Zu-
gangs veranschauli-
chen. Fur die kunftige
Forschung ist der Band
bereits jetzt absehbar
ein Referenzwerk.

SPORTGROSSVERANSTALTUNGEN

TILL MULLER-SCHOELL

Sportgrofl3veranstaltun-
gen sind ein zentraler
Gegenstand der Sport-
politik. Sie generieren
Aufmerksamkeit, erfor-
dern erhebliche finan-
zielle Mittel und sind
heute auch erkennbar
um-stritten. Das allein
rechtfertigt einen Band
zu diesem Thema. Das
vorliegende Werk ver-
knlpft Sportevents zu-
dem mit der Stadt und
den kommunalen Ent-
scheidungs- und Ge-
staltungsmoglichkeiten
zu einem hoch anre-
genden und wissen-
schaftlich bisher noch
zu selten bearbeiteten
Thema.

Der Autor, Jlrgen
Schwark, lehrt hauptbe-
ruflich BWL/Tourismus
an der Westfalischen
Hoch-schule, Campus
Bocholt. Er sieht nicht
den Sport an sich in
der Kiritik, sondern ein
spezifisches, vermarkt-
lichtes Verstandnis von

Stadt und Sport. ,Mehr-
heitlich ablehnende Vo-
ten stadtischer Bevol-
kerung zur Ausrichtung
von Olympischen Som-
mer- wie Winterspielen
richten sich nicht gegen
den Sport, sondern ge-
gen die Instrumentali-
sierung fur sportfremde
Zwecke und zeigen da-
mit ganz offensichtlich,
dass die Zeiten einer
fraglos-naiven Zustim-
mung vorbei sind“ (VIII).

Ein ,unternehmenso-
rientiertes Fest- und
Eventmodell® (S. 20)

der SportgroRveranstal-
tung trete in der neoli-
beral gepragten Stadt,
die sich eben selbst
auch als Unternehmen
begreife, an die Stelle
kultureller Orientierun-
gen und universeller
Teilhabeanspruche.
Diese wirtschaftslogi-
sche Kolonisierung der
eigentlich lebenswelt-
lichen Sportgroliereig-
nisse erklart — so die
durchaus zugespitzte

These — die grassieren-
de Ablehnung.

Jurgen Schwark be-
hauptet dies aber nicht
nur, er brei-

tet in acht
Kapiteln
reiche Ein-

blicke in die
vielfaltigen
Facetten von
Stadt, Politik
und  Spor-
tevent aus.
Zunachst
geht er auf
den relativ
freien recht-
lichen Rah-
men  sport-
politischer
Daseinsvor-
sorge in der
Kommune
ein. Am Bei-
spiel von vier Kommu-
nen in Nordrhein-West-
falen kann er zeigen,
dass die materiellen
Res-sourcen zwar ihre
Handlungsfahigkeit be-
grenzen, aber nicht de-

Anderson, Jack/Parrish,
Richard/Garcia, Borja
(Hg.) (2018): Research
Handbook on EU Sports
Law and Policy, Chel-
tenham/Northampton:
Edward Elgar.

terminieren, wie jeweils
mit SportgroRereignis-
sen umgegangen wird
(4). Das zweite Kapitel
ist den Veranderungen

Sportgrol3-
veranstaltungen

der sportpolitischen
Konstellation im Ver-
haltnis von Staat, Markt,
Privathaushalten und
Verbanden im Zuge der
marktliberalen inneren
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und auleren ,Landnah-
me“ gewidmet (46ff).
Aus ihr folgt logisch
konsequent in Kapitel
3 die unternehmerische
Stadt, befordert von in-
teressierten  Akteuren
und Versaumnissen der
Bundesebene. In viel-
faltiger Weise nimmt
kommunale Sport-po-
litik hier Marktlogiken
auf, wenngleich die
verfugbaren Mittel sich
zwischen den Stadten
zunehmend auseinan-
derentwickeln.

Empirisch gesattigt
und konzeptionell in-
teressant arbeitet Jur-
gen Schwark danach
heraus, wie sich Sport-
groRereignisse in die
parteipolitische  Stadt-
landschaft fugen (85ff)
und auf welche Weise
dabei die Indienstnah-
me fiur sportfremde

ANNOTATION

Logiken und die Zu-
spitzung auf zahlungs-
kraftige wie einfluss-
reiche Kunden- und
Statusgruppen vor sich
geht (134ff). Auch der
Uberraschende Fokus
auf  Laufveranstaltun-
gen findet hier seine Er-
klarung. Das finfte Ka-
pitel zeichnet nach, wie
es zu den immer wieder
uberraschenden Unter-
schatzungen bei den
Kosten von Sportgrof3-
ereignissen kommt. Die
beiden Exkurse zum
,Grand Départ der Tour
de France 2017 in DUs-
seldorf“ sowie zur,Uber-
macht des Fulballs in
den kommunalen For-
der-konzepten® sind so-
wohl Fallstudie als auch
empirische Ausdeutung
des bis dahin konzep-
tionell Entwickelten.
Beide verweisen sehr

deutlich darauf, dass
eine sportkulturelle, ei-
genlogische Gestaltung
von Sportgroliereignis-
sen als ,Fest und Feier
der Stadt* weitgehend
aus-bleibt. Aber auch
auf die Frage, wie die
Stadte gegebenenfalls
zu einer solchen Praxis
(zu-rtck-)finden konn-
ten, gibt der Autor im
Schlusskapitel substan-
zielle Antworten.

Eine Starke des Ban-
des liegt sicherlich in
seinem empirischen
Reichtum, der auch mit
dem Versprechen einer
Datenbank deutscher
Stadte zum Umgang
mit SportgroRveranstal-
tungen einhergeht. Eine
weitere besteht in der
interdisziplinaren Anla-
ge. Auch konzeptionell
Uberzeugt das Werk mit
zupackender  Ehrlich-

keit einer prononcierten
Position. Hier liegt je
nach Geschmack auch
eine kleine Schwache.
Koénnen wir wirklich so
sicher sein, dass es
im Grunde der Neoli-
beralismus ist, den die
Leute ablehnen? Eine
Leseempfehlung ist das
Buch fur alle die sport-
und/oder kommunalpo-
litisch interessiert sind.

Schwark, Jiirgen: Sport-
grolBveranstaltungen.
Kritik  der neoliberal
gepréagten Stadt, Wies-
baden: Springer, 2020,
302 Seiten

THEMENHEFT DER ZEITSCHRIFT FUR FUSSBALL UND GESELLSCHAFT
AMATEURFUSSBALL —
FUSSBALL DER AMATEUR_INNEN

KRISTIAN NAGLO

Der von der Corona-
Krise besonders hart
getroffene Amateur-
fuBball mag nicht Gber
den schillernden, leicht
mafiosen Glanz des
medial prasenten Pro-
figeschafts  verfugen;
als alltagsweltlich prak-
tizierte, kulturelle Form
ist er in Deutschland
verbreitet wie keine
andere Sportart und
bedeutsam fir Glo-

26

balisierungs-, Natio-
nalisierungs- Loka-
lisierungsprozesse.
AmateurfulRball ist also
Beispiel weltweiter me-
dialer Konnektivitat,
kultureller Praktiken
und Symboliken und
einer gleichzeitigen
Ausbildung spezifi-
scher lokaler Wissens-
bestéande. So unterliegt
er den Gesetzen des
Lokalen und Regiona-

len. Gleichzeitig ist er
zumindest  strukturell
an nationale oder so-
gar globale Gesetze
des mediatisierten und
eventisierten  Fulball-
geschafts gekoppelt. In
dieser Perspektive be-
darf das FuBballspiel
der bestandigen Her-
stellung und Neugrin-
dung durch seine Ak-
teur_innen. So eroéffnet
sich ein Blick darauf,

wie die Akteur_innen
im Handeln die nicht-
professionelle Fuf3ball-
welt immer wieder neu
erschaffen  (mulssen)
und welche Hindernis-
se, Konflikte oder sym-
bolischen Bedeutungen
dabei wirken.

Welten des nicht-pro-
fessionellen  FuBballs
sind ambivalente und
hochinteressante Be-



Zeitschrift Fir

Fullball und Gesellschaft

deutungsraume, da sie
Reprasentanten einer
gesellschaftlichen Ten-
denz sind, die durch die
Dialektik zwischen Ef-
fizienzgedanken, Opti-
mierungsprozessen und
gesellschaftlich erzeug-
tem Druck (,Fortschritt’;
,mithalten konnen’; ,Imi-
tation‘) einerseits, sowie
der Forderung, unter
kontrollierten Bedingun-
gen Spall zu haben
andererseits, charakte-
risiert werden konnen.
In der komplexen, aber
regulierten Welt des
Ful3balls ist es nahezu
unmaoglich, klar zu diffe-
renzieren zwischen gu-
ter Leistung, (taktischer)
Disziplin, Konzentrati-
on, Selbstbeherrschung
und der alles uberla-
gernden Forderung
nach Spald. Amateur-
fuRballer_innen unter-
werfen sich damit in

i

iWipricnale cmy Anleplniz e

ihrer Freizeit Verhaltnis-
sen der Arbeitswelt und
Zwangen der Okono-
misierung des eigenen
Kdrpers bzw. der eige-
nen Biographie. Dieser
Nexus von Professiona-
lisierungserwartungen
und Spal® findet sich
auch auf der Ebene des
Kinder- und Jugendfu-
Rballs: Kinder sollen in
einem auch architek-
tonisch  Uberschauba-
ren und kontrollierten
Rahmen ,Spal}’ haben,
sich erproben und Frei-
zeit erleben. Diese ,Er-
probung‘ ist jedoch aus
Sicht vieler verantwort-
licher Eltern hochgradig
zweckrational und von
Optimierungsbestre-
bungen gekennzeich-
net. Amateurfulball
(vor allem der Manner,
zunehmend aber auch
der Frauen) stellt eines
der groBten alltagskul-

turellen Strukturseg-
mente der gesamten
Gesellschaft dar, mit ei-
ner besonderen Bedeu-
tung fur die Biographien
der jeweiligen Spielerin-
nen und Spieler. Ful3-
ball umfasst als fester
Bestandteil des Alltags
mehrere Lebensphasen
und kann identitatsstif-
tend wirken.

Das Themenheft der
Zeitschrift fur FuRball
und Gesellschaft (FuG
1-2020, herausgegeben
von Christian Brandt,
Jochem Kotthaus und
Kristian Naglo) mit dem
Titel ,AmateurfuBball —
FuBball der Amateur_
innen‘ setzt sich zum
Ziel, in diesem Rahmen
einen wesentlichen Bei-
trag zur Amateurful3-
ballforschung zu leisten.
Dabei geht es zum ei-
nen darum, einige zent-
rale Fragen an die sym-
bolische und praktische
Sinnwelt des Bereichs
Amateurfu3ball zu rich-
ten. Zum anderen wer-
den in den einzelnen
Beitragen disziplinuber-
greifend weiterfihren-
de Aspekte bearbeitet,
die historische, theore-
tisch-konzeptuelle und
empirische  Herange-
hensweisen verbinden.
Insgesamt kann diese
Ausgabe als Referenz-
punkt fur zukdnftige
Forschungsarbeiten
im Bereich des organi-
sierten nicht-professio-
nellen FuBballs sowie
fur informelle Varianten
des Spiels dienen.

Die Beitrage des The-
menheftes  beschafti-
gen sich mit Sinnwelten
des  Amateurful3balls

im Kontext der Corona-
Krise (Kristian Naglo,
Christian Brandt und
Jochem Kotthaus), der
Diskriminierung von
Schiedsrichterinnen
(Thaya Vester), mit
Asthetiken von Wand-
lungsprozessenimdeut-
schen und englischen
AmateurfuBball  (Kris-
tian Naglo und Dilwyn
Porter), mit dem DDR-
FuBball auf Kreisebe-
ne in historischer Per-
spektive (Kai Reinhart
und Ivonne Lorenzen),
mit Vereinskulturen und
sozialer Differenz aus
einer praxeologischen
Perspektive (Raimund
Lazar), mit dem The-
ma Vereinsfusionen im
AmateurfuBball (Cindy
Adolph-Bors) sowie mit
der Institution Bolzplatz
als informeller Form des
FuRballspielens  (Jur-
gen Mittag).
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RUCKBLICK

KONFERENZBERICHT ZUM SYMPOSIUM SPORTPOLITIK:
AUF DEM WEG ZUR SPORTMETROPOLE RUHR IN NRW?,
BOCHUM, 23.-25. JANUAR 2020

FELIX WOLF

Vom 23.-25. Januar veranstalte-
te unser Institut, gemeinsam mit
dem Forum Sportpolitik und der
Stiftung Geschichte des Ruhrge-
biets, das 10. Symposium Sport-
politik im Haus der Geschichte
des Ruhrgebiets in Bochum zum
Thema ,Auf dem Weg zur Sport-
metropole Ruhr in NRW? Ent-
wicklungslinien des regionalen
Sports zwischen Gemeinwohl-
und Olympiaorientierung®.

Vor dem Hintergrund der aktuel-
len Debatte um die Bewerbung
der ,Rhein Ruhr City 2032 um
die Olympischen Spiele in 12
Jahren wird gegenwartig eine
verstarkte Diskussion uber den
Stellenwert des Sports im Ruhr-
gebiet und in NRW gefiuhrt. In
diesem Zusammenhang richtet
sich der Blick nicht nur auf die
Zustimmung der Bevolkerung
zur Ausrichtung eines Sport-Me-
gaevents wie den Olympischen
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Spielen, sondern es stellt sich
auch die Frage nach den Wur-
zeln und den Entwicklungslinien
des Sports an Rhein und Ruhr.

Namentlich das Ruhrgebiet gilt
als eines der wichtigsten Ful}-
ballzentren der Welt. Die starke
Prasenz des Fulballs verstellt
jedoch den Blick auf die Sport-
landschaft des Ruhrgebiets und
NRWSs in der Breite und tragt

dazu bei, dass die vielfaltige
Sportgeschichte der Region na-
hezu in Vergessenheit geraten
ist.

Mit dem Ziel, grundlegende
Etappen der Sportentwicklung
des Ruhrgebiets und der Re-

gion Nordrhein-Westfalen zu
beleuchten, behandelte das
Symposium  sieben zentrale

Problemfelder regionaler Sport-
entwicklung. Neben einzelnen
Zeitetappen standen dabei auch

Sportakteure, Sportdisziplinen,
Sportstatten, SportgrolRereig-
nisse und Sportpersonlichkeiten
sowie gesellschaftspolitische
Wechselwirkungen im Blickfeld.

Das dreitagige Symposium mar-
kierte zugleich den Auftakt des
gemeinsamen Forschungspro-
jekts des Instituts und der Stiftung
Geschichte des Ruhrgebiets zur
Sportentwicklung im Ruhrgebiet.
Das Vorhaben soll bis
2022 durch weitere Ver-
anstaltungen erganzt
werden und dank einer
offentlichkeitswirksa-
men Webseite langfris-
tige Wirkung erzielen.

Die sieben zentralen
Problemfelder wurden
vorgestellt von insge-
samt sieben verschie-
denen Panels mit bis zu
funf Rednerinnen und
Rednern. Diese hatten
jeweils 15 Minuten Zeit,
dem Publikum ihr The-
ma naher zu bringen.
Gefolgt wurden die
Vortrage von offenen
Diskussionen und kriti-
schen Nachfragen.

Dank fast 30 verschiedener Pra-
sentationen sowie einer promi-
nent besetzten Podiumsdiskus-
sion, wurde die Bandbreite der
Sportentwicklung des Ruhrge-
biets anschaulich vorgetragen
und nahergebracht.

Dabei waren insbesondere die
zahlreichen Perspektiven and
Ansatze der Redner*innen von
herausragender Bedeutung. So
gab es teils sportphilosophische



Pladoyers fir den Sport, Kkriti-
sche Begutachtungen des Orga-
nisationsgrades der Bevdlkerung
im Ruhrgebiet, mahnende Worte
zu ruckstandiger Infrastruktur
und zahlreiche geschichtswis-
senschaftliche Einblicke zur Ent-
wicklung verschiedenster Sport-
arten und -ereignisse, die sich
einst im Ruhrgebiet zu Hause
fanden und heute weitestgehend
in Vergessenheit geraten sind
oder an Bedeutung verloren ha-
ben.

Besonders hervorzuheben sei
auch das abschlieRende Panel,
moderiert von unserem Insti-
tutsleiter Univ.-Prof. Dr. Jirgen
Mittag, in welchem er Ludger
Classen, Dr. h.c. Johannes Eule-
ring sowie Prof. Dr. h.c. Walfried

RUCKBLICK/ANNOTATION

Kodnig in einem interviewartigen
Gesprach zu ihrer aktiven Zeit in
teils hochrangigen und einfluss-
reichen Positionen in der nord-
rhein-westfalischen Sportpolitik
Uber Meilensteine und signifi-
kante Entwicklungen der Sport-
geschichte des Ruhrgebiets und
NRWs berichten liel3.

Die wertvollen Ergebnisse dieses
Formats sollen fort- und ausge-
fuhrt werden in unserem neusten
Forschungsprojekt ,Menschen in
der Sportregion Ruhr — Zeitzeu-
gen-Projekt zur Sportentwick-
lung in Nordrhein-Westfalen®,
welches bis Ende des Jahres
laufen wird.

Das Institut bedankt sich aus-
driicklich bei allen Rednerinnen
und Rednern ebenso wie bei den

Karen Petry (Hrsg.)

Zuhorerinnen und Zuhorern, die
den Weg nach Bochum gefun-
den und zu einem erfolgreichen
Symposium beigetragen haben!
Zugleich blieb der Eindruck, dass
man selbst nach drei ausgiebi-
gen Tagen noch weitere Themen
hatte finden kdnnen, die weite-
ren Aufschluss gegeben hatten
uber die reichhaltige und bislang
kaum erforschte Sportgeschich-
te und -entwicklung des Ruhrge-
biets und NRWs.

In diesem Sinne freuen wir uns
umso mehr auf weitere, bevor-
stehende Veranstaltungen aus
der Forschungsreihe und hoffen,
Sie dabei erneut begrifRen zu
durfen.
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Spannungsfeld von Wissenschaft, Politik und Praxis

Im Kontext der zunehmenden gesellschaftli-
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Entwicklungszusammenarbeit. Das Buch the-
matisiert den Beitrag des Sports als Lernfeld fiir
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entwicklungspolitischen Ansdtze aus der Per-
spektive verschiedener deutscher Akteure aus
der Wissenschaft, der Politik und der Praxis.
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23.-25. SEPTEMBER 2020, BOCHUM
JAHRESTAGUNG DER FACHGRUPPE ,MEDIENSPORT UND

SPORTKOMMUNIKATION®, KONFERENZBERICHT
JORG-UWE NIELAND / CHRISTIANA SCHALLHORN

Die von Prof. Jurgen Mittag
(Deutsche Sporthochschule
KoIn) und Dr. Jorg-Uwe Nieland
(Zeppelin-Universitat Friedrichs-
hafen) organisierte Tagung fand
als Hybridveranstaltung statt.
Die Veranstaltung wurde kom-
plett live gestreamt; die Orga-
nisatoren, die Sprecherin der
Fachgruppe ,Mediensport und
Sportkommunikation® in  der
Deutschen Gesellschaft fur Pu-
blizistik und Kommunikations-
wissenschaft (DGPuK) JProf. Dr.
Christiana Schallhorn (Johannes
Gutenberg-Universitat  Mainz)
und der Nachwuchssprecher
der Fachgruppe Dr. Philip Sinner
(Paris Lodron Universitat Salz-
burg) sowie ein Teil der Referent/
innen nahmen in Prasenz an der
Tagung teil. Insgesamt besuch-
ten 15 Personen den Konferenz-
raum im Haus der Geschichte
des Ruhrgebiets. Die Hygiene-
bestimmungen erlaubten leider
keine groRere (Prasenz-)Runde.
Die Pandemie-bedingten Um-
stande stellten eine grolke or-
ganisatorische Herausforderung
dar, denn neben den technischen
Komponenten war die Interaktion
,digitaler* und ,prasenter” Teil-
nehmenden nicht wie gewohnt
madglich. Trotzdem gelang es ein
vielfaltiges und thematisch breit
gefachertes Programm zusam-
menzustellen.

So wurde erstmalig ein Nach-
wuchs-Workshop unter Leitung
von Philip Sinner, Jorg-Uwe Nie-
land und Jirgen Mittag durchge-
fuhrt. Dabei wurden neben funf
Abschlussarbeiten von Bachelor-
und Master-Studierenden auch
zwei Dissertations-Projekte vor-
gestellt und diskutiert. Der Work-
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shop diente dem Nachwuchs als
Erfahrungsaustausch, als Unter-
stitzung bei konkreten Fragen
zu den jeweiligen Arbeiten sowie
zur Vernetzung fur eine zukunfti-
ge Zusammenarbeit.

Jorg-Uwe Nieland sowie Jur-
gen Mittag lieferten zum Thema
.,Mediensport und Sportpolitik:
Bestandsaufnahme angesichts
neuer Herausforderungen® den
Einstieg in die Tagung. Im An-
schluss begann das erste von
insgesamt sieben Panels, die
sich an zwei Tagen den Themen
»oport, Kommunikation und Po-
litik (Panel 1), ,Medialisierung
und Mediatisierung“ (Panel 2),
~Journalismus — Leistungen
und Defizite* (Panel 3), ,Aktuel-
le Auspragungen des Medien-
sports® (Panel 4), ,Sportkommu-
nikation in Forschung und Lehre*
(Panel 5), ,SportgroRereignisse:
ein Ruckblick® (Panel 6) sowie
.Forschungsgegenstand: Ful3-
balldokumentarfiime® (Panel 7)
widmeten. Insgesamt gab es
19 Vortrage. Die Keynote hielt
Axel Schéafer, seit 2002 SPD-
Abgeordneter im Deutschen
Bundestag, uber ,COVID-19 und

die Auswirkungen auf den Spit-
zen- und Breitensport“. Schafer
behandelte die Schwierigkeiten
des organisierten Sports wah-
rend der COVID-19-Pandemie.
Zu nennen sind beispielsweise
die Bezahlung der Mitarbeiter
und Ubungsleiter, die Schlie-
Bung von Trainingsstatten so-
wie finanzielle EinbufRen durch
fehlende Sportveranstaltungen.
Sichtbar wurden diese Probleme
bei den Absagen oder Verschie-
bungen von SportgroRRereignis-
sen — insbesondere die Ful3ball-
Europameisterschaft 2020 oder
die Olympischen Sommerspiele
2020 in Tokio/Japan — und den
Anderungen der Spiel-/Wett-
kampfplane des Profi- wie des
Breitensports.

Den Abschluss der Veranstaltung
bildete der Workshop ,Sport-
kommunikationsforschung wah-
rend der COVID-19-Pandemie®.
In funf Kurzvortragen wurde eine
breite Palette von Forschungs-
aktivitaten prasentiert und debat-
tiert. Unter anderem die laufende
Studie der Projektgruppe ,Co-
vid-19, Kommunikation und Me-
dien, Vereine (CoKoMeV)* (unter




Leitung von Prof. Seeger, Hoch-
schule der Medien, Stuttgart),
die anhand einer quantitativen
Onlinebefragung das Kommu-
nikationsverhalten und den Me-
dieneinsatz von Sportvereinen
wahrend der Lockdown-Phasen
bedingt durch COVID-19 unter-
sucht hat. Zu diesem und ande-
ren Forschungsaktivitaten und
-befunden dient der ,Corona-
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Blog“ des Online-Journals flr
Sportkommunikation und Me-
diensport (https://openjournals.
hs-hannover.de/jskms/).

Die Tagung zeigte die Maoglich-
keiten und die Notwendigkeit,
die Forschungsanstrengungen
zu den Themen Sportpolitik und
Sportkommunikation starker mit-
einander zu verschranken. Die

POLIS WORKSHOP, KOLN, 6.-7. FEBRUAR 2020
POLITY, POLITICS AND POLICIES OF SPORT AT THE LOCAL
LEVEL: COMPARING SOCIAL INCLUSION AND EQUAL OP-

PORTUNITIES IN EUROPEAN CITIES AND MUNICIPALITIES

TILL MULLER-SCHOELL

Im Februar des vergangenen
Jahres tagten internationale Wis-
senschaftlerinnen und Wissen-
schaftler an der Sporthochschu-
le KbIn. Das IESF hatte zu einem
Workshop Uber lokale Sportpoli-
tik und ihre Anwendung auf so-
ziale Inklusion und gleichen Zu-
gang zu Sport und Bewegung
eingeladen. Die Veranstaltung
fand im Rahmen des POLIS
Netzwerks statt und diente der
Vorbereitung eines europaisch
vergleichenden Forschungspro-
jekts.

Inhaltlicher Ausgangspunkt
des Workshops war die geteil-
te Wahrnehmung eines For-
schungsdefizits: Analysen, Be-
schreibungen und Vergleiche
der Sportpolitik sind haufig auf
die nationale Ebene beschrankt.
Sie thematisieren dann die ver-
fassungsmalfige Aufgaben- und
Machtverteilung zwischen Staat,
organisiertem Sport und Markt
sowie die Prozesse der Interes-
senvermittiung und —durchset-
zung oder grofde Politikprogram-

me fur Leistungs-, Breiten- und
Gesundheitssport. Der eigentli-
che Ort, an dem Sportpolitik zu-
meist gemacht und umgesetzt
wird, ist jedoch die lokale Ebene.
Hier wird zudem ein erheblicher
Teil der Aktivitaten heute mit so-
zialen und inklusiven Zielen ver-
bunden. Durch die Einbettung in
eine Vielzahl von administrati-
ven, politischen und organisato-
rischen Netzwerken in Stadten
und Gemeinden, Public Private
Partnerships und zivilgesell-
schaftliches Engagement ergibt
sich — so die forschungsleitende
Hypothese — eine weit weniger
klare Abgrenzung zwischen den
nationalen Sportsystemen bei
gleichzeitig moglicherweise gro-
Rerer Vielfalt innerhalb.

Der Workshop hatte eine kon-
zeptionelle und eine inhaltliche
Dimension. Konzeptionell ging
es darum, gemeinsam an einer
vergleichenden Forschungs-
methode und Projektanlage zu
arbeiten, die einen Zugang zu

Beschaftigungen mit den Auswir-
kungen der Covid-19-Pandemie,
wie sie u.a. auf dem erwahnten
Blog zu finden sind, bieten dazu
eine Plattform.

kommunaler Sportpolitik mit den
Mitteln der sozialen Netzwerk-
analyse wahlt. Auf inhaltlicher
Ebene bot der Workshop eine
Bestandsaufnahme der lokalen
Sportpolitikstrukturen und Poli-
tikprogramme aus einer Vielzahl
europaischer Lander und aus
ganz unterschiedlichen Blick-
winkeln. So konnte ein reicher
Schatz an interessanten und
konkreten Forschungsfragen und
Felder guter Praxis zusammen-
getragen werden. Die Vortrage
reichten von der kommunalen
Sportpolitik des Front National
in Frankreich Uber lokale Sport-
administratoren in den Nieder-
landen, das finnische ,Schools
on the Move“-Programm bis zu
Problemen der Dezentralisie-
rung englischer Sportpolitik. Ins-
gesamt nahmen Wissenschaftler
aus zehn europaischen Landern
teil und verstandigten sich auf
die weitere Zusammenarbeit zur
Vorbereitung gemeinsamer For-
schungsvorhaben.

POLIS - POLICY AND POLITICS IN SPORT

*network & collaboration of researchers®
*political scdence and political sociology®
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SINO-EUROPEAN FORUM,16. NOVEMBER 2020
SPORTENTWICKLUNG UND SPORTBRANCHE IN KRISENZEI-
TEN: HERAUSFORDERUNGEN UND AUSSICHTEN

RUI JIN

In einem langeren zeitlichen
Abstand zu der letzten deutsch-
chinesischen Tagung in Beijing
beteiligte sich das Institut far
Européische Sportentwicklung
und Freizeitforschung mit einer
funfkopfigen Referentengruppe
erneut als Co-Veranstalter am
diesjahrigen virtuellen, durch
moderne Technik gestutzten
Symposium in einer sudlichen
Region der VR China (ca. 1.055
km entfernt von der Hauptstadt
Beijing) auftreten. Dadurch ge-
lang es, die Veranstaltungsrei-
he geographisch zu erweitern,
die ihr Pendant in der Tradition
korrespondierender  Veranstal-
tungen an der Beijing Sport-
hochschule (Partneruniversitat
der Deutschen Sporthochschule

KdIn) haben. Insgesamt wur-
de die funfstindige Tagung von
rund 396.000 Interessierten live
verfolgt, die auch wahrend des
Livestreams ihre themenspezifi-
schen Fragen direkt an alle Be-
teiligten bzw. an alle Referent_
innen stellen konnten.

Im Vordergrund aller Vortrage
bzw. in den Diskussionsrunden
stand die neue Herausforderung,
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die unmittelbar durch die globale
COVID-19 Pandemie ausgeldst
wird und die die Normalitat des
Freizeitsports, der sportlichen
Aktivitaten, der Sportgrol3er-
eignisse sowie des gesamten
Sportsektors enorm beeintrach-
tigt hat. Aus unterschiedlichen
Gesichtspunkten und Positionen
griffen vier chinesische und zwei
deutsche Vortragende aus Hoch-
schulen sowie aus Sportorga-
nisationen zwei vorgegebenen
Themenfelder auf: Auswirkungen
der Epidemie auf die Ausrichtung
von Sport(gro3)ereignissen und
die Auswirkung der regionalen
Sportpolitik auf regionale Wirt-
schaftsentwicklung unter Inbe-
zugnahme auf die Ausbreitung
der Epidemie. Unter anderem
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berichteten sie Uber den aktuel-
len Stand der Vorbereitung der
olympischen Winterspiele in Bei-
jing und Uber die Lage der Fern-
sehubertragung im deutschen
Profisport. Erganzend wurden
die Themen in den Diskussions-
runden von weiteren Referenten
kommentiert und vertieft. Neben
den beiden Hochschulen wa-
ren auch zwei Wirtschaftsinsti-
tutionen aus China beteiligt. Zu

- ensymposien auch

erkennen war eindeutig, dass
das sportliche sowie das sozia-
le Verhalten in beiden Landern
durch die Dauerbelastung der
Pandemie stark neu gepragt
bzw. geformt werden und dass
unter der foderalen sowie der
zentralgesteuerten  Sportpolitik
unterschiedlichen Malnahmen
zur Eindé@mmung der Pandemie
ergriffen wurden. Dadurch erge-
ben sich unterschiedliche Kon-
sequenzen flr den Sportsektor
und Auswirkungen auf die regi-
onale  Wirtschaftsentwicklung.
Die funfstindige, live gestreamte
Tagung mit Vortragen und Dis-
kussionen fand ein breites chi-
nesisches Publikum, das aktiv
an den Kommentar- und Frage-
stellungsfeatures Uber die Strea-
mingplattform teilnahm.

Aus Sicht des IESF war es ein

¢ groller Erfolg, dass es unter

erschwerten Bedingungen ge-
lungen ist, die Veranstaltung
von wissenschaftlichen Seri-
in unter-
schiedlichen Standorten in der
VR China aufrecht zu erhalten
und auszubauen. Dies wird als
eine wesentliche Erganzung der
Zusammenarbeit zwischen der
Sportwissenschaft in Deutsch-
land und China gesehen.
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DER BOLZPLATZ ALS KULTURERBE

JURGEN MITTAG

Obwohl der Bolzplatz einen fes-
ten Bestandteil der FuR3ballkultur
bildet, existiert erstaunlich wenig
gesichertes Wissen Uuber ihn.
Was definiert einen Bolzplatz?
Seit wann gibt es Bolzplatze?
Wie haben sich Bolzplatze in den
letzten Dekaden verandert? Wer
spielt auf Bolzplatzen? Und wel-
che Praktiken und Aktionsformen
kennzeichnen den Bolzplatz? Zu
diesen und zahlreichen weiteren
Fragen hat zwar fast jeder Ful3-
ballbegeisterte eine Meinung,
die sich nicht zuletzt auf eigene
Erfahrung stutzt, Gber gesicher-
tes Wissen verfugt
die Wissenschaft
jedoch nicht, da
eine systemati- g
sche Aufarbeitung [
der Bolzplatzent- WG
wicklung bislang B
nicht erfolgt ist.

Anlass genug fur
das Institut fir Eu-
ropaische Sport-
entwicklung und
Freizeitforschung,
das der informel-
len Dimension des
Sports besondere Beachtung
widmet, sich eingehender mit
dem Bolzplatz zu befassen. Den
Impuls zu diesen Aktivitaten lie-
ferte das Deutsche Ful3ballmu-
seum in Dortmund, das unter Fe-
derfuhrung von Direktor Manuel
Neukirchner, Pressesprecher
Henry Wahlig und Kurator Mar-
tin Worner im Jahr 2018 beim
nordrhein-westfalischen Ministe-
rium far Kultur und Wissenschaft
erfolgreich den Antrag stellte, die
Bolzplatzkultur ins Landesinven-
tar als immaterielles Kulturerbe
aufzunehmen. Um diese Aktivi-
taten zu vertiefen und auch die
Aufnahme als nationales Kultur-
erbe vorzubereiten, wurde eine
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Arbeitsgruppe ins Leben greifen,
an der sich Wissenschaftler des
Ruhr Museums, des Deutschen
FuRballmuseums, der Stiftung
Geschichte des Ruhrgebiets und
der Deutschen Sporthochschule
Kaln beteiligten.

Von Jurgen Mittag und Patricia
Zimmermann vom IESF wurde in
den vergangenen Monaten eine
Studie erarbeitet, die den Ver-
such unternahm, den Bolzplatz
als materiellen Ort von Spiel und
Sport konkreter zu erfassen, ihn
hinsichtlich seiner Verbreitung
und (Aus-)Gestaltung zu unter-
suchen
und nicht
zuletzt
auch Un-
terschie-
de wie
Gemein-

| samkeiten
% der Ent-
wicklung
von Bolz-
platzen in
synchro-
ner und
diachro-
ner Perspektive zu ermitteln. Der
Bolzplatz ist dadurch gekenn-
zeichnet ist, dass die fulRballeri-
schen Aktivitdten von den Spie-
lern selbst organisiert werden
und keine Einflussnahme durch
Vereine oder andere instituti-
onalisierte Akteure erfolgt. Die
formalen Rahmenbedingungen
von Bolzplatzen wie Platzmale,
Tore und Spielregeln orientieren
sich lediglich grob am Regelwerk
des organisierten Vereinsful3-
balls. Vielfach weisen sie Eigen-
arten und Spezifika auf, die nicht
zuletzt auf lokalen Traditionen
und Besonderheiten basieren.
Weitgehend neu ist der Zugang
der Studie, den Bolzplatz als

eine spezifische Variante der
Kinder- und Jugendpolitik in ur-
banen offentlichen Raumen zu
behandeln. Zugleich wird der
Bolzplatz in den Arbeiten von
Mittag und Zimmermann hin-
sichtlich seiner Bedeutung und
gesellschaftlichen Funktion na-
her ausgeleuchtet und damit auf
seine immaterielle Dimension
hin untersucht. Besonderes Au-
genmerk wird dabei der jugend-
kulturellen Dimension des Bolz-
platzes und dessen Entwicklung
im Kontext gesellschaftlichen
und freizeitbezogenen Wandels
gewidmet. In den letzten Deka-
den ist ein dabei ein Verschwin-
den von Bolzplatzen auszuma-
chen, u.a. infolge der Tendenz
zur baulichen Verdichtung von
Innenstadtraumen durch die Be-
bauung einstiger Bolzplatze.

Erste Ergebnisse dieser Stu-
die wurden am 6. Marz 2020
im Dortmunder Fulballmuseum
in einem Workshop prasentiert
und von der Arbeitsgruppe mit
weiteren  Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern diskutiert.
Der Workshop brachte zahlrei-
che neue Aspekte und weitere
Differenzierungen zum Ausdruck
und dokumentierte letztlich, wie
vielschichtig, aber auch wie per-
spektivisch eine weitere Befas-
sung mit dem Bolzplatz ist. Eine
Veroéffentlichung der Studie istim
Laufe des Jahres 2021 geplant.
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NATIONAL ANTI-DOPING GOVERNANCE OBSER-
VER: BENCHMARKING GOVERNANCE IN NATIONAL
ANTI-DOPING ORGANISATIONS

LORENZ FIEGE

Wiederholte  Korruptionsskan-
dale, nicht endende Dopingent-
hdllungen sowie mangelnde
Transparenz fuhren zu einer
zunehmend kritischeren o6ffentli-
chen Wahrnehmung der Organi-
sation des internationalen Leis-
tungssports und bestarken die
Annahme, dass Defizite in der
FUhrung nationaler und inter-
nationaler Sportorganisationen
aufgrund ihrer flachendecken-
den Bestandigkeit Uber viele
Sportarten hinweg systemischen
Ursprungs sind. Vor diesem Hin-
tergrund ist Good Governance
in Sportorganisationen zu einem
internationalen sportpolitischen
Konzept avanciert, das sowohl
von staatlichen Akteuren als
auch von Organisationen des
Sports gefordert und weiterent-
wickelt wird. Hervorzuheben ist
hier die wachsende sportpoli-
tische Rolle der Europaischen
Union, die im laufenden ‘EU
Work Plan for Sport 2017-2020’
der Integritat des Sports im Sin-
ne von Good Governance sowie
der Beseitigung von Doping und
Korruption besonderes Augen-
merk widmet. Im Bereich der
wissenschaftlichen Forschung
und Erarbeitung von Best Practi-
ces zur Forderung von Good
Governance in Sportorganisa-
tionen nimmt die Initiative ‘Play
the Game’ des Danish Institute
for Sports Studies (ldan) eine
fuhrende und koordinierende
Rolle zwischen einer Vielzahl an
Akteuren aus Wissenschaft, Po-
litik und organisiertem Sport ein.
Ubergeordnet zielt Good Gover-
nance im internationalen Sport
darauf ab, die Legitimitat und
Effektivitat von Sportorganisa-
tionen auf verschiedenen Ebe-

nen nach innen, z.B. gegenuber
betroffenen Akteuren bzw. soge-
nannten ‘Signatories’ (Verban-
de, Vereine, Athleten, Mediziner
etc.), sowie nach auf3en gegen-
uber externen Organisationen
und Partnern (z.B. offentliche
und private Geldgeber, Spon-
soren, Sportschiedsgerichte)
zu steigern. Im engeren Sinne
wird angenommen, dass die
Implementierung  spezifischer
Good Governance Prinzipien
die Wahrscheinlichkeit einer
Maximierung der Legitimitat
und Effektivitat einer Organisa-
tion bei gleichzeitiger Minimie-
rung unethischer Statuten und
Prozesse erhdhe, und infolge-
dessen als ‘Mittel zum Zweck’
konzeptualisiert werden koénne.
Bisweilen wurden Konzepte zur
Forderung von Good Gover-
nance im organisierten Sport in
relevanten Forschungsarbeiten
Uberwiegend auf nationale und
internationale  Sportverbande
(z.B. FIFA und IAAF) angewen-
det.

Indessen stellt sich die Frage,
inwieweit Good Governance in
fuhrenden Kontrollorganen des
Sports, wie z.B. in Nationalen
Anti-Doping Agenturen (NA-
DOs), umgesetzt wird, zumal
diese explizit mit der Sicherung
der Integritat des Leistungs-
sports beauftragt sind. Begrin-
det durch ihre tragende Rolle im
Kampf fur einen dopingfreien,
fairen und offenen Wettbewerb
sehen sich Anti-Doping Organi-
sationen im besonderen Malde
mit verschiedenen Good Gover-
nance Dimensionen konfron-
tiert. Tatsachlich sind die Welt-
Anti-Doping-Agentur  (WADA)
und viele NADOs im Hinblick auf

Transparenzdefizite, begrenzte
Partizipation betroffener Akteure
und die geringe Effektivitat inrer
Dopingkontrollsysteme eigens
zunehmender Kritik von internen
und externen Akteuren (z.B. Ath-
leten, Journalisten, Anti-Doping
Experten), Partnern (z.B. Geld-
geber) und der breiten Offent-
lichkeit ausgesetzt, wie am Bei-
spiel des staatlich geforderten
Dopings in Russland unter Mit-
hilfe der RUSADA und am kont-
roversen Vorgehen von UK Anti-
Doping (UKAD) im aktuellen Fall
des britischen Athleten Mark Dry
offensichtlich wird. Renommier-
te Anti-Doping Experten kritisie-
ren die mangelhafte Effektivitat
der NADOs und stellen damit
ihre institutionelle Legitimitat in
Frage, da z.B. im Jahr 2017 nur
rund 0,7 % der weltweit von NA-
DOs durchgeflihrten Kontrollen
zu Anti-Doping Regelverstoen
fihrten. Daruber hinaus auf3ern
neu gegrundete unabhangige
Athletenvertretungen (z.B. Ath-
leten Deutschland e.V., EU Ath-
letes, Global Athlete) wachsen-
den Unmut Uber unzureichende
formale Mitspracherechte und
Interventionsmoglichkeiten  fur
Athleten in Entscheidungspro-
zessen uber die Gestaltung na-
tionaler und internationaler Anti-
Doping Programme. Ungeachtet
ihrer einerseits herausragenden
organisatorischen  Verantwor-
tung fur die Harmonisierung
des internationalen Anti-Doping
Systems und die Starkung eines
‘sauberen’ Sports auf nationaler
Ebene, sowie ihrer andererseits
offenkundigen Legitimitats- und
Effektivitatsdefizite und damit
verbundenen Reformforderun-
gen, wurden die organisationa-
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len Strukturen und internen Pro-
zesse verschiedener NADOs
weder systematisch ermittelt und
verglichen, noch mit Hilfe existie-
render Good Governance-Kon-
zepte analysiert.

Das Erasmus+-Projekt ‘National
Anti-Doping Governance Obser-
ver: Benchmarking Governance
in National Anti-Doping Organi-
sations’ (NADGO) setzt hier an
und verfolgt das Ziel, NADOs
aus EU-Mitgliedstaaten bei der
Identifizierung, Implementierung
und Kontrolle von spezifischen
Good Governance-Prinzipien
zu begleiten und unabhangige
Praktiken frei von Interessens-
konflikten in Organisationsstruk-
turen und Entscheidungspro-
zessen der NADOs zu fordern.
Koordiniert von ‘Play the Game’
unterstutzt das IESF das Projekt
als Teil eines Konsortiums aus
europaischen NADOs, unabhan-
gigen Athletenvertretungen und
weiteren Universitaten im For-
schungsbereich Good Gover-
nance in Sportorganisationen.
Organisatorische
dingungen des Projekts wurden
beim ‘Kick-off-Meeting’ im Feb-
ruar 2019 in Kopenhagen unter
Mitarbeit von IESF Institutsleiter
Prof. Dr. Jurgen Mittag beschlos-
sen. Als inhaltlicher und methodi-
scher Ausgangspunkt diente das
abgeschlossene ‘National Sport
Governance Observer’ (NSGO)
Projekt, das in Zusammenarbeit
mit dem |IESF eine Vielzahl an
Best Practices zur Verbesse-
rung von Governance Standards
in nationalen Sportorganisatio-
nen entwickelte. Aufgrund der
geschilderten Forschungslucke
an der Schnittstelle von Good
Governance und Anti-Doping
wurden im Rahmen der ersten
Projektphase zunachst aktuelle
Organisationsstrukturen,  Sta-
tuten, interne Prozesse sowie
kontextspezifische Herausforde-
rungen im Bereich Anti-Doping
erfasst. AnschlieBend startete
die Entwicklungsphase eines

Rahmenbe-
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‘Code of Good Governance’ und
praktikablen Vergleichstools,
das zur Bewertung von NADOs
hinsichtlich ausgewahlter Good
Governance-Dimensionen ein-
gesetzt werden kann. Dichotome
Indikatoren wurden auf Basis be-
stehender Forschungsarbeiten
(z.B. NSGO) sowie durch Input
und Feedback der Projektpart-
ner definiert, um relevante Good
Governance-Dimensionen und
ihre untergeordneten Prinzipien
operationalisieren und evaluie-
ren zu kénnen. Ein erster Entwurf
des ‘Codes’ wurde innerhalb des
zweiten Projekttreffens im Rah-
men der ‘WADA World Confe-
rence on Doping in Sport’ in Ka-
towice im November 2019 unter

Teilnahme von Maxi Seltmann
und Lorenz Fiege vom IESF dis-
kutiert. Transparenz, demokrati-
sche Prozesse, Checks and Ba-
lances, interne Kontrollsysteme,

finanzielle  Rechenschaftsleis-
tungen, operationale Unabhan-
gigkeit sowie gesellschaftliche
Verantwortung stellen demnach
Good Governance Dimensionen
dar, die von zentraler Bedeutung
fur die Legitimitat und Effektivitat
von NADOs sind. Infolge weite-
rer Feedback- und Diskussions-
runden unter den Projektbetei-
ligten und der Einbeziehung der
Ergebnisse einer von ‘Global
Athlete’ weltweit durchgefihrten
Athletenumfrage zu nationalen
Anti-doping Programmen wur-

de im Mai 2020 ein vorlaufiger
‘Code’ komplettiert, der in den
kommenden Wochen als Bench-
mark-Tool zur Erfassung des
Status quo der Governance in
den teilnehmenden NADOs ein-
gesetzt wird.

Das IESF leitet die Anwendung
des ‘Codes’ in Deutschland und
erstellt mittels Dokument- und
Desktopanalyse (z.B. Statuten,
Jahresberichte, internen Regula-
rien) sowie durch Interviews mit
Reprasentanten der deutschen
Nationalen Anti-Doping Agen-
tur (NADA) auf Basis ermittelter
‘Scores’ fur die einzelnen Indi-
katoren einen Gesamtbericht
uber den Implementierungsgrad
relevanter Good Governance Di-
mensionen in der NADA. Finale
Resultate des NADGO Projekts,
einschliellich der ‘Performance’
der teilnehmenden NADOs und
praktischer Handlungsempfeh-
lungen zur Férderung von Good
Governance in NADOs im All-
gemeinen, werden im Novem-
ber 2020 in Bonn im Rahmen
mehrtagiger Workshops allen
Projektbeteiligten prasentiert
und anschlielend mit weiteren
Fachexperten aus Wissenschaft
und Praxis in den Bereichen
Good Governance und Anti-
Doping diskutiert. Durch die Er-
arbeitung des ‘Code of Good
Governance’ kann das Projekt
spezifische Empfehlungen und
Richtlinien zur Vorbeugung von
Governance Defiziten in NA-
DOs leisten. Zudem starkt der
projektbezogene Austausch und
Dialog zwischen Forschungsin-
stituten, offentlichen Akteuren,
Sportorganisationen und Inter-
essensvertretungen europaische
Partnerschaften und Netzwerke
im Bereich Anti-Doping, mit dem
Ubergeordneten Ziel der Har-
monisierung und Fdérderung von
Good Governance in NADOs
von EU-Mitgliedstaaten.
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SPORT AND SOCIAL COHESION LAB (SSCL)

Angesichts des zunehmenden
Wandels und der Vielfalt in den
europaischen Stadten gilt die
Forderung des sozialen Zusam-
menhalts als aulderst wichtig fur
die Stabilitdt, das Wachstum
und die Solidaritat der europai-
schen Stadte.

Mit dem Wissen um die entschei-
dende Bedeutung des sozialen
Miteinander wurden Sport und
korperliche Betatigung in den
letzten zehn Jahren zunehmend
als Instrumente zur Forderung
des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts in Nachbarschaften,
Stadten und Gemeinden in ganz
Europa anerkannt und umge-
setzt. Infolgedessen sind eine
Reihe an Forderprogrammen
entstanden, die das Miteinan-
der mit zahlreichen sportbasier-
ten Ansatzen unterstitzen.
Trotz dieses Sportbooms und
des sozialen Zusammenhalts
gibt es jedoch nach wie vor eini-
ge ,tuckische Hindernisse®, die

es zu Uberwinden gilt. In erster
Linie berucksichtigen die derzei-
tigen Definitionen und Auffas-
sungen von sozialer Kohasion
nur selten die Bedurfnisse, Er-
wartungen oder das Verstandnis
der Fachkrafte und Teilnehmer
vor Ort. Zweitens mangelt es
den Fachleuten vor Ort oft an
Fahigkeiten und Instrumenten,
die fur die Gestaltung, Messung,
Bewertung und Verbesserung
ihrer Programme erforderlich
sind. So fehlt es letztendlich an
Evidenz, Transparenz und Ver-
standnis fur diese Programme.

Das Living Lab-Konzept bietet
einen innovativen Ansatz zur
Behebung dieser Wissens- und
Umsetzungslicken. Als solches
wird das Projekt ,Sport for Soci-
al Cohesion Lab“ (SSCL) einen
Living-Lab-Ansatz ~ umsetzen.
Dieser wird die Programmteil-
nehmer direkt einbeziehen,
Verstandnis fur die Elemente
schaffen, die den sozialen Zu-

sammenhalt in einem Sportum-
feld fordern, und entsprechen-
de Instrumente entwickeln, die
die Erforschung, Messung und
Verbesserung der Ergebnisse in
sehr unterschiedlichen, aber ge-
fahrdeten Stadtvierteln ermdgli-
chen.

Auf diese Weise soll das SSCL-
Projekt das soziale Miteinander
in  benachteiligten Stadtvier-
teln mit hoher Diversitat ver-
starken und Fachkrafte bei der
Durchfuhrung eines qualitativ
hochwertigen Sportangebots
unterstitzen. Die Umsetzung
geschieht durch die Entwicklung
von Messkonzepten und die
Wissensvermittlung auf Basis
von besserem Verstandnis der
Sozialkohasion auf Stadtteile-
bene. Letztlich wird das SSCL-
Projekt das Zusammengehdrig-
keitsgefuhl der Stadtviertel und
Einzelpersonen dort begunsti-
gen, wo es am dringendsten be-
notigt wird.

MENSCHEN IN DER SPORTREGION RUHR UND
NORDRHEIN-WESTFALEN -
ZWEI ZEITZEUGEN-PROJEKT ZUR SPORTENTWICKLUNG

Wer die Zukunft der Sportregi-
on Ruhr und potenzielle Spor-
tevents der Region planen will,
kommt nicht umhin, sich auch
mit der Vergangenheit und Ge-
genwart zu befassen. Das Ruhr-
gebiet und Nordrhein-Westfalen
mit seinen zahlreichen Profi-
Klubs, mit Zehntausenden von
aktiven  FuBballspielern und
einer an die Million zahlenden
Schar begeisterter Anhanger, gilt
als eines der wichtigsten Ful3-
ballzentren der Welt. Uber die
sportbezogene Vergangenheit
und Gegenwart des Ruhrgebiets
ist in der Breite jedoch nur wenig
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bekannt; zahlreiche Events und
Personen sind dem Vergessen
anheimgefallen. Es bedarf des
Rekurses auf die Erfahrungen
von Zeitzeugen. Die Erinnerun-
gen von Aktiven und Offiziellen
im Sport sind ein wichtiger Be-
standteil des kulturellen Erbes
des Sports. Die Weitergabe von
Erfahrungen an nachfolgende
Generationen kann durch vi-
sualisierte, und personifizierte
Erfahrungen der Beteiligten er-
folgreicher und nachhaltiger ge-
lingen als durch andere Formen
der Dokumentation.

Vor diesem Hintergrund fuhrt




das Projekt ,Menschen in der
Sportregion Ruhr® zur nachhal-
tigen Sicherung des sportkultu-
rellen Erbes rund 30-50 lebens-
geschichtliche Videointerviews
mit (ehemaligen) Aktiven und
Verantwortlichen im Sport. Das
Material wird aufbereitet und er-
schlossen, sodass es flir Zwecke
von Wissenschaft, Bildung, Mu-
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seen und Kultur langfristig nutz-
bar ist. Damit soll sichergestellt
werden, dass die Erinnerungen
und das Wissen Uber den Sport
im Ruhrgebiet im kulturellen Ge-
dachtnis der Region lebendig
bleiben.

Aufbauend diesen Aktivitaten
ist vorgesehen, zur nachhalti-
gen Sicherung des sportkultu-
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rellen Erbes des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen rund 30-50
lebensgeschichtliche Videointer-
views mit (ehemaligen) Aktiven
und Verantwortlichen im Sport zu
fuhren und digital zu archivieren.
Damit soll sichergestellt werden,
dass die Erinnerungen und das
Wissen uber den Sport in ganz
NRW erhalten bleiben.

=

1k~

- ..i-:- ____-';..-' —

g el ———— W cacllell
- £ iy, = '

Ny, W
—_ 4 Aoy - -

UNDERSTANDING, EVALUATING, AND IMPROVING
GOOD GOVERNANCE IN THE EMPLOYMENT RELATIONS
OF ATHLETES IN OLYMPIC SPORTS IN EUROPE

Ziel dieser kooperativen Part-
nerschaft ist die Verbesserung
der guten Regierungsfuhrung
in den Arbeitsbeziehungen von
Athleten im olympischen Sport
durch die Bereitstellung, Be-
wertung und den Austausch von
evidenzbasierten Informationen,
Praktiken und Empfehlungen in
einem wichtigen, aber weitge-
hend vernachlassigten Teilbe-
reich des Sports und der Regie-
rungsfuhrung.

Das Projektteam besteht aus
funf akademischen und zwei
praxisorientierten Partnern -
beides Dachverbande, die we-
sentliche Teile des Sportsektors
in diesem bestimmten Bereich
vertreten. Es werden evidenz-
basierte Politikempfehlungen fur

Sportgremien von der lokalen
bis zur globalen Ebene sowie
fur nationale Behérden und EU-
Institutionen erarbeitet.

Das Projekt ist um drei spezifi-
sche Ziele herum strukturiert, die
alle durch verschiedene Phasen
und Methoden erreicht werden.

Diese Ziele sind:

» \Verstehen - Schaffung ei-
ner Evidenzbasis der recht-
lichen und sozio-politischen
Landschaft, die die Arbeits-
beziehungen von Athleten
im olympischen Sport in 29
européischen Léndern und
der Européischen Union de-
finiert;

* Evaluieren - Bewertung der
aktuellen Praxis auf dem ge-
samten Kontinent;

* Verbessern - Formulierung
und Umsetzung konkreter
politischer Empfehlungen fiir
die wichtigsten Akteure.

Aufbauend auf einer rigorosen

und partizipatorischen Metho-

dik, dem Fachwissen und dem
einzigartigen Netzwerk des Pro-
jektteams wird diese kooperati-
ve Partnerschaft substanzielle
und nachhaltige politische Ver-
anderungen auf allen Regie-
rungsebenen bewirken. Die Er-
gebnisse befahigen die Athleten
zu einer sicheren und erfolgrei-
chen Karriere im Sport und dar-
Uber hinaus.
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EUROPAISCHE SPORTPOLITIK IN BEWEGUNG:
ZAHLREICHE AKTIVITATEN UND ERFOLGE IN DER
VERGANGENHEIT — GROSSE HERAUSFORDERUNGEN IN

DER ZUKUNFT

Am IESF wurde unter Leitung
von Jurgen Mittag und Roland
Naul in den vergangenen Mo-
naten eine Studie zur Vergan-
genheit, Gegenwart und Zukunft
der europaischen Sportpolitik
fur das Europaische Parlament
erarbeitet. Seit Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon im Jahr
2009 hat die Europaische Union
das Recht, die Sportpolitik der
Mitgliedstaaten zu unterstutzen,
zu koordinieren und zu ergan-
zen. Trotz der begrenzten Aus-
weitung ihrer Kompetenzen hat
die Revision
des Vertrags
zu einer
grundlegen- =
den Weiter- g
entwicklung
der europa-
ischen Di-
mension des @
Sports  ge-
fuhrt: EU-Ins- =
titutionen und §

europaische
Sportverban- £
de beschafti-
gen sich mit
vielfaltigen
Herausforde- {8
rungen wie
beispiels-
weise Men-
schenrechte
und Good
Governance,
wirtschaftli-
che Aspekte
des  Sports
und regionale Entwicklung sowie
Gesundheitsforderung  durch
Bewegung und Sozialintegrati-
on. Daruber hinaus gibt es die
drangenden Fragen im Zusam-
menhang mit den Auswirkungen
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der Covid-19-Pandemie auf den
Sport. Vor diesem Hintergrund
war die europaische Sportpolitik
im vergangenen Jahrzehnt von
zahlreichen Aktivitaten gepragt,
aber auch von einer fortschrei-
tenden Ausdifferenzierung, die
eine wachsende Zahl an Akteu-
ren, Programmen und Verfahren
umfasst.

Mit Blick auf diese Ausgangs-
uberlegungen  bewertet die

kirzlich fertiggestellte Studie
die bisherige und die aktuelle

EU-Sportpolitik und stellt mog-
liche Optionen fur die Zukunft
vor. Vier zentrale Bereiche
spricht die Studie im Besonde-
ren an: Der erste befasst sich
mit der Notwendigkeit, Sport-

politik auf europaischer Ebene
in starker ganzheitlicher Wei-
se, mit einem Mainstreaming-
Ansatz und dem Ziel starkerer
Koordination zu betreiben. Eine
Schlusselempfehlung ist die
Einbettung des Sports in weite-
re politische, 6konomische und
soziale Entwicklungsstrategien,
um so erweiterte sektoruber-
greifende Verbindungen nutzen
zu konnen. Aus institutioneller
Perspektive mussen Kooperati-
onen sowohl innerhalb wie auch
zwischen den Institutionen ver-

bessert werden.

Der zweite Be-
reich spricht die
Festlegung von
thematischen
Prioritaten  an
und damit ver-
bunden die
Forderung von
Politikfeldern
wie beispiels-
weise  Integri-
tat, Bewegung,
Gesundheit und
Bildung. Ange-
sichts der be-
merkenswerten
Wirkung, die
Sport auf die
Gesellschaft
und die Ge-
sundheit hat, ist
dieser Bereich
kaum zu uber-
schatzen. Ohne
den  positiven
Beitrag des Sports waren viele
Menschen in Europa im Hinblick
auf Sozialintegration und phy-
sische Konstitution erheblich
schlechter gestellt.



Der dritte Bereich handelt vom
Europaischen Parlament und
der Starkung seiner Rolle in der
Sportpolitik. Gerade weil es in
der Vergangenheit gelungen ist,
die europaische Dimension des
Sports mithilfe von Anhdérungen,
Parlaments- und Ausschussde-
batten zu vertiefen, sollten EP
und CULT-Ausschuss Sport und
sportbezogene Dienstleistungen
haufiger auf die Tagesordnung
setzen. Sowohl die horizonta-
le Kooperation des CULT-Aus-
schusses in Sportfragen mit an-
deren standigen Ausschissen
als auch die vertikale Zusam-
menarbeit mit nationalen Parla-
menten konnte verstarkt werden.
Im Sinne proaktiver Orientierung
sollte das EP dabei weit intensi-
ver auf die Expertise der Sport-
verbande und -organisationen
zuruckgreifen.

Der vierte Bereich postuliert die
Notwendigkeit unser Wissen und
unsere Informationsbasis zur
Sportpolitik zu erweitern und zu
vertiefen. Hier sollte der Zugang
zu bereits vorhandenen Materi-
alien Uber Sportentwicklung auf
europaischer Ebene verbessert
und eine weitere Verbreitung von
Studien zum Sport angestol3en
werden. Ein wichtiges Werkzeug,
mit dem der Zugang zu Infor-
mationen und Daten verbessert
wurde, bestinde in einem jahr-
lichen Bericht der europaischen
Institutionen zur europaischen
Sportentwicklung und Sportpo-
litik. Dabei ist es von hoher Re-
levanz, dass dieses Monitoring
alle Mitgliedstaaten umfasst und
in enger Kooperation mit den
Sportverbanden und -vereini-
gungen durchgefihrt wird.

Auf Grundlage dieser Empfeh-
lungen kann die zunehmend
wichtige Rolle europaischer
Sportpolitik im Mehrebenensys-
tem der EU gestarkt warden und
der nachste Schritt in Richtung
verbesserter Effektivitat und Le-
gitimitat gelingen.

Die Studie wird in Kiirze auf den
Seiten des Européischen Par-
laments veroffentlicht und auch
auf der Webprdsenz des IESF
verlinkt.
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In der folgenden Uber-
sicht finden Sie die
Veranstaltungen des
IESF im Wintersemester
2020/21:

Prof. Dr. Jiirgen Mittag

TEMS3 - Soziopolitische
und -kulturelle Aspekte
in Tourismus und Frei-
zeit (mit J. Schwark)
Dienstag, 08:30-10:00
Uhr (bis 15.12.2020)

DEV1 - Theories and
Key Works in the Social
Sciences

Mittwoch, 08:30-10:00
Uhr (ab 13.01.2021)

DEV3/SMA1 - Einfuh-
rung in die europaische
und internationale Sport-
politik

Mittwoch, 15:00-16:00
Uhr

DEV1 - Politische As-
pekte

Donnerstag, 08:30-
10:00 Uhr

SMA1 - Europaische
Integration und gemein-
samer Sportmarkt
Donnerstag, 10:15-
11:45 Uhr (ab 07.01.-
11.02.2021)
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DEV10 - Internationale
Sportpolitik in verglei-
chender Perspektive
Donnerstag, 12:00-
14:00 Uhr

09.01.2021, Samstag,
08:30-14:00 Uhr

Fachspezifisches For-
schungskolloquium

- Sportentwicklung und
Freizeitforschung
14.11.2020, Samstag,
09:00-16:00 Uhr
09.01.2021, Samstag,
09:00-16:00 Uhr

Dr. Karen Petry

BAS2 - Grundlagen des
Sportrechts und der
Sportpolitik

Mittwoch, 11:00-12:00
Uhr

DEV3/SMAT1 - Internati-
onale Sportsysteme
Donnerstag, 10:15-11:45
Uhr (29.10.-17.12.2020)

DEVS - Die Rolle von
NGOs, Regierungen,
UN und internationalen
Organisationen

Freitag, 13:30-15:00 Uhr
(ab 6.11.2020)

Dr. Till Miller-Schoell

DEV?Y - Praxis europai-
scher Sportpolitik: Insti-
tutionen, Organisationen
und politische Prozesse
07.-09.10.2020

TEMS5 - Tourismusfor-
schung

Montag, 10:00-11:30
Uhr

TEMS - Grundlegende
Forschungsmethoden
Montag, 11:30-14:00
Uhr

SBV3 - Sport- und Ver-
bandspolitik

Mittwoch, 17:00-19:00
Uhr

SQ2 - Diversity-Kompe-
tenz
Freitag, 08:00 bis 10:00
Uhr

SBV3 - Management
und Organisation im
Sport

Freitag, 13:00-15:00 Uhr

Katrin Bauer Dipl.-
Sportwiss.

SBV?2 - vertiefendes
Projektseminar
Montag, 10:-14:00 Uhr

Louis Moustakas M.Sc.

DEVS - Fallbeispiele in
globaler Perspektive
Freitag, 12:00-13:30 Uhr

Dr. Kristian Naglo

M3 Kulturphdnomen
Sport
Dienstag, 14:00-15:30

SQ2 - Diversity-Kompe-
tenz
Donnerstag, 11:00-13:00
Uhr

BAS2 - Verhaltens- und
Sozialwissenschaften
Uben

Ubung 7. Gruppe
Donnerstag, 16:00-
18:00 Uhr

Maximilian Seltmann
M.A.

SBV3 - Sport- und Ver-
bandspolitik

Montag, 13:00-15:00
Uhr
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