Sportpolitik

Jurgen Mittag

Die europdische Sportpolitik stand in den vergangenen Monaten im Zeichen von zwei pré-
genden Grundsatzthemen: Auf der einen Seite war man bestrebt, hinreichende Unterstiit-
zungsaktivitéten fiir den Breiten- und Freizeitsport in die Wege zu leiten, die dem organi-
sierten Sport nach den belastenden Einschrénkungen der Pandemie wieder auf die Beine
helfen und die kérperliche Aktivitdt der Bevolkerung fordern sollten. Zum anderen wurde
mit Blick auf die Herausforderungen im Profisport eingehender das europdische Sportmo-
dell verhandelt. Insbesondere durch den VorstoB zu einer Européischen Super League im
April 2021 sahen sich die UEFA-Vertreter mit ihrem Wettbewerbsmonopol fiir den euro-
pdischen Fulball und perspektivisch damit auch die weiteren Sportverbande in ihrer zent-
ralen Rolle grundsétzlich herausgefordert.

Diese beiden Schwerpunktsetzungen spiegelten sich auch in den Aktivititen der weiter-
hin die Agenda pragenden Ratsprisidentschaften wider. Zum Kernthema der slowenischen
Ratsprisidentschaft im zweiten Halbjahr 2021 avancierte unter Agide der zustéindigen Mi-
nisterin Simona Kustec — von Hause aus Politikwissenschaftlerin mit dem Spezialgebiet
Sportpolitik — die Zukunft des europdischen Sportmodells. Nach langwierigen Debatten
verstidndigte sich der Rat auf eine Entschliefung zu den Schliisselmerkmalen des européi-
schen Sportmodells. Zu diesen Merkmalen wurden der pyramidale Aufbau der Sportstruk-
turen, die Offenheit von Wettbewerben, die Regulierung durch einen Verband fiir jede
Sportart und die Einheitlichkeit des Regelwerks gezahlt, aber auch die Vereinigungsfrei-
heit, die finanzielle Solidaritit, die Verbindung zwischen Amateur- und Spitzensport sowie
die Werteorientierung des Sports.! Es steht zu erwarten, dass diese EntschlieBung des Rats
angesichts der immer starkeren Kommerzialisierung und Pluralisierung des Sports absehbar
ein wichtiges Referenzdokument bilden wird. Ebenfalls unter slowenischer Ratsprasident-
schaft wurden die Schlussfolgerungen des Rates zu lebenslanger korperlicher Aktivitit ver-
abschiedet.?

Seitens des Europdischen Parlaments wurde im November 2021 mit dem von Tomasz
Frankowski (EVP), einem ehemaligen Profi-Fuflballspieler, vorgelegten Bericht zur Zu-
kunft des Sports das zentrale Parlamentsdokument der laufenden Wahlperiode présentiert.?
Das Bekenntnis zum europdischen Sportmodell stand hier — neben der Betonung der Werte
und Integritét des Sports — ebenfalls an prominenter Stelle. Weitere Forderungen des Be-
richts waren u. a. eine stéirkere intersektorale Koordination der sportbezogenen Aktivititen
und eine umfassendere Beriicksichtigung des Sports in aktuellen und kiinftigen Férderpro-
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grammen. Angenommen wurde vom Ausschuss fiir Kultur und Bildung (CULT) des Euro-
péischen Parlaments im September 2022 des Weiteren eine Entschliefung zu den ,,Auswir-
kungen COVID-19 bedingter SchlieBungen von Bildungs-, Kultur-, Jugend- und Sportein-
richtungen auf Kinder und Jugendliche in der EU*.*

Welche Sprengkraft die Debatte iiber das européische Sportmodell besitzt, zeigte sich
auch bei dem vom EuGH im Juli 2022 anberaumten Hearing zum Rechtsstreit European
Super League gegen UEFA/FIFA. Wihrend die Anwilte der geplanten European Super
League (ESL), angefiihrt von Real Madrid, dem FC Barcelona und Juventus Turin betonten,
dass namentlich die UEFA als Wettbewerbshiiterin ihre Monopolstellung ausnutze, hielt
diese entgegen, dass mit der Griindung der ESL die erprobte Form offener Sportwettbe-
werbe im europdischen Fuliball abgeschafft wiirde. Ein spanisches Gericht hatte zuvor ge-
urteilt, dass die UEFA die Griindervereine der Super League nicht sanktionieren diirfe. In
der Anhorung gaben hingegen insgesamt 21 Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten Stellung-
nahmen ab und sprachen sich dabei mehrheitlich fiir die Beibehaltung des europdischen
Sportmodells aus. Vorausgegangen war dieser Stellungnahme im Rahmen des vom EOC
EU Office ausgerichteten Abend des Européischen Sports im Juni 2022 die Unterzeichnung
eines Kooperationsabkommens zwischen Europdischer Kommission und dem EOC,’ das
den Briickenschlag zwischen staatlichen und verbandlichen Akteuren bei der Ausgestaltung
der kiinftigen europdischen Sportpolitik untermauerte. Wie komplex die Gemengelage der
européischen Sportpolitik ist, zeigt auch die Stellungnahme des Europdischen Parlaments
gegen die von der FIFA forcierte Durchfithrung der Fulballweltmeisterschaft im Zweijah-
resturnus.

Im Mittelpunkt der franzésischen Ratsprésidentschaft standen im ersten Halbjahr 2022
die beiden Themen Umwelt und Kinder. Die im Pariser UNESCO-Hauptquartier ausge-
richtete Tagung ,,Sport und nachhaltige Entwicklungsziele im Kindesalter* markierte den
ersten sportbezogenen Hohepunkt der Ratsprisidentschaft, die Tagung im Mirz zum
Thema ,,Ein griiner und nachhaltiger Pakt fiir den Sport“ den zweiten. Uberlagert wurden
die Aktivitéten der franzosischen Ratsprisidentschaft zunehmend vom Krieg Russlands ge-
gen die Ukraine und der Debatte um einen Ausschluss Russlands vom Sport. Den ersten
Sanktionsschritt unternahm das Internationale Paralympische Komitee, das Russland und
Belarus unmittelbar im Nachgang zum Kriegsbeginn von den Paralympischen Winterspie-
len in Peking ausschloss. Sowohl die EU-Staaten als auch die européischen und internatio-
nalen Sportverbande haben sich in der Folge zeitnah und weitgehend geschlossen fiir einen
Ausschluss von russischen und belarusischen Mannschaften sowie deren Sportler:innen aus
den laufenden und kommenden Sportwettbewerben ausgesprochen. Eine erste Erklirung

der EU-Mitgliedstaaten und weiterer Staaten vom 8. Mérz 2022 wurde nur von Bulgarien -

nicht mitgezeichnet und auch im organisierten Sport gab es nur wenige Ausnahmen, so
etwa im Judo, Tennis, Radsport und Boxen.

Dass die Politisierung des internationalen Sports im Jahr 2022 einen neuerlichen Héhe-
punkt erreicht hat, dokumentieren auch weitere Aktivititen auf europdischer Ebene. So
wurde seitens des Européischen Parlaments wiederholt die Ausrichtung von Sportereignis-
sen in autoritiren Staaten thematisiert; Behdrden und Sportverbéinde wurden aufgefordert,
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bei der Vergabe von GroBveranstaltungen und der Wahl von Sponsoren die Menschen-
rechte und demokratischen Grundsétze zu achten. Im Januar 2022 forderte das EP in einem
,,Gemeinsamen EntschlieBungsantrag zu Verletzungen der Grundfreiheiten in Hongkong*
EU-Vertreter:innen und Diplomat:innen aus den Mitgliedstaaten im Sinne eines diplomati-
schen Boykotts auf, auf die Teilnahme an den Olympischen Winterspielen 2022 in Peking
angesichts der Menschenrechtslage in China zu verzichten. Mit Blick auf die FuBballwelt-
meisterschaft Katar wurde von den Mitgliedern der EP-Sports Group jenseits aller Kritik
aber auch der Fortschritt Katars bei Menschenrechtsfragen betont.

Neben den groBen Debattenthemen der europdischen Sportpolitik wurde auch den we-
niger kontroversen Feldern der Alltagsarbeit Aufmerksamkeit gewidmet, dabei kehrte vor
allem die Europsische Kommission zu den etablierten Koordinationsmechanismen der Vor-
pandemiezeit zuriick, die Pandemie selbst markierte aber weiterhin einen wichtigen Be-
zugspunkt. So wurde im September 2021 die siebte Ausgabe der Europdischen Woche des
Sports von der zustindigen EU-Kommissarin Mariya Gabriel vor Ort in slowenischen Bled
eroffnet. Die Kommission nutzte dieses Ereignis nicht nur, um fiir den Sport als Motor eines
gesunden Lebensstils zu werben, sondern auch um die Initiative ,,HealthyLifestyle4 All*
vorzustellen. Das von der Kommission koordinierte Europdische Sportforum fand wéhrend
der franzosischen Ratsprisidentschaft am 16. und 17. Juni 2022 in Lille erstmals wieder in
Prisenz statt. Die von EU-Kommissarin eingesetzte ,,High Level Group on Gender Equality
in Sport legte im Mérz 2022 ihre abschlieBenden Empfehlungen vor und die Experten-
gruppe der Kommission zu Covid-19 erorterte die mittel- und langfristigen Auswirkungen
auf den Sport.

Wie in den vergangenen Jahren wurden emeut grundlegende Studien zum Sport auf
europiischer Ebene vorgestellt. Hierzu zihlen u. a. eine Hintergrundanalyse des Europii-
schen Parlaments zum E-Sport, ein EP-Bericht iiber die Rolle von Kultur, Bildung, Medien
und Sport im Kampf gegen Rassismus sowie eine Studie des Parlaments iiber die Besteue-
rung des ProfifuBballs in der EU. Seitens der Europaischen Kommission wurde im Septem-
ber 2021 die Studie ,,Mapping sport statistics and data in the EU” ver6ffentlicht und im
September 2022 das mittlerweile fiinfte Special-Eurobarometer zu Sport und kérperlicher
Aktivitit. Die im Mai 2022 von der Kommission publizierte Studie iiber das Européische
Sportmodell (ESM) dokumentiert erneut die Relevanz dieses Themas, erdffnete jedoch nur
begrenzt neue Perspektiven gegeniiber dem schon 1999 von der Kommission selbst vorge-
legten ,,Diskussionspapier zum Thema.

Wichtige Impulse gingen hingegen vom Europarat aus, der seine sportpolitischen Akti-
vititen in drei Themenfeldern gebiindelt hat: Sportethik, Inklusion und ,,Safe Sport“. Aus-
gerichtet wurde vom Europarat u. a. im Rahmen des Enlarged Partial Agreement on Sport
im September 2021 eine ,,Diversity Conference*. Im Oktober 2021 nahm das Ministerko-
mitee des Europarats eine Empfehlung zur iiberarbeiteten Européischen Sportcharta an, die
dieses bis heute mafigebliche Dokument erneut weiterentwickelte. Eine zentrale Innovation
stellt u. a. Art. 10 der Charta dar, in dem der Zugang zum Sport zum Grundrecht erhoben
wird.

In wissenschaftlichen Betrachtungen finden die europapolitischen Grundsatzdebatten
des Sports ihren Niederschlag, ungleich groBere Aufmerksamkeit wird aber den Sportgro-
Bereignissen gewidmet. Vor diesem Hintergrund wurde jiingst vor allem Konzepten wie

Sportdiplomatie und Sportswashing Beachtung geschenkt, die zunehmend als analytische
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Kategorien Beriicksichtigung finden. Letzteres bezeichnet dabei die strategische Inan-
spruchnahme des Sports zur positiven Selbstdarstellung verbunden mit dem Ziel, eigene
Missstinde mit der Strahlkraft des Sports zu iiberdecken.
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