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apitel 10: Nationalverband - DFB

Einleitung

achorganisation und der Spitzenverband des deutschen Fufiballs ist der Deut-
e Fufiball-Bund e.V. (DFB). Er wurde am 28.01.1900 in Leipzig aus 86 Mitglieds-
inen gegriindet. Die wichtigste Aufgabe des DFB ist gemdfl der Priambel seiner
ung die Austibung des Fuflballsports in Meisterschaftsspielen und Wettbewerben
pielklassen der Regional- und Landesverbinde und der Lizenzligen. Er trigt die
ssamtverantwortung fiir die Einheit des deutschen Fuf8balls. Dabei handelt der DFB
sozialer und gesellschaftspolitischer Verantwortung und fiihlt sich in hohem Mafie
» Gedanken des Fair Play verbunden.! Diese auch in den Verbandsaufgaben zum
druck kommende gemeinniitzige Ausrichtung gestattet dem DFB aber auch eine
irtschaftliche Betitigung und damit die aktive Vermarktung von Rechten, solange sie
icht zum Hauptzweck wird.?

as vorliegende Kapitel skizziert eben jene Vermarktungsaktivititen des Fufiball-
achverbandes DFB und zeigt die dabei zu beachtenden rechtlichen und 6konomi-
hen Rahmenbedingungen anhand von Beispielen auf. Um das besondere Umfeld, in
m die Vermarktung eines Sportverbandes erfolgt, einordnen zu kénnen, wird zu-
ichst die vorherrschende Organisations- und Rechtsstruktur dargestellt. Insbeson-
re der Aufbau des Sportverbandswesens mit der Verbandsautonomie und der pyra-
idalen Hierarchieform sowie die Einbettung des DFB in dieses organisatorische
esamtkonstrukt sind dabei zu beleuchten.

ierauf aufbauend folgt das Kernstiick des vorliegenden Beitrags, die Darstellung der
ermarktungstitigkeit des DFB. Hierfiir werden zunichst die Zuordnung der einzel-
0 Vermarktungsaufgaben im Bereich des DFB und in diesem Rahmen auch die zur
tnutzung der wirtschaftlichen Rechte des DFB gegriindete DFB-Wirtschaftsdienste
mbH mit ihren beiden Tochterfirmen, der DFB-Medien GmbH & Co.KG und der
FB-Online GmbH, vorgestellt.

nschliefend erfolgt eine Darstellung derjenigen Vermarktungstitigkeiten, bei denen
’,der DFB als originirer und alleiniger Rechteinhaber fungiert: Die Bereiche Marken
und Namen, Werbung und Sponsoring sowie die Vermarktung von DFB-eigenen Ver-
Wstaltungen — wie insbesondere Landerspiele der A-Nationalmannschaften — werden
€ingehend thematisiert. Bei letztgenannten erfolgt dabei eine Fokussierung auf die au-

diovisuellen Ubertragungen, die Werbung in den Stadien und das Ticketing.
—_—

U Priambel der DEFB-Satzung,

m Steuerrecht wird bei der grundsitzlich zulissigen wirtschaftlichen Betitigung eines Ver-
€ins zwischen steuerbegiinstigtem Zweckbetrieb und steuerpflichtigem wirtschaftlichen Ge-

S('?hiftsbetrieb unterschieden; sieche dazu den Uberblick bei Sauter/Schweyer/Waldner, Der
fingetragene Verein, 19. Aufl. 2010, Rz. 489 ff. m.w.N.
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baren Rechte auftritt. Dabei handelt es sich insbesondere um diejenigen Spiele, die der
DFB nicht allein organisiert, sondern bei denen er lediglich de “ahmen stellt, inner-
halb dessen die Begegnungen ausgetragen werden. Nach einer kurzen Darstellung, um
welche sportlichen Wettbewerbe es sich hierbei handelt, wird die Umsetzung der Ver-
marktung dieser Wettbewerbe am Beispiel des DFB-Vereinspokals der Herren (DFB-
Pokal) konkretisiert.

Der wirtschaftlichen Nutzung der Personlichkeitsrechte von Spielern kommt fiir den
Dachverband im Zusammenhang mit der Vermarktung seiner Auswahlmannschaften
in Zeiten immer weiter zunehmender Kommerzialisierung enorme Bedeutung zu. Al-
lerdings kann der Dachverband nach der derzeit wohl herrschenden Rechtsauffassung
in diesem Bereich weder Allein- noch Mitinhaber der verwertbaren Rechte werden.
Die Nutzung kann ihm lediglich gestattet werden. Es bedarf daher genauer Regelun-
gen, um die in Betracht kommenden Vermarktungsmoglichkeiten abzudecken und
gleichzeitig die nicht immer {ibereinstimmenden Interessen der Beteiligten angemessen
zu beriicksichtigen. Die Persdnlichkeitsrechte der (N ational-)Spieler stellen also einen
wichtigen Aspekt der Verbandsvermarktung des DFB dar. Die vorliegenden Ausfilh-
rungen enden mit diesem Themenkomplex.

B. Organisations- und Rechtsstruktur des Sportverbandes

I. Strukturprinzipien des Sportverbandswesens

1. Verbandsautonomie

Zur freien Entfaltung des gesamten Sportverbandswesens gewihrt der Staat einen nor-
mativen Rahmen. Die Verbandsautonomie als Befugnis von Vereinen und Vereinigun-
gen zur autonomen Rechtssetzung ist in Art. 9 Abs. 1 GG sowie Art. 11 EMRK ver-
ankert? Das in Art.9 Abs.1 GG garantierte Vereinigungsrecht ist nicht auf das
ausdriicklich erwihnte individuelle Vereinigungsrecht beschrinkt; auch das kollektive
Vereinigungsrecht ist in Art. 9 Abs. 1 GG enthalten. Andernfalls liefe der Schutz des
Verbandsbestands und der Verbandsbetitigung leer. Der Schutzbereich der kollekti-
ven Vereinigungsfreiheit umfasst die Selbstbestimmung {iber die interne Organisation
der Vereinigung, das Verfahren ihrer Willensbildung und die Fiihrung ihrer Ge-
schafte.’ Die Sportverbinde und Sportvereine sind durch Art. 9 Abs. 1 GG berechtigt,
selbst und eigenstindig Regeln zu setzen und das Sportgeschehen grundsatzlich unab-
hingig von staatlicher Einflussnahme zu gestalten.® Dies erméglicht den Verbinden
die Errichtung rechtlich tolerierter wirtschaftlicher und sozialer Monopolstellungen.

3 Siehe hierzu eingehend Streinz, SpuRe 2000, 221 ff.; Vieweg/Rothel, ZHR 166 (2002), 61f;
Réthel, ZEuP 2002, 58 ff.

4 Vgl BVerfG v. 18.11.1954 — 1 BvR 629/52 - BVerfGE 4, 96, 101 £f., (FHutfabrikant).

5 BVerfG v. 01.03.1979 — 1 ByR 532/77 u.a. — BVerfGE 50, 290, 354, (Mitbestimmung); BVerfG
15.06.1989 — 2 BvL 4/87 — BVerfGE 80, 244, 253, (Vereinsverbot).

6 Zinger, Dislriminierungsverbot und Sportautonomie, S. 57; Baecker, Grenzen der Vereinsau-
tonomie im deutschen Sportverbandswesen, S. 42 £, 514f., 59f. m.w.N,; vgl. auch Bauer, in:
Dreier, GG, 2. Aufl. 2008, Art. 9 Rz. 43 m.w. Ny Jarass/Pieroth, GG, 10. Aufl, 2009, Art. 9
Rz. 13.
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steht zudem das Recht zu, abstrakt-generelle Verhaltens- und Beschaffenheitsfestset-
qungen (Verbands  men) zu verabschieden, mit denen er einseitig mogliche Interes-
sen- und Wertungskonflikte in seinem Innenbereich regeln kann.® Das Ein-Platz-Prin-
zip zdhlt damit zu den entscheidenden Grundlagen fiir die funktionsgerechte
Aufgabenerfiillung der Sportverbinde, insbesondere fiir die Sicherung einheitlicher
Spielregeln und Standards.

Die Verbandsautonomie und auf ihr basierend das Ein-Platz-Prinzip begriinden je-
doch keinen Freibrief zur unbeschrinkten Normsetzung und -anwendung oder gar
,um Eingriff in Rechtspositionen Dritter. Die Reichweite der (Sport-)Autonomie wird
vielmehr durch den Grad der unmittelbaren Aulenwirkung der Vereinsbetitigung und
vor allem auch der Regelwerke der Verbinde entscheidend mitbestimmt. Je weniger
ein Verhalten oder das Regelwerk mit der Sportausiibung zusammenhéngt oder je
erheblicher dessen unmittelbare Aulenwirkung ist, desto weniger kann sich ein Sport-
verband auf die Autonomie berufen.’ Auch sind die Strukturen des Sports, insbeson-
dere soweit sie auf dem Ein-Platz-Prinzip griinden, nicht automatisch den Sanktions-
mechanismen des Wettbewerbs- und Kartellrechts entzogen.!® Schlieflich gilt es zu
beachten, dass der Verbandsautonomie durch die Gesamtrechtsordnung Grenzen ge-
setzt sind'! und sie unter dem Vorbehalt der Konkretisierung durch den Gesetzgeber
(und erginzend durch die Rechtsprechung) steht.!? Folglich stellen neben der in Art. 9
Abs. 2 GG festgesetzten speziellen Schranke (Strafgesetze, verfassungsmiflige Ord-
nung, Gedanke der Vélkerverstindigung) auch Verstofe gegen die Gesamtrechtsord-
nung und unverhiltnismifige Eingriffe in rechtlich geschiitzte Positionen Privater
Grenzen der Verbandsautonomie dar.

Die Vermarktungstitigkeit eines Sportverbandes basiert somit zwar letztlich auf der
vereinsautonomen Verfolgung des Satzungszwecks und dient dessen Finanzierung.

7 BGH v. 02.12.1974 — I ZR 78/72 - BGHZ 63, 282, 2851., (DSB); BGH v. 10.12.1985 — KZR
2/85 - NJW-RR 1986, 583 {., (Aikido-Verband); BGH v. 23.11.1998 — SpuRt 1999, 159, (Auf-
nahmezwang in Verbinde). Das Ein-Platz-Prinzip besagt, dass jede Sportart nur mit einem
Fachverband im Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB) vertreten sein darf. Durch
diese Regelung soll die ordnungsgemifie Organisation innerhalb des Dachverbands gewihr-
leistet werden, da so jede Sportart nur mit einer einheitlichen Stimme beim DOSB sprechen
kann; vgl. Vieweg, Normsetzung und -anwendung deutscher und internationaler Verbinde,
S. 61; ders., JuS 1983, 825, 826; Summerer, in: Praxishandbuch Sportrecht, 2. Aufl. 2007,
2. Teil Rz. 107 ff; siche auch Kapitel 1 Rz. 1£f.. Kritisch gegeniiber dem Ein-Platz-Prinzip
Steinbeck, WaW 1996, 91, 99, Fn. 46; Pfister, Festschrift Lorenz, 1991, 8. 171, 173. Im Fuftball
findet sich das Ein-Platz-Prinzip auch international bei FIFA (Art. 6 Nr. 1 FIFA-Statuten)
und UEFA (Art. 7bis Abs. 1b), ¢) UEFA-Statuten) wieder.

8 Vgl. Vieweg/Réthel, ZHR 166 (2002), 6, 11.

9 Pfister, Festschrift Lorenz, 1991, S. 171, 182.

10 Siehe hierzu bereits Kapitel 7 Rz. 111,

11 Siehe hierzu Baecker, Grenzen der Vereinsautonomie im deutschen Sportverbandswesen,
S. 32.

12 Vgl. hierzu Vieweg/Réthel, ZHR 166 (2002), 6, 12f. Dies bestitigt auch das BVerfG, indem
es dem Gesetzgeber zugesteht, der Betitigung des Vereins Schranken zu setzen, die zum
Schutz anderer Rechtsgiiter von der Sache her geboten sind; vgl. BVerfG v. 24.02.1971 ~
1 BvR 438/68 u.a. - BVerfGE 30, 227, 243, (Vereinsname).
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menbedingungen.

2. Pyramidale Organisationsstruktur

Der organisierte Zusammenschluss zur sportlichen Betitigung in einem Verein bildet
das organisatorische Fundament fiir die Durchfithrung organisierter Sportwettbe-
werbe. Bei einem Sportverband handelt es sich um einen Zusammenschluss von meh-
reren regionalen, nationalen und/oder internationalen Vereinen bzw. Verbinden.!? Die
Aufgabe eines Sportverbands besteht zunichst einmal darin, die Interessen ,,seiner®
Sportart zu vertreten, die Leistung der Sportler zu férdern, die stattfindenden sport-
lichen Wettkimpfe zwischen den einzelnen Verbandsmitgliedern zu organisieren und
zu koordinieren sowie den Breitensport zu unterstiitzen.! In Deutschland sind die
meisten Sportverbinde fachlich auf eine betreffende Sportart beschrinkt (sog. Sport-
fachverbinde), wodurch der ,klassische® Sportverein, der mehrere Sportarten anbietet
(Mehrspartenverein), in der Regel mehreren Verbinden angehért. Der jeweilige bun-
desweite Dachverband untergliedert sich hiufig noch nach geografischen Kriterien in
Regional-, Landes-, Bezirks- und Kreisverbinde. Inwieweit dabei die Sportvereine
selbst unmittelbar nur den Mitgliedsverbinden oder auch dem jeweiligen Dachver-
band angehoren, ist je nach Sportart unterschiedlich,!s

Die Sportverbinde sind auf nationaler und internationaler Ebene strukturell verfloch-
ten. Charakeeristisch ist dabei eine pyramidenartige Organisationsstruktur, an deren
Basis der einzelne Spieler steht.¢ Dem folgt der pyramidale Aufbau von den Kreis-
klassen der Amateure bis hin zu den professionellen Spielklassen unter der zentralen
Leitung eines Sportverbandes, der fiir die Organisation von Sport-/Ligawettbewerben
in Europa kennzeichnend ist. Leitmotiv dieser Hierarchie ist die sog. Subsidiaritit:
Ubergeordnete Regeln werden freiwillig von untergeordneten Einheiten, die im Ubri-
gen fiir ihren Bereich allein zustindig sind, akzeptiert und im Streitfall regelmifig vor
privaten Schiedsgerichten durchgesetzt. Die geografisch iibergeordneten, beispiels-
weise internationalen, Institutionen intervenieren dabei nur dann, wenn verbandsge-
biets- bzw. linderiibergreifende oder gar weltweite Mafinahmen erforderlich sind.

Paralle]l zur fachlichen Gliederung des deutschen Sports in den Spitzenverbinden exis-
tiert eine regionale iiberfachliche Unterteilung: Unabhingig davon, welche Sportart
betrieben wird, bilden alle Sportvereine eines Bundeslandes Landessportbiinde, die
eine Reihe tiberfachlicher Aufgaben wahrnehmen.!”

13 Rechtlich gesehen gibt es keinen Unterschied zwischen den Begriffen ,Verein“ und Ver-
band®, Sprachlich hat es sich jedoch durchgesetzt, dass unter einem Verband der Zusammen-
schluss mehrerer bzw. vieler Vereine verstanden wird.

14 Schellbaafi/Enderle, Wirtschaftliche Organisation von Sportligen in der BRD, S. 11.

15 So sind etwa in den Sportarten Hockey, Rudern und Segeln die Vereine anders als im Fufi-
ballsport direkte Mitglieder im jeweiligen Spitzenverband.

16 Summerer, in: Praxishandbuch Sportrecht, 2. Aufl. 2007, 2. Teil Rz. 22, Allgemein zum Ver-
eins- und Verbandsrecht: Vieweg, Normsetzung. Streng genommen gilt dies nur, soweit die
Spieler auch wirklich Mitglied in ihrem Verein sind. Dies ist beispielsweise bei Lizenzspielern
der Bundesliga und 2, Bundesliga regelmiflig nicht der Fall.

17 Vgl. dazu die Ubersicht auf der Homepage des DOSB: http://www.dosb.de/fileadmin/fm-
dsb/arbeitsfelder/wiss-ges/Dateien/Organisation_des_Sports1.pdf.
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DOSB, der ein eingetragener Verein mit Sitz in Frankfurt a. M. ist.1?

Der Spitzenver  id steht also nicht isoliert da, sondern ist in eine unterschiedlich
stark ausgeprigte Verbandstruktur eingeordnet: Er verfiigt iiber Mitgliedsverbinde mit
eigenen vereinsautonom verfolgten Aufgaben und ist seinerseits auf internationaler
Ebene in einen ebenfalls grundsitzlich autonom agierenden Verband eingegliedert,
Diese Systematik hat naturgemif auch Einfluss auf die zur Verfiigung stehenden Ver-
marktungsmoglichkeiten, da die Rechte nicht in jedem Fall dem Spitzenverband allein
zustehen. Teilweise werden Mitinhaberschaften an Rechten begriindet, die es bei der
Verwertung zu beachten gilt.

il. Der Deutsche Fu3ball-Bund
1. Allgemeines

Im WM-Jahr 2010 lag die Gesamtmitgliederzahl aller unter dem Dach des DFB zu-
sammengeschlossenen Vereine bei der Rekordhthe von 6.756.562. Durch 72.100 Neu-
anmeldungen in den mittlerweile 25.703 Vereinen wurde damit erstmals in der 110-
jahrigen Geschichte des DFB die Grenze von 6,7 Mio. Mitgliedern iiberschritten, Fufi-
ball ist und bleibt damit Sportart Nummer eins in Deutschland und der DFB der
grofite Fachverband des DOSB.2° Von den 177.039 innerhalb des DFB gemeldeten
Mannschaften entfallen 82.599 auf die Jungen bis 14 Jahre, 62.108 auf die iiber 18-Jah-
rigen (Herren), 18,326 auf die Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jahren, 8.665 auf die
Médchen bis 16 Jahre und 5.341 auf die Frauen.?! Dabei ist bemerkenswert, dass ent-
gegen der demographischen Entwicklung bei den Fufiball spielenden Midchen und
Jungen im Zeitraum von 2005 bis 2009 bundesweit eine Steigerung von 10,11 % ver-
zeichnet werden konnte.??

2. Verbandsrecht

Der DFB ist ein eingetragener, gemeinniitziger Verein i.S.d. §21 BGB mit Sitz in
Frankfurt a. M. und vertritt die Interessen seiner Mitglieder im In- und Ausland.?3 Die
Mitglieder des DFB gliedern sich in ordentliche Mitglieder sowie Ehrenmitglieder und

18 §6 Abs. 1 DOSB-Satzung, Daneben sind auch sog. Sportverbinde mit besonderen Aufgaben,
Sportverbinde ohne internationale Anbindung, die deutschen IOC-Mitglieder sowie dic Per-
sonlichen Mitglieder (vgl. § 6 Abs. 3 DOSB-Satzung) und etwaige Ehrenmitglieder (vgl. § 7
DOSB-Satzung) Mitglied im DOSB.

19 §1 Abs. 2 DOSB-Satzung,

20 Vgl. http://www.dfb.de/index.php?id=11015.

21 Hierbei wurde bei den weiblichen Teams im Jahr 2010 im Vergleich zu vor fiinf Jahren ein
Plus von 924 Teams verzeichnet; vgl. http://www.dfb.de/index.php?id=11015.

22 Vgl. htep://www.dfb.de/index.php?id=11015. Die Einwohnerzahl Deutschlands ist demge-
geniiber in den Jahren zwischen 2005 und 2009 um 0,8 % zuriickgegangen, wobei sich die
Einschulung von Jungen und Midchen in diesem Zeitraum um 6,27 % reduziert hat.

23 Priambel der DFB-Satzung, § 1 Abs. 2 DFB-Satzung,
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Ehrenprisidenten. Ordentliche Mitglieder des DFB sind die fiinf Regionalverbinde?#,
die 21 Landesverbinde?> sowie der Die Liga — Fufiballvert~nd e.V. (Ligaverband)?,
Jeder Spieler? ist {iber seine Mitgliedschaft in einem Vere. * ebenso wie der Verein
selbst iiber seine Mitgliedschaft in einem Mitgliedsverband ~ mittelbar Mitglied des
DEFEB.

Der DFB ist der einzige national vom DOSB und international von FIFA und UEFA
anerkannte Fufiballfachverband Deutschlands. Dadurch?® und durch die vom Grund-
gesetz garantierte vereinsrechtliche Befugnis, ein eigenstindiges Verbandsrecht zu set-
zen und anzuwenden, ist es dem DFB méglich, den deutschen Fufiballsport und sei-
nen eigenen Geschiftsbereich durch seine Satzung (DFB-Satzung) und Ordnungen
sowie die Entscheidungen seiner Organe?’ zu regeln, Diese Rechtsgrundlagen sind fiir
die mittelbaren und unmittelbaren Mitglieder kraft Vereinszugehorigkeit verbindlich,
Bei Vereinen der Regionalliga aufwirts sowie den Vertragsspielern und Lizenzspielern
dieser Spielklassen erfolgt dariiber hinaus auch eine rechtsgeschiftliche Anerkennung
in einem gesonderten Vertrag mit dem den Wettbewerb organisierenden Verband.

Die Organe des DFB sind der DFB-Bundestag, der Vorstand und das Prasidium. Das
hoéchste Verbandsorgan ist der DFB-Bundestag, also die Mitgliederversammlung. Der
DFB-Bundestag ist u. a. zustindig fiir Satzungsinderungen und die Wahl und Entlas-
tung von Prisidium und Vorstand. Er setzt sich aus 256 stimmberechtigten Delegier-
ten zusammen, zu denen die Mitglieder von Prisidium und Vorstand sowie die Abge-
sandten der Landes- und Regionalverbinde sowie des Ligaverbandes zihlen. Hinzu
kommen die Ehrenmitglieder und die Mitglieder der Rechtsorgane, der Revisionsstelle
und der Ausschiisse. Ein DFB-Bundestag wird turnusgemifl — entsprechend der
Amtsdauer von Prisidium und Vorstand — alle drei Jahre einberufen.3!

Der DFB-Vorstand besteht aus den Mitgliedern des Prisidiums, den Prisidenten der
Landes- und Regionalverbinde und zwdlf Vertretern des Ligaverbandes.? Das Prisi-
dium3 fiihrt die laufenden Geschifte des DFB, hat die Auffangkompetenz und bildet
aus seiner Mitte den vertretungsberechtigten Vorstand i.S.d. §26 BGB. Der Prisi-
dent®* ist oberster Reprisentant des DFB. Thm obliegt die Gesamtverantwortung und

24 Die fiinf Regionalverbinde sind der Norddeutsche Fufiball-Verband, der Nordostdeutsche
Fufiballverband, der Siiddeutsche Fulball-Verband, der Siidwestdeutsche FufSballverband so-
wie der Westdeutsche Fulbail- und Leichtathletikverband, siche § 7 Nr. 2 DFB-Satzung.

25 Die Landesverbinde sind wiederum in Kreise und Bezirke unterteilt, denen die einzelnen
Vereine zugeordnet sind. Vgl. zu diesem pyramidenférmigen Aufbau Gaede/Grundmann, in:
Profifuflball und Okonomie, S. 67, 71, Abb. 1.

26 §7 Nr. 1, 2 DFB-Satzung.

27 Fiir Lizenzspieler gilt dies nur dann, wenn sie ausnahmsweise Mitglied ihres Vereins sind, was
jedoch regelmifig nicht der Fall ist.

28 Siehe oben Rz. 3.

29 §5f DFB-Satzung.

30 §19 Nr. 1 DFB-Satzung.

31 Siehe zum DFB-Bundestag §§ 20 ff. DFB-Satzung.

32 §31 Nr. 1 DFB-Satzung.
33 Zur Zusammensetzung des DFB-Prisidiums siehe § 33 Abs. 1 DFB-Satzung.

34 Derzeitiger DFB-Prisident ist Dr. Theo Zwanziger.
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Richtlinienkompetenz. Insbesondere ist er auch fiir die Belange der Nationalmann-
schaft und de~ T eistungssport zustindig.3
i

3. Aufgaben

Die wichtigste Aufgabe des DFB ist gemif§ der Priambel seiner Satzung die Austibung
des FuBballsports in Meisterschaftsspielen und Wettbewerben der Spielklassen der
Regional- und Landesverbinde und der Lizenzligen, Der DFB ist zudem fiir die Ent-
wicklung und Férderung des Fufiballsports, die Reprisentation des deutschen Fufi-
ballsports im In- und Ausland, die Bildung von Auswahlmannschaften (National-
mannschaften) sowie die Organisation der Lizenzligen (Bundesliga und 2. Bundesliga),
der 3. Liga, der Regionalliga und der Frauen- und der Junioren-Bundesligen verant-
wortlich.® Er stiitzt sich bei der Bestimmung seiner Ziele und als Ausdruck seines
Selbstverstindnisses auf drei Siulen: Leistungssport, Freizeit- und Breitensport sowie
soziales und gesellschaftspolitisches Engagement. Er verfolgt u.a. die Philosophie, mit
Hilfe der Popularitit des Fufballs einen Beitrag zu sozialer Integration und Jugend-
férderung zu leisten.’”

Der bei der Zweckerfiillung anfallende organisatorische Aufwand ist durch die bisher
angefiihrten Verbandsorgane allein nicht zu bewiltigen. Es treten daher noch weitere
Gremien, insbesondere Fachausschiisse und die Sportgerichtsinstanzen, hinzu. Die
Mitglieder aller Gremien sind fast ausschliefllich ehrenamtlich titig.3¥ Zur Koordina-
tion und Durchfithrung aller operativen Aufgaben im deutschen Fuflball ist neben
dem Ehrenamt auch ein hauptamtliches Management erforderlich. Es ist in der Zen-
tralverwaltung des DFB in Frankfurt a. M. beheimatet und umfasst ca. 240 Mitarbeiter.
An ihrer Spitze steht der Generalsekretir, Er ist Mitglied des DFB-Prisidiums und so-
mit auch im Vorstand vertreten.?® So wird eine Verkniipfung der Instanzen zur Sicher-
stellung des Informationsaustausches institutionalisiert.#

Die Tatsache, dass sich in den 90er Jahren bei den Bundesligaclubs der Wechsel vom
Fufballverein zum Fufiballunternehmen vollzog*!, nahm der DFB zum Anlass im Jahr
1998 seine Statuten zu modifizieren. Konnten bis dahin nur Vereine i.8.d. §§ 21 ff.
BGB (auflerordentliche) Mitglieder des DFB sein®?, war es nunmehr auch Kapitalge-
sellschaften mit den in sie ausgegliederten Lizenzspielerabteilungen bzw. weiteren

35 §34 Abs. 5 DFB-Satzung,

36 § 4 DFB-Satzung; ab der Spielzeit 2012/2013 £llt die 4. Spielklassenebene (derzeit Regional-
liga) in den Zustindigkeitsbereich der Regional- und Landesverbinde des DFB.

37 Gaede/Grundmann, in: Profifufiball und Okonomie, S. 67, 72. Siche dariiber hinaus hierzu
und zu weiteren Informationen iiber den DFB http://sww.dfb.de.

38 Ausnahmen hierzu stellen lediglich der Generalsekretir, der Vertreter der Nationalmann-
schaft sowic die sportliche Leitung des Jugend- und Talentférderbereichs des DFB dar; vgl.
§33 Abs. 5 DFB-Satzung,

39 §33 Abs. 1d) i.V.m. §31 Nr 1a) DFB-Satzung, Den Posten des Generalsekretirs bekleidet
derzeit Wolfgang Niersbach.

40 Guaede/Grundmann, in: Profifulball und Okonomie, $. 67, 73.

41 Siehe hierzu Rasche, in: Fufiball — Okonomie einer Leidenschaft, S. 13, 15ff.; Schilbaneck,
Vom FuBballverein zum Fufiballunternehmen, S. 81, Woratschek/Schafmeister, in: Die
Okonomie des Sports in den Medien, S. 61. ’

42 §7 Nr. 3 DFB-Satzung a.F
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wirtschaftlichen Geschiftsbetrieben® méglich, die Mitgliedschaft im DFB zu erwer-
ben*. Somit stand den Vereinen der Lizenzligen die Moglichkeit zu gesellschaftsrecht-
lichen Umstrukturierungsmafinahmen offen.*® Der DFB hat diese Mdglichkeit auf sei-
nem Bundestag im Jahr 2004 auch auf die Regionalliga und die 3. Liga ausgeweitet,
nachdem er die Trigerschaft dieser Spielklassen {ibernommen hatte,* wobei diese
Clubs allerdings nicht mehr unmittelbare Mitglieder des DEB werden.

4, Strukturreform - Griindung des Ligaverbandes

Der DFB hat von der Méglichkeit, die Ausiibung seiner Rechte ganz oder teilweise
auf einen Mitgliedsverband oder mehrere Verbinde zu tibertragen®, Gebrauch ge-
macht*. Er tibertrug im Jahre 2000 im Rahmen einer Strukturreform die urspriinglich
in seinen Aufgaben- und Kompetenzbereich fallende Organisation, Verwaltung und
Vermarktung der Bundesliga und 2. Bundesliga auf den Ligaverband. Der Ligaverband
ist der Zusammenschluss der lizenzierten Vereine und Kapitalgesellschaften der Bun-
desliga und der 2. Bundesliga*’ und bildet als Mitgliedsverband eine eigene juristische
Einheit innerhalb des DFB. Er wurde am 18.12.2000 in Frankfurt a. M. gegriindet.
Hierfiir hatte nach einer vorbereitenden DFB-Beiratssitzung am 29.04.2000 der aufler-
ordentliche DFB-Bundestag am 30.09.2000 in Mainz die verbandsrechtlichen Grund-
lagen mit 202:0 Stimmen geschaffen.®® Die Griindungsinitiative ging von den Mana-
gern und Prisidenten der Lizenzligaclubs aus, die eine Verselbststindigung der Liga
und Neuordnung des gesamten Machtgefiiges im Lizenzfulballbereich erreichen woll-
ten. Sie strebten eine weitestgehende Selbststindigkeit fiir ihre Belange, auch im Hin-
blick auf die Vermarktung medialer Rechte an.5!

Bis zum Ende der Spielzeit 2000/2001 regelte noch das Lizenzspielerstatut des DFB
den bezahlten Fufiballsport in den zwei obersten Spiclklassen als einen vom DFB or-
ganisierten Wettbewerb.52 Zum 01.07.2001 iibernahm dann der neu gegriindete Liga-
verband auf der Grundlage eines Pachtvertrages mit dem DFB die Aufgabe ,in Wett-
bewerben der Lizenzligen des DFB den Deutschen Fuflballmeister des DFB“ zu
ermitteln und damit die Durchfiihrung der Lizenzligen.* Die Lizenzvereine und -ka-

43 Zur Ausgliederung von Lizenzspielabteilungen in der Praxis Frank, in: Unternehmén Profi-
fuflball, S. 921f. ;

44 §16c Nr. 1 DFB-Satzung. :

45 Hierzu grundlegend Heermann, ZIP 1998, 1249, Im Folgenden wird nicht zwischen Ver-
einen und Kapitalgesellschaften unterschieden. Aufgrund der im deutschen Lizenzfufiballbe-
reich zu beobachtenden unterschiedlichen Rechtsformen (e.V,, AG, GmbH, GmbH & Co.
KGaA) ist vorliegend hinsichtlich der Bundesligisten die Rede von ,,Clubs®,

46 Vgl. zu den zugrunde liegenden Erwigungen Englisch, SpuRt 2005, 46 7.

47 §6 Nr.3 DEB-Satzung.

48 Siche hierzu Kapitel 11 Rz. 21,

49 §16 Abs. 1 DFB-Satzung,

50 Kuczera, Die Vermarktung von Ubertragungsrechten im Fuftball, S. 44.

51 Gaede/Grundmann, in: Profifufiball und Okonomie, S. 67, 73; Schilbaneck, Management von
Fuflballunternehmen, S. 50.

52 §3 Nr.3 LSpSt a.F Siehe hierzu auch Weibs, Zentrale Vermarktung von Sportiibertragungs-
rechten, S, 25.

53 §16a Nr. 1 DFB-Satzung. Der Ligaverband nahm seine Arbeit somit erst zum Beginn der
Spielzeit 2001/2002 auf.
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pitalgesellschaften sind seitdem nicht mehr unmitte]lbare DFB-Mitgliedet, sondern
iiber ihre ordentliche Mitgliedschaft im Ligaverband, der seinerseits ordentliches Mit-
glied des DFB ist>, mittelbare Mitglieder des DFB. Die Mitgliedschaft im Ligaverband
wird durch die vom Ligaverband vorgenommene Lizenzerteilung® erworben und ist
Voraussetzung fiir die Teilnahme an dessen sportlichen Wettbewerben, also insbeson-
dere den Lizenzligen, nimlich der Bundesliga und der 2. Bundesliga.

Die genannte Strukturreform erfolgte in enger Abstimmung zwischen DFB und Liga-
verband und verlief daher nahezu problemlos.’® Hatte die im Jahre 1963 gegriindete
Bundesliga® als Vereinseinrichtung des DFB bislang keine juristische Selbststindigkeit
besessen, so wurde das Gewicht durch die Griindung des Ligaverbandes zugunsten
der Proficlubs verschoben. Der organisierte Lizenzfufiball steht nun zudem auch sta-
tuarisch auf einer Stufe mit den Regional- und Landesverbidnden.®® In der Satzung des
DFB wurden in diesem Zusammenhang noch besondere Regelungen verankert, die
den Einfluss des Ligaverbandes bei Fragen, die den Lizenzfuflball bertihren, absichern
sollen.?

Der Ligaverband als Rechtstriger fiir u.a. den Spielbetrieb und die Vermarktung der
Lizenzligen hat das operative Geschift auf die im Mai 2001 gegriindete Deutsche Fufi-
ball Liga GmbH (DFL) iibertragen.®® Die DFL wurde mit den Aufgaben der adminis-
trativen Geschiftsfiihrung betraut und stellt gleichsam das ausfiihrende Organ des Li-

54 §§1 Abs. 1 und 7 Nr. 2b) DFB-Satzung, § 3 Nr. 1 Ligaverbands-Satzung.

55 Eingehend zum Lizenzierungsverfahren des Ligaverbandes Straub/Holzhiuser/Gommel/
Galli, in: Sportmanagement, S. 75 ff.; Miiller, C., BBuP 2003, 556 ff.; ders., in: Unternehmens-
fithrung im Profifuflball, S. 21 ff.

56 Summerer, SpuRt 2001, S. 263; Kuczera, Die Vermarktung von Ubertragungsrechten im Fufi-
ball, S.47. Graphischer Uberblick iiber die Neustrukturierung des Lizenzfufiballs in
Deutschland bei Holzhénuser, in: Sport im Fernsehen, S. 15, 22. Bei der Deutschen Eishockey
Liga (DEL) sieben Jahre zuvor hatte sich demgegeniiber mit der DEL eine vollig unabhingige
Profiliga vom Deutschen Eishockey Bund (DEB) abgespaltet.

57 Ausfiihrlich zur Bundesligagriindung Erning, Fuftball in Deutschland, S. 31f; Schilbaneck,
Management von Fuflballunternehmen, S. 12£.

58 §7 Nr. 2a), b) DFB-Satzung.

59 Der Ligaverband hat beispielsweise 74 Stimmen auf dem DFB-Bundestag, den Landesverbin-
den kommen insgesamt 130 Stimmen, den fiinf Regionalverbinden jeweils zwei Stimmen zu
(§ 21 Nr. 2a)—c) DFB-Satzung). Uberdies ist der Ligaverband in fast allen Gremien des DFB
zum Teil mit mehreren Personen vertreten (vgl. z.B. § 16a Nr. 6 und 7, §47 Abs. 5 DFB-
Satzung). Durch die Vertreter des Ligaverbandes im Vorstand und Prisidium des DFB erhilt
der Ligaverband auf dem DFB-Bundestag mindestens zwdlf weitere Stimmen, da Prisidiums-
und Vorstandsmitglieder mit je einer Stimme stimmberechtigt sind (§ 21 Nr. 2d) DFB-Sat-
zung). Da Satzungsinderungen auf dem DFB-Bundestag nur mit Zweidrittelmehrheit még-
lich sind (§26 Nr.3 DFB-Satzung), erhilt der Ligaverband mit insgesamt mindestens 86
Stimmen somit eine Sperrminoritit. Umgekehrt hat der DFB-Prisident das Recht, an allen
Sitzungen des Ligaverbandes teilzunehmen; er besitzt dort allerdings kein Stimmrecht (§§ 6
Nr 3g), 23 Nr. 1 Satz 2 Ligaverbands-Satzung).

60 § 4 Nr. 2 Ligaverbands-Satzung, § 2 Nr. 1 DFL-Satzung. Siehe auch Summerer, SpuRt 2001,
263; Stranb/Holzhéinser/ Gémmel/Galli, in: Sportmanagement, S. 75, 77; Swieter, Bundesliga,
S. 24; siehe ausfiihrlich Kapitel 11 Rz. 61.
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gaverbandes dar®l. Die Abgrenzung der Aufgaben von Ligaverband und DFL ergibt
sich aus der Satzung des Ligaverbandes und dem Gesellschaftsvertrag.6? Zur Erfiillung
ihrer Aufgaben sind fiir die DFL als Rechtsgrundlagen neben ihrer eigenen Satzung
die DFB-Satzung, der Grundlagenvertrag zwischen DFB und Ligaverband sowie die
Satzung des Ligaverbandes verbindlich.

Dem DFB obliegen nach der Strukturreform als wichtige Aufgaben u.a. noch das
Schiedsrichterwesen und die Sportrechtsprechung fiir die Lizenzligen.5® Die Bundes-
liga und die 2. Bundesliga sind zudem auch weiterhin Vereinseinrichtungen des DFB.
Dem Ligaverband steht aber u.a. das exklusive Recht zur Vermarktung dieser Spiel-
klassen zu.6*

5. Rechtsbeziehungen zum Profifu3ball - Der Grundlagenvertrag

Die gegenseitigen Rechte und Pilichten zwischen dem DFB und dem Ligaverband
sind in einem Grundlagenvertrag festgeschrieben. Dieser konkretisiert zwischen den
beiden Verbinden als Vertragsparteien nochmals einen grofien Teil der Regelungen, die
bereits in den Satzungen des DFB und des Ligaverbandes niedergelegt sind.65

Es ist etwa geregelt, dass das klassische Wettbewerbssystem erhalten bleibt, indem die
Profi- und Amateurligen iiber Auf- und Abstieg weiterhin miteinander verbunden

_sind.% Es gibt demnach keine geschlossene Lizenzliga. Uberdies werden die Mitglie-

der des Ligaverbandes verpflichtet, am DFB-Pokal teilzunehmen.#” Dies garantiert im
Umbkehrschluss den Amateurvereinen die Teilnahme an einem nationalen Wettbewerb
unter Beteiligung von Lizenzligamannschaften.

Die wichtigste Aufgabe des Ligaverbandes besteht darin, die ihm zur Nutzung vom
DFB exklusiv iiberlassenen Vereinseinrichtungen der Bundesliga und der 2. Bundesliga
zu betreiben.$® Er {ibernimmt die Aufgabe der Ermittlung des ,Deutschen Fufiball-
meisters des DFB®, der Teilnehmer an den internationalen Wettbewerben und der
Auf- bzw. Absteiger.®®

Seit der Griindung des Ligaverbandes ist der Lizenzfufball im Ligastatut des Ligaver-
bandes geregelt. Die Vereine und Gesellschaften der Lizenzligen unterwerfen sich die-
sem Statut durch Lizenzvertrige mit dem Ligaverband.”® Diese Vertrige werden je-
weils fiir eine Spielzeit abgeschlossen.”! Bis zur Griindung des Ligaverbandes besaf§

61 Gaede/Grundmann, in: Profifufiball und Okonomie, S. 67, 74.

62 §4 Nr. 2 Ligaverbands-Satzung.

63 §16a Nr. 1 Satz 2 DFB-Satzung.

64 § 16a Nr. 2 DFB-Satzung.

65 Vgl. auch Miller, C., BFuP 2003, 556, 559; Siebold/Wichert, Sponsors 5/2001, 52, 53; Sum-
merer, SpuRt 2001, 263.

66 §16b Abs. 1 Nr. 2 DFB-Satzung, § 6 Nr. 3 b) Ligaverbands-Satzung.

67 §16b Abs. 1 Nr. 5 DFB-Satzung, §§ 6 Nr. 3¢), 11 Nr. 1h) Ligaverbands-Satzung.

68 Priambel Ligaverbands-Satzung i.V.m. § 4 Nr. 1a) Ligaverbands-Satzung, §§ 4g), 16a Abs. 1
Nr. 1 DFB-Satzung.

69 §4 N 1b) Ligaverbands-Satzung.

70 §16a Abs. 1 Nr. 3 DFB-Satzung, §§ 4 Nr. 1c), 8 Nr. 3 Ligaverbands-Satzung, § 1 Abs. 1 LO-

71 §1 Abs.3 LO i V.m. § 4 Abs. 1 des Anhangs I zur LO (Lizenzvertrag), § 14 Nr. 4 Ligaver-
bands-Satzung.
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der DFB nach dem Lizenzspielerstatut (LSpSt) das Recht, tiber Fernsehiibertragungen
von Bundesligaspielen Vertrige zu schliefen und die daraus resultierenden Einnahmen
unter den Clubs der Bundesliga und der 2. Bundesliga zu verteilen.”? Dieses Recht und
auch alle anderen mit der Vermarktung der Lizenzligen zusammenhingenden Rechte
besitzt statutengemif nun der Ligaverband.”> Das Ligastatut enthilt eine Ordnung fiir
die Verwertung kommerzieller Rechte (OVR), die sich mit Vermarktungsfragen be-
fasst.7*

Im Grundlagenvertrag selbst ist ein ausgewogenes System von Nutzungsentgelten ver-
ankert, das sich auch an den jeweils durch Vermarktungstitigkeit erzielten Einnahmen
orientiert. Der DFB erhilt vom Ligaverband u. a. einen Pachtzins in Hohe von 3 %
der dem Ligaverband und seinen Mitgliedern tatsichlich zugeflossenen Einnahmen aus
der Vermarktung der zur Nutzung iiberlassenen Rechte.”> Umgekehrt zahlt der DFB
an den Ligaverband im Zusammenhang mit der Abstellung der Nationalspieler jihr-
lich eine variable prozentuale Beteiligung zwischen 15 und 30 % an seinen Einnahmen
aus der Vermarktung der A-Nationalmannschaft. Die genaue Hohe richtet sich nach
der wirtschaftlichen Entwicklung der Einnahmen.”®

6. Internationale Einbindung

Der DFB ist sowohl Mitglied des Fulball-Weltverbands Fédération Internationale de
Football Association (FIFA) als auch des europiischen Fufiballverbands Union des
Associations Européennes de Football (UEFA), innerhalb derer er einen der grofiten
Verbinde darstellt.

a) FIFAT

Die FIFA wurde am 21.05.1904 in Paris gegriindet. Sie ist ein im Handelsregister ein-
getragener Verein i.S.d. Art. 60ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) mit
Sitz in Ziirich.”8 Die FIFA ist der einzige Weltverband fiir den Fufiballsport; ihr geho-
ren derzeit 208 nationale Verbinde an.”® Mitglieder der FIFA kénnen Verbinde wer-
den, die in ihrem Land fiir die Organisation und Kontrolle des Fufiballs verantwort-
lich sind. Der um Aufnahme in die FIFA ersuchende Verband erklirt, jederzeit die
Statuten, Reglements und Beschliisse der FIFA und ihrer Konf6derationen zu befol-
gen, die in der FIFA geltenden Spielregeln einzuhalten sowie die Zustindigkeit des in
den Statuten genannten Court of Arbitration for Sport (CAS) anzuerkennen.8 Das in
ihren Statuten formulierte Ziel der FIFA besteht u.a. in der Organisation internatio-
naler Wettbewerbe, dem Festlegen und Durchsetzen von Regeln, der Verhinderung

72 §3 Nr.3 LSpSt a.F.

73 §16a Abs. 1 Nr. 2 DFB-Satzung, §§ 6 Nr. 2a), 17 Nr. 2d), 19 Nr. 2 a. E. Ligaverbands-Sat-
zung, §§ 1 Nr. 1 und 2, 5 Nr. 2, 9. OVR.

74 §5 Nr. 1a) Ligaverbands-Satzung.

75 §4 Abs. 1 Grundlagenvertrag.

76 §5 Abs. 3 Grundlagenvertrag.

77 Siche zur FIFA eingehend Kapitel 9.

78 Art. 1 Abs. 1, 2 FIFA-Statuten,

79 http://de fifa.com/aboutfifa/federation/associations.html.

80 Art. 10 Nr. 1, 3, 4 FIFA-Statuten.
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und -wettbewerbe.?! Thr hochstes Gremium ist der Kongress, dem simtliche Mit-
gliedsverbinde der FIFA angehéoren. Er trifft Entscheidunge “eziiglich der FIFA-Sta-
tuten und der Methoden, mit denen sie eingesetzt und angewendet werden. Er ent-
scheidet auch tiber die Aufnahme neuer Verbinde. Die FIFA ist u.a. Veranstalterin der
Fufiballweltmeisterschaften, an denen die Nationalverbinde mit ihren Auswahlmann-
schaften teilnehmen kdnnen.

b) UEFA

Die UEFA wurde am 15.06.1954 in Basel gegriindet. Ebenso wie die FIFA ist die
UEFA ein Verein schweizerischen Rechts im Sinne der Art. 60ff. ZGB.®2 Sic hat ihren
Sitz in Nyon und ist als einer von sechs Kontinentalverbinden (Konféderationen33)
der FIFA®* zur elementaren Siule des europiischen Fufiballs geworden. Die UEFA re-
gelt ihre Bezichungen zur FIFA durch Vertrag, soweit dies notwendig ist.85 Mitglieder
der UEFA kénnen regelmiflig europiische Verbinde werden, die in threm Gebiet fiir
die Organisation und Durchfithrung des Fuflballsports zustindig sind.8 Diejenigen
Verbinde, die Mitglied der UEFA werden, haben eine Bestimmung in ihren Statuten
aufzunehmen, wonach sie selbst, ihre Vereine, Spieler und Offiziellen die UEFA-Sta-
tuten anerkennen.” Die UEFA arbeitet eng mit den nationalen Fuflballverbinden und
anderen Interessengruppen des Sports zusammen. Thr gehéren 53 nationale Fufiball-
verbinde an. Die UEFA entscheidet iiber die Durchfithrung internationaler Wettbe-
werbe in Europa, an denen Verbinde und/oder deren Vereine teilnehmen.® Zu nennen
sind hierbei insbesondere die Europameisterschaften auf Verbandsebene und die
Champions League sowie die Europa League auf Vereinsebene.8?

¢) Verhdltnis der FIFA zur UEFA

In rechtlicher Hinsicht mutet die Bezichung zwischen der FIFA und der UEFA auf
den ersten Blick etwas eigentiimlich an: Einerseits fehlt es am Mitgliedschaftsstatus,
wie er den einzelnen nationalen Verbinden zukommt, andererseits enthalten die FIFA-
Statuten fiir die Konfdderationen verpflichtende Bestimmungen. Dieses scheinbare
Spannungsfeld wird jedoch in den FIFA-Statuten dergestalt aufgeldst, dass die Statu-
ten und Reglemente der Konféderationen dem Exekutivkomitee der FIFA zur Geneh-
migung vorzulegen sind.”® Uberdies haben die anerkannten Konféderationen statuten-

81 Art. 2a) FIFA-Statuten.

82 Art.1 Abs. 1 UEFA-Statuten.

83 Der Begriff , Konféderationen® bezieht sich auf die Gesamtheit der Verbinde, die der FIFA
angeschlossen sind und einem gleichen Kontinent (oder vergleichbaren geografischen Regio-
nen) angehdren; vgl. Erlduterungen der Begriffe in den FIFA-Statuten.

84 Art. 3 Abs. 1 UEFA-Statuten.

85 Art.2 Abs. 2 UEFA-Statuten.

86 Art.5 Abs.1 UEFA-Statuten. Eine Sonderrolle fillt Israel zu, das ebenfalls Mitglied der
UEFA ist, Art. 5 Abs. 2 UEFA-Statuten.

87 Art. 59 Abs. 1 UEFA-Statuten.

88 Art, 49 Abs. 1 UEFA-Statuten.

89 Art. 49 Abs. 2a), b) UEFA-Statuten.

90 Art. 20 Nr. 5 FIFA-Statuten.
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und deren Befolgung durchzusetzen®! sowie mit der FIFA auf allen Gebieten zusam-
menzuarbeiten, ) mit der Ausrichtung von internationalen Wettbewerben oder mit
dem Fufiballsport im Allgemeinen zusammenhingen.? Die UEFA-Statuten ihrerseits
bekriftigen, dass die UEFA eine von der FIFA anerkannte Konf6deration ist und hal-
ten fest, dass die Beziehung selbst durch Vertrag geregelt wird, soweit dies notwendig

ist.”

C. Verbandsvermarktung am Beispiel des DFB
I. Vermarktungsstruktur

1. Allgemeines

Der Uberblick tiber die Organisations- und Rechtsstrukturen, innerhalb derer der
DFB sich bewegt, zeigt zugleich die Besonderheiten, die es aus Sicht des Verbandes
bei der Vermarktung zu beachten gilt: Der DFB agiert nicht isoliert mit einem Produkt
oder Rechit. Er ist vielmehr in ein Gesamtsystem verschiedener Rechteinhaber einge-
bunden und damit potentieller Marktteilnehmer und -anbieter, Dabei ist stets zu be-
achten, dass sein eigentlicher Zweck nicht die Vermarktung, sondern die Férderung
des deutschen Fuftballsports national und international ist. Dieses Ziel bestimmt das
Handeln und gibt die Strukturen nicht nur fiir den DFB, sondern auch fiir die anderen
Beteiligten, die Verbinde, Vereine und Spieler vor, innerhalb derer eine Vermarktung
erfolgen kann. Die Vermarktung bestimmt daher nicht die Struktur, sondern sie folgt
ihr. Der DEB verfiigt dadurch sowohl iiber eigene Rechte deren originirer Alleinin-
haber er isi%, als auch tiber Rechte, bei denen er lediglich Mitinhaber ist*. Eine wich-
tige Sonderrolle spielt schlieflich die Vermarktung der Personlichkeitsrechte seiner

Nationalspieler.”

2. Aufgabenverteilung

Der DFB nimmt die Vermarktungsaufgaben entweder selbst oder durch seine hun-
dertprozentige Tochtergesellschaft, die DFB-Wirtschaftsdienste GmbH wahr. Letztere
verfiigt ihrerseits iiber zwei Tochtergesellschaften, die DFB Medien GmbH & Co.XG
und die DFB-Online GmbH.

a) DFB-Wirtschaftsdienste GmbH
Die DFB-Wirtschaftsdienste GmbH wurde am 03.08.1981 gegriindet, um die wirt-
schaftlich verwertbaren Rechte des DFB bestmdglich nutzen und vermarkten zu kdn-

91 Art. 20 Nr. 3a) FIFA-Statuten.
92 Art. 20 Nr, 3b) FIFA-Statuten.

93 Art. 3 UEFA-Statuten.
94 Insbesondere im Zusammenhang mit seinem Namen und seinen Zeichen und den Auswahl-

mannschaften (Nationalmannschaften); dazu sogleich unter Rz. 29ff.

95 Insbesondere bei den von ihm veranstalteten Wettbewerben wie dem DEB-Pokal, der 3. Liga,
der Regionalliga (bis zum Ende der Spielzeit 2010/2011) und den Frauen- und Junioren-Bun-
desligen; dazu unter Rz. 55 ff.

96 Dazu unter Rz. 79 ff,
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nen. LU jener Le1t war ale WIrisCAarticne Deraugung €ines gemeinnutzigen vereins
noch nicht selbstverstindlich. Zwar war anerkannt, dass ein gemeinntitziger Verein ei-
nen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb haben kann, wie beis:  sweise ein Fuflballclub
eine Vereinsgaststitte. Um jedoch gar nicht erst Zweifel aufkommen zu lassen und die
Gemeinniitzigkeit nicht zu gefahrden, vollzog der DFB eine klare Trennung und griin-
dete die DFB-Wirtschaftsdienste GmbH.” So erlangte man einen grofleren Gestal-
tungsspielraum beim Verhandeln und Strukturieren der Geschifte sowie beim Abfas-
sen von Vertrigen.

Die Aufteilung der Aufgaben zwischen DEB und der DFB-Wirtschaftsdienste GmbH
erfolgt auch heute noch unter strategischen Gesichtspunkten, wobei der GmbH bei-
spielsweise das komplette Merchandisinggeschift sowie weite Teile der Vermarktung
der Nationalmannschaften zufallen. Die DFB-Wirtschaftsdienste GmbH tibernimmt
auch den Grofiteil der Werbung mit Namen und Logo des DFB, die Genehmigung
von bestimmten Werbemafinahmen im Stadion bei Linderspielen, die Produktion von
Schallplatten und anderen Tontrigern sowie ihre Vervielfiltigung oder die Vermark-
tung des DFB-Maskottchens ,Paule. Allerdings setzt auch der DFB gleichzeitig ei-
gene Vermarktungsaktivititen u.a. mit dem Abschluss hochkaritiger Sponsoren-Ver-
trige fort, z. B. mit dem Generalsponsor Mercedes-Benz.%

Bei der Lizenz-Vermarktung mit den offiziellen Namen und Logos des DFB arbeitet
die Gesellschaft eng mit einer Agentur zusammen. Aktuell gibt es 33 Lizenznehmer
mit ca. 350 verschiedenen Produkten in unterschiedlichen Produktkategorien. Die
Produkte werden iiber den Handel und per Internet (,DFB-Fanshop®) vertrieben.

Simtliche Aufgaben im Bereich Logistik, Call-Center, Inkasso etc. wickelt ein Fulfill-
ment-Dienstleister fiir die DFB-Wirtschaftsdienste GmbH ab.

Neben dem Recht der Verwertung der DFB-Marken hat die DFB-Wirtschaftsdienste
GmbH auch die Pflicht, diese Marken und Geschmacksmuster vor Beeintrichtigun-
gen, insbesondere durch Ambush Marketing und Markenfilschungen, zu schiitzen.
Hierfiir wurde eine Partnerschaft mit dem Aktionskreis gegen Produkt- und Marken-
piraterie (APM) geschlossen und somit ein enger Kontakt zu nationalen und interna-
tionalen Zollstellen, zur Polizei und zu privaten Ermittlern hergestellt.

b) DFB-Medien GmbH & Co.KG und DFB-Online GmbH

In letzter Zeit ist die Vermarktung eigener Produkte durch weitere mittelbare Toch-
tergesellschaften des DFB hinzugekommen. Zu nennen ist hier zum einen die Ver-
marktung von FufRballspielbetriebsdaten und die Entwicklung von fufiballspezifischen
Softwareldsungen durch die DFB Medien GmbH & Co. KG und zum anderen die
Produktion und der Vertrieb von Mediencontent durch die DFB~-Online GmbH.

Beide Gesellschaften sind hundertprozentige Tochtergesellschaften der DFB-Wirt-
schaftsdienste GmbH. Durch den Ausbau dieser Bereiche werden zugleich neue Ge-
schiftsfelder erschlossen. Dabei ist allerdings zu beachten, dass auch hier beide Gesell-
schaften nicht zum Zwecke der Gewinnerzielung gegriindet wurden, sondern die

97 Eilers, zit. bei DFB von A-Z, S. 126 (,,Lizenzen/Merchandising®).
98 Siche hierzu Rz. 38 ff.
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gentlichen dem Fufiballsport und den Verbinden dienenden Aufgaben dieser Gesell-
schaften beit  »n soll.

II. DFB als originirer und alleiniger Rechteinhaber

Die folgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich auf die wesentlichen Vermarktungs-
titigkeiten des DFB selbst,”” um so die grundsitzlichen Gedanken und Strukturen
einer Verbandsvermarktung aufzuzeigen. Bei allen Vermarktungshandlungen gleicher-
maflen wichtig ist es, sicherzustellen, dass die Produkte und das Image der Lizenzneh-
mer zum DFB und seiner eigentlichen Aufgabe als Férderer des Fufiballsports passen.
Im Vordergrund steht immer der Verbandszweck, niche die Vermarktung, Art und
Umfang der Vermarktung folgen in diesem Rahmen marketingstrategischen Uberle-
gungen, die es rechtlich abzusichern gilt.

1. Marken und Namen

a) ,DFBY ,Deutscher Fuball-Bund’ Marken

Das Kiirzel ~DFB® verfiigt {iber einen immens hohen Wiedererkennungswert, Daher
sind diese drei Buchstaben auch bestimmender Teil der Marke, die symbolhaft fiir den
Verband steht — des DFB-Logos.!®

Bereits im Griindungsjahr des DFB (1900) fanden sich die iibereinander lappenden In-
itialen im Emblem wieder. Damals waren die Buchstaben noch in etwas rundlicherer
Form als heute und in den Farben schwarz, weiff und rot auf goldenem Hintergrund
gehalten und wurden von einem blauen Kreis mit der Aufschrift ,,Deutscher-Fufiball-
Bund® (in der seinerzeit richtigen Schreibweise mit zwei Bindestrichen) umrandet.
Damals war noch nicht abzusehen, welche Entwicklung das Logo nehmen und welch
gesteigerte Bedeutung es mit der Zeit erlangen wiirde. Im Jahre 1945 wurde das DFB-
Logo erstmals iiberarbeitet. Die drei Lettern wurden in deutlich schirferer und ge-
zackter Form aufgemalt und ineinander geschoben. Der umrandende Kreis fiel kom-
plett weg, die Buchstaben wurden einheitlich in griiner Farbe gehalten. Zwar wirkte
das neue DFB-Markenzeichen sehr markant und einprigsam, zugleich vermittelte es
jedoch auch Schirfe und Strenge. Daher entschloss sich die DFB-Fiihrung 1995 zu ei-
ner erneuten Uberarbeitung des Logos. Hierbei blieben die drei griinen Buchstaben
weiterhin im Mittelpunkt. Allerdings prisentierten sie sich jetzt in verbindlicherer und
vor allem gedffneter Form und dokumentierten damit das Selbstverstandnis des DFB

99 Bzw. durch die DEB-Wirtschaftsdienste GmbH, siche oben Rz. 26f.
100 Siehe http://www.dfb.de/index.php?id=504413.
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letzten Anderung unterzogen. Die drei Lettern, mittlerweile in weiler Farbe, betten
sich seither in einen griinen Innenkreis ein, erstmals von ej ‘n offenen Auflenring mit
nationaler Farbkennung in schwarz-rot-gold umrahmt — die neue DFB-Dachmarke. 10!
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Das DFB-Logo steht lingst stellvertretend fiir die Professionalisierung des Verbandes.
Der DFB hat jedoch noch weitere Marken fiir sich schiitzen lassen. Wegen ihrer be-
sonderen Bedeutung sind hier an erster Stelle das Nationalmannschaftslogo (,,Adler-
logo*) und das DFB-Pokallogo zu nennen. Daneben gab und gibt es Zeichen, die fiir
einen bestimmten Wettbewerb (z.B. das erste Bundesligalogo — die ,, Fulballspirale® —
oder die Logos der 3. Liga, Regionalliga, Frauen-Bundesliga und das Hallen-Mas-
terslogo) stehen oder die eine Aufgabe symbolisieren (z. B. DFB-Talentférderung). Ex-
ginzt wird der Schutz durch Wort-Bild- (z. B. DFB-Logo kombiniert mit ,Deutscher
Fufiball-Bund“) und reine Wortmarken.!? Schlieflich wird durch die Verbindung un-
ter Umstinden selbst nicht schutzfahiger Bezeichnungen bzw. Symbole mit dem DFB-
Logo ein gewisser Schutz angestrebt (z. B. DFB-Pokalsieger).

Bei der Entscheidung dariiber, welche Zeichen als Marke in welchem Umfang (Klassen
und Linder) und gegebenenfalls in welcher Kombination (Kombination eines Zei-
chens mit einem anderen Zeichen oder einer Bezeichnung) angemeldet werden,
kommt es in erster Linie auf die beabsichtigte Nutzung und die Bekanntheit an.13
Dies kann fiir eine eher auf Deutschland bezogene Marke (z.B. Logo der 3. Liga) an-
ders zu beurteilen sein, als fiir ein international genutztes und bekanntes Zeichen (z.B.
Logo der Nationalmannschaft). Dabei geht es darum, zum einen die eigene beabsich-
tigte Nutzung abzusichern und zum anderen die missbriuchliche Nutzung durch
Dritte abwehren zu kdnnen. In der Praxis kann hinsichtlich der Abwehr derartiger
Verletzungshandlungen ein gemeinsames Vorgehen mit anderen Rechteinhabern sinn-
voll sein (z.B. Nationaltrikot mit adidas-Design und -Marken).

Fiir alle Marken gleichermaflen bedeutsam ist, dass sie durch die Art der Nutzung
nicht verwissert werden.!%* Heute regelt ein eigenes Designhandbuch die Verwen-
dungsméglichkeiten der Logos. Dort gibt es Sonderformen der Dachmarke, aber auch
Submarken und Partnerlogos'% sowie Vorgaben zu den verwendeten Farben oder zur
Positionierung von Schriftziigen in unmittelbarer Nihe. Die Durchfithrungsbestim-
mungen zum DFB-Vereinspokal der Herren regeln fiir die Teilnehmer dieses Wettbe-

101 Vgl. zur Entwicklung des Logos hitp://www.dfb.de/index.php?id=504413,

102 Im Bereich des Fuflballsports ist dies nicht immer leicht, da die Begriffe hiufig zwar bekannt
sind und von weiten Verkehrskreisen mit der Fuftballveranstaltung verbunden werden (,,Po-
kalfinale®, ,Pokalsieger” etc.), gleichzeitig aber ein Freihaltebediirfnis besteht. Anlisslich
der Weltmeisterschaft — oder genauer der , FIFA-Pufiballweltmeisterschaft 2006 ~ hat sich
der BGH v. 27.04.2006 — I ZB 96/05 - GRUR 2006, 850, (FUSSBALL WM 2006) ausfithr-
lich mit der Schutzméglichkeit derartiger Begriffe am Beispiel von , WM® und , WM 2006
befasst, Eine zudem auch nur begrenzte Schutzmdglichkeit hat er lediglich fiir , WM 2006¢
bejaht, Es gibt eben nicht nur im Fufiball Weltmeisterschaften, Pokalfinals, Pokalsieger etc.

103 Fezer, Markenrecht, 4. Aufl. 2009, § 14 Rz. 525ff,; Ingerl/Robnke, Markengesetz, 3. Aufl,
2010, § 14 Rz. 1127 ££.

104 Eingechend hierzu Ingerl/Robnke, Markengesetz, 3. Aufl. 2010, § 14 Rz. 137011,

105 So etwa das Logo der 3. Liga.
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Die Partnc  lenen ein Nutzungsrecht an den Zeichen eingeriumt wird, verpflichten
sich, das Logo nur in einer der Originalformen und regelmiflig nur nach Freigabe
durch den DFB zu verwenden. Es darf nicht zusammen mit dritten Marken oder auf
eine Weise verwendet werden, die den falschen Eindruck einer in Wirklichkeit nicht
bestehenden Partnerschaft zu einem Dritten erweckt. Die Nutzung ist nur zu dem in
dem Vertrag vereinbarten Zweck und in dem dort regelmifig festgelegten Produktbe-
reich zulissig. Gibt es wihrend der Vertragslaufzeit eine Weiterentwicklung des De-
signs, so ist das neue Logo zu nutzen,

Mit der Gestattung der Logonutzung geht hiufig die auf § 12 BGB und das Lauter-
keitsrecht gestiitzte Gestattung der Nutzung des Namens ,Deutscher Fuflball-Bund®
bzw. ,DFB“ einher. Auch hier gelten die beschriebenen Vorgaben.

Die Nennung des Namens wird schlieflich teilweise noch mit der zusitzlichen Be-
rechtigung verkniipft, sich eines besonderen Titels zu bedienen. Dabei wird ein abge-
stuftes Konzept an Berechtigungen zugrunde gelegt, bei dem zu der blofen Nutzung
der Zeichen und Namen jeweils noch weitere Rechte, z. B. Werberechte mit der Nati-
onalmannschaft (Adlerlogo, Spieler etc.) hinzukommen.107

b) Lizenzgeschdft und Merchandising

Das Lizenzgeschift und das Merchandising!'%® umfassen die blofie Nutzung von Logos
und Namen des DFB auf diversen Produkten. Dies geschicht jedoch hiufig ohne fiir
den Lizenznehmer selbst oder dessen sonstige Produkte im eigentlichen Sinne zu wer-
ben. Die Verkaufsférderung liegt vielmehr darin, dass das Logo oder der Name auf
Produkte aufgebracht werden darf (z. B. Schulmippchen, Kalender, Schliisselanhinger,
Handtiicher, Bettwische etc.), die gerade aus diesem Grund gekauft werden sollen.

Wie bereits ausgefiihrt'®? obliegt diese Aufgabe im Wesentlichen der DFB-Wirtschafts-
dienste GmbH. Sie wird in diesem Bereich durch eine Agentur unterstiitzt, die den
Markt sondiert und auch Vertragsabschliisse vorbereitet. Der Vertragsschluss und die
Lizenzerteilung erfolgen dann wiederum unmittelbar durch die DFB-Wirtschafts-
dienste GmbH im eigenen Namen. IThr stehen auch die Lizenzeinnahmen zu. Die
Agentur erhilt eine Provision. Die Agentur leistet aber noch mehr. So hat sie im Auf-
trag der DFB-Wirtschaftsdienste GmbH das DFB-Maskottchen ,,Paule® entwickelt,
das der Offentlichkeit Anfang des Jahres 2006 vorgestellt wurde. Der Vertrag zur Ver-
marktung der Lizenz- und Merchandisingrechte des DFB zwischen der DFB-Wirt-
schaftsdienste GmbH und der Agentur wurde vor dem Hintergrund der erfolgreichen

106 Abschnitt 5 der Durchfithrungsbestimmungen zum DFB-Vereinspokal der Herren.

107 Siehe dazu unten Rz. 38ff.

108 Die Begriffe werden nicht immer einheitlich verwendet. Insbesondere wird der Begriff des
Lizenzgeschifts hiufig weiter verstanden und umfasst jede Einriumung von Nutzungsrech-
ten unabhingig von den konkreten Nutzungsméglichkeiten und den geschuldeten Gegen-
leistungen.

109 Siche oben Rz. 26{.
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Vermarktung aller interaktiven- und Videospielrechte des DFB vorgenommen.!1°

Daneben verhandelt die DFB-Wirtschafsdienste GmbH abe.  Ich selbst Vertrige, ins-
besondere im Bereich der Vermarktung der Lizenzrechte im Zusammenhang mit gro-
Reren Werbeaktionen von Partnern. Dies gilt beispielsweise fiir die Promotionaktio-
nen von Ferrero (Nutella, Hanuta, Duplo, Kinder-Uberraschungsei, Kinder-Pingui
etc.) anlisslich von Fuflball-Welt- und -Europameisterschaften und auch bei adidas
bzw. deren Tochtergesellschaft Sarragan AG aus der Schweiz, die das Recht besitzt,
u.a. Bekleidungsstiicke ohne adidas-Zeichen, aber mit dem Nationalmannschaftslogo
zu produzieren und zu vertreiben. Die beiden letztgenannten Beispiele zeigen, dass die
Grenzen zwischen reinem Merchandising und dariiber hinausgehendem Sponsoring
nicht immer strikt eingehalten werden kénnen. So dient die Rechteeinrdumung an Fer-
rero im Ergebnis doch der konkreten Verkaufsférderung bestimmter Produkte von
Ferrero, auch soweit sie sich auf die bloe Nutzung von Zeichen und Namen des DFB
beschrinkt. Die Einrdumung von Rechten an die Sarragan AG ist wiederum vor dem
Hintergrund der langjihrigen und umfassenden Stellung von adidas als Generalausriis-
ter zu verstehen. Den Fans soll neben den offiziellen adidas-Produkten auch ein qua-
litativ hochwertigeres, aber dennoch giinstiges Produkt mit Bezug auf die National-
mannschaft — aber ohne adidas-Branding — angeboten werden.

Im Bereich des Vertriebs der Merchandising- und Lizenzprodukte besteht eine Ko-
operation der DFB-Wirtschaftsdienste GmbH mit dem Unternehmen Karstadt sports
als strategischem Partner fiir den Stadionverkauf und den stationiren Handel.

2. Werbung und Sponsoring mit Namen, Marken und anderen Leistungen

Rechte an Namen und Zeichen des DFB werden hiufig als Bestandteil eines Sponso-
renpakets zusammen mit anderen Leistungen angeboten. Hier beschrinkt sich die vom
DFB eingeriumte Berechtigung also nicht auf die dargestellte bloffe Nutzung der Na-
men und Zeichen. Vielmehr erwirbt der Partner zusitzlich das Recht, einen bestimm-
ten Titel zu nutzen, der sich auf den Verband insgesamt oder auf einzelne Bereiche,
z.B. eine Nationalmannschaft, bezichen kann. Dabei muss durch die Gewihrung ge-
nau definierter Branchenexklusivititen (z.B. fiir den Bereich Automobile oder Sport-
bekleidung usw.) verhindert werden, dass die Rechte der Partner untereinander beein-
trichtigt werden. Allen Partnern wird die Gelegenheit eingeriumt, sich auf der
Internetseite des DFB kurz vorzustellen und auf die eigene Seite zu verlinken. Zudem
werden die Logos der Partner in die Publikationen und Werbetriger etwa bei Linder-
spielen entsprechend ihrem Status eingebunden.

Je nach Status sind mit dem Erwerb des Titels unterschiedliche weitere Leistungen des
DFB verbunden. Die Pyramide der DFB-Partner setzt sich zusammen aus dem Gene-
ralsponsor Mercedes-Benz und dem Generalausriister adidas an der Spitze. Es folgen
die fiinf Premium-Partner Bitburger Braugruppe, Coca-Cola, Commerzbank, Deut-
sche Telekom AG und Sony, die Partner Lufthansa, McDonalds, Beiersdorf, Rewe
und Allianz Deutschland AG, der Hauptpartner der Framen-Nationalmannschaften
ebenfalls die Allianz Deutschland AG, die fiinf Premium-Partner der Franen-Natio-

110 Vgl. http://www.wruv.de/nachrichten/unternehmen/ dfb_bleibt_dem_lizenzpartner_m4e_treu.
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nalmannschaften Bitburger Braugruppe, Lommerzbank, Leutsche Fost Aly, Lctische
Telekom AG und Rewe sowie der Partner der DFB-Schiedsrichter Dekra.

Grundsitzl. Ab’gilt, dass neben dem Generalsponsor und dem Generalausriister nur
Premium-Partner mit der Nationalmannschaft der Herren bzw. der Frauen werben
diirfen. Im Gegensatz zu einfachen Partnern haben Premium-Partner zudem die Mog-
lichkeit, Promotionaktivititen im Rahmen von Heim-Linderspielen durchzufiihren:
Sie erhalten eine hdhere Anzahl an Tickets fiir alle Heim-Linderspiele und geniefen
eine prominentere Platzierung ihrer Logos auf den Werbetrigern (z.B. Medienkonfe-
renzriickwand). Bei allen Partnerschaften sind der Schutz der DFB-Marken, die garan-
tierte Exklusivitat fiir die jeweiligen Produktbereiche der Partner und eine enge Zu-
sammenarbeit bei den Veranstaltungen des DFB von hoher Bedeutung.1!

Hierbei werden trotz des einheitlichen Rahmens zusitzlich noch individuelle Partner-
schaftskonzepte erarbeitet, die zum Teil auch in gesonderten Vereinbarungen verabre-
det, aber doch als Inhalt der gemeinsamen Partnerschaft verstanden werden. Einige
Beispiele seien im Folgenden herausgegriffen.

~  Mercedes-Benz ist seit 1990 der Generalsponsor des DFB sowie dessen National-
mannschaften. Die Partnerschaft wird durch den Mercedes-Stern und den Merce-
des-Schriftzug auf Trainings- und Freizeitkleidung und auch der Aufwirmkleidung
der Spieler und des Trainerstabes kommuniziert. Neben dem Mannschaftsbus der
Nationalmannschaften stellt Mercedes-Benz auch weitere Fahrzeuge zur Verfi-
gung, so etwa fiir die ,,Aktion DFB-Mobil®, in deren Rahmen Mercedes-Kleinbusse
eingesetzt werden.!? Dariiber hinaus hat Mercedes-Benz im Jahre 1992 den Sport-
presse Club ins Leben gerufen: Wenn der DFB seine Linderspiele absolviert, ist das
Medieninteresse naturgemif grofl. Da die Mannschaft vor den Spielen inzwischen
jedoch von der Offentlichkeit abgeschirmt wird und die Journalisten vor dem Spiel
nicht an die Spieler herankommen, ist der Sportpresse Club bei Heimspielen und
groflen Turnieren der deutschen Nationalmannschaft Treffpunkt fiir Medienvertre-
ter und geladene Giste. Das Angebot des Sportpresse Clubs wird rege genutzt.!!3

— Der DFB griindete gemeinsam mit seinem Premium-Partner Coca-Cola, welcher

schon seit 27 Jahren offizieller Partner des Verbandes ist, im Jahre 2003 den Fan
Club Nationalmannschaft. Die erste organisierte Plattform fiir Fans der National-
mannschaft stoft auf duferst positive Resonanz — mittlerweile haben sich 57.000
Mitglieder registriert. Diese genieRen besondere Vorteile wie etwa spezielle Ticket-
kontingente.

111 hutp://www.dfb.de/uploads/media/DFB_A_bis_Z_2009_D_01.pdf.

112 Mit seinen 30 DFB-Mobilen besucht der DFB seit Mai 2009 bundesweit seine Fufballver-
eine. Das Ziel der Aktion legt darin, den Nachwuchstrainern, die hiufig iiber keine Trai-
nerlizenz verfiigen, praktische Tipps zu geben. Uberdies werden die Mitarbeiter der Vereine
iiber aktuelle Themen des Fuflballs - Qualifizierung, Frauen-WM 2011, Midchenfufiball,
Integration — informiert.

113 Fiir das Freundschaftsspiel gegen England im November 2008 waren beispielsweise rund
300 Journalisten akkreditiert, die vor dem Anpfiff im Sportpresse Club auf kompetente Ex-
perten trafen; vgl. hitp://www.spox.com/de/sport/fussball/dfb-team/mercedes-benz/0811/
Artikel/mercedes-benz-presseclub.html.
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—  Sony Deutschland kann 1m Rahmen semner remume-Fartnerschait mit dem DB
aktuelle Videos und zahlreiche archivierte Linderspiele der Nationalmannschaft
zum Teil exlclusiv nutzen. Highlight der Kooperation wa  jbei der vom DFB bis-
lang nie in der Offentlichkeit gezeigte Film Nationalmannschaft ImTeam* tiber
die Europameisterschaft 2008 in Osterreich und der Schweiz. Dieser war exklusiv
drei Monate lang ausschlieRlich fiir Sony-Kunden zuginglich.

- Erginzend zu ihrer Premium-Partnerschaft verbindet den DFB und die Deutsche
Telekom AG eine Technologiepartnerschaft. In diesem Rahmen wird das Internet-
Portal fussball.de zur interaktiven Community-Plattform ausgebaut.!** Uberdies
stellt die Telekom die komplette technische Infrastruktur fiir das Videoportal des
Verbandes (DFB-TV) bereit. Beide genannten Plattformen bieten den Fufiballfans
ein attraktives Informations- und Unterhaltungsangebot. Dariiber hinaus vermie-
tet die Telekom dem DFB zur Vorbereitung auf Linderspiele, Welt- und Europa-
meisterschaften ein Telepresence-System und stattet die DFB-Zentrale in Frank-
furt a.M. und den Trainerstab in Kooperation mit dem Unternehmen Cisco mit
einer Live-Conferencing-Lésung aus, iiber welche iiber beliebige Entfernungen in
hochster Bild- und Audioqualitit kommuniziert werden kann. Der Telekom ist es
gestattet, mit dieser Kooperation mit dem DFB und der Nationalmannschaft fiir
ihr neues Produkt zu werben.

—  Um den neuen Lufthansa-Airbus A380 zu prisentieren, wurde der erste Linienflug
des derzeit grofiten Passagierflugzeugs der Welt mit der Anreise der deutschen
Fufball-Nationalmannschaft zur Fuf$ball-WM 2010 kombiniert. Der DEB-Partner
Lufthansa brachte die deutsche Fufiball-Nationalmannschaft, ihre Trainer und
Betreuer am 06.06.2010 mit dem neuen Flaggschiff des Unternehmens von Frank-
furt a. M. medienwirksam nach Johannesburg. Zusammen mit den Nationalspie-
lern waren auch zahlreiche Fulballfans an Bord. Diese konnten ihr Flugticket bis
zum 31.03.2010 erwerben, ohne jedoch zu wissen, dass sie zusammen mit der deut-
schen Nationalelf am Jungfernflug des Lufthansa-Airbus A380 teilnehmen werden.
Die Verabschiedung des DFB-Trosses und der Fans nach Siidafrika wurde von ei-
nem bunten und exklusiven Rahmenprogramm sowie groflem Medienspeltalel
begleitet.

42 Verbindendes Element aller bestehenden Partnerschaften ist es, dass diese sich nicht

nur auf die Erfiillung der gegenseitig geschuldeten Leistungen beschrinken, sondern
kreativ von beiden Seiten fortentwickelt und gelebt werden. Voraussetzung dafiir ist,
dass Verband und Partner sowie dessen Produkte zueinander passen und die Art der
Rechtegewihrung und -nutzung die Glaubwiirdigkeit beider Seiten bestitigt. Soweit
bei einzelnen Mafinahmen auch Trainer und Spieler einbezogen werden sollen, sind al-
lerdings die Persénlichkeitsrechte zu beachten und die erforderlichen Zustimmungen
einzuholen,}3

114 Die Umsetzung erfolge durch die DFB Medien GmbH & Co. KG.
115 Siehe dazu unten Rz. 791f.
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Der DFB organisiert verschiedene Veranstaltungen mit zum Teil erheblichem perso-
nellem, sack  1em und finanziellem Aufwand. Von besonderer Bedeutung — und da-
her im Folgenden als Beispiel fiir die Veranstaltungsvermarktung herausgegriffen -
sind dabei die Landerspiele seiner Nationalmannschaften. Neben der A-Mannschaft
der Herren und der Frauen gehéren hierzu auch die diversen sog, U-Mannschaften aus
dem Juniorenbereich wie die U-21-, U-20- oder U-19-Nationalmannschaften.

Die aus den vom DFB allein organisierten Veranstaltungen resultierenden Rechte ste-
hen dem DFB grundsitzlich auch alleine zu. Damit ist eine Vielzahl von Vermark-
tungsméglichkeiten verbunden. Die drei wichtigsten Bereiche, die Medienrechte, die
Werberechte und das Ticketing, sollen nachfolgend dargestellt werden. Daneben gibt
es weitere Vermarktungsmoglichkeiten, wie etwa die Partnerschaft oder Férderung ei-
ner bestimmten Mannschaft und deren Spiele. Soweit dabei allerdings auch die jewei-
ligen Trainer und Spieler einbezogen werden sollen, sind wiederum die Persdnlich-
keitsrechte zu beachten und die erforderlichen Zustimmungen einzuholen.!16

a) Audiovisuelle Ubertragungsrechte an Spielen der Nationalmannschaften

Die Medienrechte an den vom DEB veranstalteten Spielen seiner verschiedenen Nati-
onalmannschaften, insbesondere der A-Nationalmannschaft der Herren, stehen dem
DFB als originirem Rechteinhaber zu.

Es ist derzeit allgemeines Verstindnis, dass Landerspiele aufSerhalb von Welt- und Eu~
ropameisterschaften vom jeweiligen Nationalverband, der Heimrecht geniefit, veran-
staltet und auch vermarktet werden. So vermarktet auch der DFB seine Spiele selbst.
Dies galt bislang auch fiir die — vermarktungsattraktiven — Qualifikationsbegegnungen
fiir die Teilnahme an WM- bzw. EM-Endrunden. Dabei wurden die entsprechenden
Rechte an den Spielen der deutschen Nationalmannschaft der Herren und der Frauen
mit einem 2008 vorzeitig verlingerten Vertrag bis 2012 exklusiv an die Rechteagentur
von ARD und ZDF, die SportA GmbH in Miinchen, vergeben.!7 Im Rahmen einer
2011 vom DFB durchgefithrten Ausschreibung hat duie Sport 7 diese Rechte zudem

116 Siehe dazu unten Rz. 791ff.

117 Begegnungen mit Beteiligung der deutschen Nationalelf weisen einen hohen Attraktivititsgrad
auf. Die TV-Quoten bei den (von der FIFA vermarkteten) Spielen der Herren-Nationalmann-
schaft bei der WM 2010 in Siidafrika lagen zwischen 71,4 und 89,2 % bzw. 22,01 und 33,10
Mio. Zuschauern. Eine vom DFB fiir den Zeitraum 2002 bis 2008 in Auftrag gegebene Studie
ergab fitr die vom DFB selbst vermarkteten Qualifikations- und Freundschaftsspiele ein kon-

tinuierlich hohes Niveau zwischen 9,5 und 10,5 Mio. Zuschauern (http://www.dfb.de/in-

dex.php?id=500014&tx_dfbnews_pil[showUid]=16733&wx_dfbnews_pil[sword}=Quote Lin-

derspiel&tx_dfbnews pi4{cat]=131), Die Zahlen sind auch in der Folgezeit konstant geblieben.

Das EM-Qualifikationsspiel gegen die Tiirkei am 08.10.2010 sahen sogar iiber 15 Mio. TV-
Zuschauer, was einer Quote von 46,7 % entsprach. Deutschland zihlt zu den erolgreichsten
FuBlballnationen der Welt, war bereits dreimal Fufiball-Weltmeister (1954, 1974, 1990), weitere
viermal stand das Team im Finale einer WM und wurde Vize-Weltmeister (1966, 1982, 1986,
2002). Hinzu kommen vier dritte Plitze bei einer WM (1934, 1970, 2006 und 2010) sowie ein
vierter Rang (1958). Keine andere Nationalmannschaft weist mehr WM-Halbfinalteilnahmen
auf als die deutsche (12). Auch bei Europameisterschaften ist die deutsche EIf mit drei Titeln
(1972, 1980, 1996) und drei weiteren Finalteilnahmen (1976, 1992, 2008) &uflerst erfolgreich.
(Fortsetzung auf S. 518)
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auch fiir die Spielzeiten 2012/2013 bis 2U15/2ULb €rWOIDEI, JEUOCLL VLIS UE tguattis
kationsspiele fiir die EM-Endrunde 2016.

Ab der Qualifikation fiir die EM-Endrunde 2016 in Fran!  ch ist fiir zunichst zwei
Qualifikationszyklen die Vermarktung aller Qualifikationsspiele durch die UEFA an-
gedacht. Durch diese zentrale Vermarktung sollen zusitzliche Einnahmen generiert
werden, die dann aus dem Solidargedanken heraus gerade den kleineren Verbinden
zugute kommen sollen. Der DEB wird fiir die Finriumung der Rechte an die UEFA
seinerseits eine Gegenleistung erhalten, die sicherstellt, dass ihm und seinen Partnern
hieraus keine Nachteile entstehen. Zudem wird er in die Vermarktung eingebunden.

Bei Linderspielen der Herren, die hier als Beispiel fiir die Vermarktung audiovisueller
Rechte dienen sollen, unterscheidet man — wie bei den Landerspielen der Frauen und
der anderen Auswahlmannschaften auch - iiblicherweise zwischen Erst-, Zweit- und
Drittrechten. Differenziert wird nach den Landern, in denen das Spiel in den Medien
gezeigt werden soll. Die Erstrechte beziehen sich auf das Land des gastgebenden Ver-
bandes, die Zweitrechte auf das Land des Gegners und die Drittrechte auf alle iibrigen
Linder. Innerhalb der Drittrechte knnen auch weitere Rechte gebiindelt werden, so
2.B. fiir die Lander der Mannschaften, die sich in derselben Qualifikationsgruppe be-
finden wie das eigene Team. Fiir Freundschaftsspiele, bei denen ein Hin- und ein
Riickspiel verabredet ist, wird zwischen den beteiligten Nationalverbinden haufig ver-
einbart, dass die jeweiligen Zweitrechte getauscht werden (sog. Reziprozitit). Dies hat
zur Folge, dass die Verbinde fiir beide Spiele tiber die Medienrechte fiir die Ausstrah-
lung im eigenen Land verfiigen. All dies unterliegt der Privatautonomie, so dass ab-
weichende Vereinbarungen grundsitzlich moglich sind.

Bei der Verwertung der dem DFB zustchenden Rechte gilt es eine Vielzahl unter-
schiedlicher Optionen abzuwigen: Free-TV oder Pay-TV18, exklusiv oder nicht-ex-
klusiv, live oder zeitversetzt, in voller Linge oder nur ausschnittweise (insbesondere
Zweitverwertungsrechte fiir Nachrichten und Zusammenfassungen, aber auch Clip-
rechte), mit oder ohne Verwertungs-/Sendeverpflichtung (,Riickfall“ ungenutzter Ver-
wertungsrechte), einmalige Ausstrahlung oder beliebig oft, mit oder ohne Recht zur
Weitergabe, linear oder nicht-linear (Push/Pull), Recht zur Durchfithrung von sog.
Public Viewings bzw. zur entsprechenden Gestattung!!?, Einrdumung sog. Ancillary

Rights!29, unbefristet oder befristet, national oder international, Recht zur Archivie-
rung oder nicht, um nur einige zu nennen.

Seit 1972 qualifizierte sich die Mannschaft als einziges Team fiix jede Fuflball-Furopameister-
schaft. Die Brauen wurden zweimal Weltmeister und sechsmal Europameister und gewannen
zwei Bronzemedaillen bei Olympischen Spielen.

118 In Deutschland miissen alle Linderspiele der Nationalmannschaft der Herren sowie die
Halbfinals und das Finale des DFB-Pokals im frei empfangbaren Fernsehen ausgestrahlt
werden, § 52 Nr. 4 und 5 Rundfunkstaatsvertrag.

119 Die rechtliche Einordnung des Public Viewing ist durchaus umstritten. Siche hierzu Végl,
Medien und Recht 2008, 3ff.; Reinholz, K&R 2010, 364, 366 £f.; Eller, NJW 2010, NJW-
aktuell Nr. 24, 14, 15£.

120 Damit ist das Recht gemeint, die Bilder durch Vorfithrung in Flugzeugen, Ziigen, Schiffen
und Hotels zu verwerten. Von Bedeutung sind insbesondere Airline-Rechte. Dabei schliefit
cine exklusive Gebietslizenz fiir einen Staat nicht die Bordrechte fiir die nationale Luftfahrt-
gesellschaft mit ein; vgl. Manegold, in: Wandtke/Bullinger, Urheberrecht, 3. Aufl. 2009, Vor

§§ 88ff. Rz. 41.
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Die Entscheidungen dariiber, mit welchem Inhalt die Vermarktungspakete geschnurt
werden, erfolgen in erster Linie unter Vermarktungsgesichtspunkten und weniger un-
ter juristisck  Erwigungen, die lediglich den Rahmen bilden. Dabei geht es aus Sicht
des DFB auch um die Sicherung eines umfassenden Medienwettbewerbs im Interesse
der Effektivitit der Wettbewerbsvermarktung. Auch aus kartellrechtlicher Sicht gilt es
die ,Hortung® von Verwertungsrechten fiir einzelne Vertriebswege zu verhindern und,

ein frei zugingliches Medienangebot zu sichern.

Die Vergabe von Medienrechten hat sich in den letzten Jahren jedoch in einem anderen
Punkt zunehmend verindert und damit auch verkompliziert, Dabei geht es um die ra-
sante technische Entwicklung, deren Bedeutung und Auswirkungen sich im Zeitpunkt
des Vertragschlusses nicht immer sicher abschitzen lassen. Daraus resultieren wiede-
rum Hafmngsrisiken etwa dann, wenn ein exklusives Recht aufgrund technischer Wei-
terentwicklung wihrend der Vertragslaufzeit unbeabsichtigt doppelt vergeben wird.
Wurden urspriinglich , Fernseh-“ und ,Horfunkrechte® vermarktet, die eben genau
dies waren, reicht diese Unterscheidung heute schon lange nicht mehr. Es geht um
,,audi.ovisuelle Medien®, um ,Medienrechte®.!?! Was alles unter diese Begrifflichkeit
f‘fillt, ist nicht immer klar. Ausgel8st wird diese Unsicherheit durch die verschiedenen

sich stindig fortentwickelnden, technischen Plattformen, Transportwege Endgerité
und damit Méglichkeiten. Zum Fernseher sind der Computer und das rno,bile Endge-
rit (Handy oder eben auch ein Computer) hinzugetreten. Bei den Ubertragungswegen
kann dérzeit im Wesentlichen noch unterschieden werden zwischen Kabel, Satellit und
Ferrestrlscher Ubertragung (Antenne) sowie zwischen Mobilfunknetz und Internet

insbesondere via Internetprotokoll. Die verschiedenen Techniken erfordern auch neué
R?gelunggn im Rahmen der allgemeinen Festlegungen des Nutzungsrechts. Je nach ge-
Wahlt'er Ubertragungsart ist es zum Beispiel erforderlich, das Lizenzgebiet mittels
techm'scher Hilfsmittel (z.B. Geo Blocking beim Internet oder Unterbrechung der Ka-
belweiterleitung beim Kabelfernsehen) eindeutig einzugrenzen, um andere an Dritte
verge.bene Lizenzgebiete abzusichern. In technischer Hinsicht ist dies zwar hiufig
méglich, jedoch zum einen oftmals aufwendig und zum anderen nur schwer kontrol-

lierbar.

Teilweise sind die Verbinde daher dazu iibergegangen, ihre Rechte plattformneutral zu
vergel?en, das heiflt losgeldst von einer bestimmten Ubertragungs- und Empfangstech-
nolog}e. Die plattformneutrale Vergabe berticksichtigt simtliche bekannten und zu-
kﬁx?ftlg verfiigbaren Ubertragungswege und verhindert zugleich eine Diskriminierung
zwischen einzelnen Medien und/oder Vertriebswegen.!?? Inwiefern sich dies durchhal-
ten lasst, bleibt abzuwarten. Jedenfalls schreitet die technische Entwicklung immer
weiter voran. So werden bereits Uberlegungen angestellt, ein eigenes Recht fiir 3D-
Ubertragungen anzubieten; allerdings ist noch keine echte Nachfrage dafiir vorhan-
den. Andert sich dies, so miisste streng genommen zur Plattformneutralitit noch eine
Un.terscheidung nach der Dimension der Ubertragung erfolgen oder eben auch inso-
weit eine Neutralitit festgelegt werden.

121 Siehe dazu Kapitel 3.
122 Ausfithrlich hierzu und im Ergebnis der plattformneutralen Vergabe zustimmend Bagger,

Is)ifgokf:;rtellrechtlichen Grenzen bei der Vergabe von Bundesligaiibertragungsrechten,
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Aufgabe des DFB ist es, fiir die thm sustehenden Lianderspielrechte attraktive Pakete
anzubieten, in denen die oben genannten Kriterien optimal + “zinander abgestimmt
sind. Dies ist in der Vergangenheit mit dem Partner Sporta gelungen. Allerdings
mussten auch hier wihrend der Vertragslaufzeit immer wieder neue Pragestellungen
zum Teil kurzfristig geldst werden. Der nichste Vermarktungsvertrag wird am
01.07.2012 beginnen. Bis dahin sind die Erst- und Zweitrechte an die SportA vergeben.
Die Drittrechte werden schon heute vom DEB selbst weltweit iiber eine Agentur ver-
marktet. Soweit die Qualifikationsspiele fiir die EM 2016 und die WM 2018 zentral
durch die UEFA vermarktet werden, hat sich die Struktur und damit die Vermark-
tungsaufgabe fiir den DFB ein weiteres Mal verdndert.

Es sei noch ein Sonderfall der Vermarktung herausgegriffen: Das sog. Archivrecht.
Dies ist das Recht, die Bilder lange nach Spielende weiter zu verwerten, z.B. fiir die
ausschnittweise Verwendung in Nachrichtensendungen, in Dokumentationen, in
Spielfilmen oder in TV- bzw. Kino- und/oder Internet-Promotionspots. Da der DFB
Veranstalter der in Rede stehenden Spiele ist, stehen ihm auch diese Rechte zu. Die
Sendeanstalten verweisen jedoch ihrerseits auf die Rechte an dem von ihnen produ-
zierten Sendematerial und auf mogliche Rechte an den Moderationen bzw. Kommen-
caren. In der Praxis haben sich der DFB und ARD und ZDF bzw. die SportA darauf
verstindigt, dass sich der DFB mit dem Ligaverband iiber den Aufbau eines Fuftball-
archivs mit entsprechenden Nutzungsrechten verstindigt, in das die Bilder in digitali-

sierter Form eingestellt werden.

b) Werbung im Stadion

Als Veranstalter steht dem DFB regelmiflig auch das Recht zur Werbung im gesamten
von ihm gemieteten Stadionbereich zu.12> Wihrend er die Werberechte aufierhalb des
Stadions — in der Regel an seine Partner — selbst vergibt, hat er das Recht zur Vergabe
von Werbeflichen im Stadion, also insbesondere auch das Recht zur Bandenwerbung,
an eine Agentur verpachtet.!? Diese Rechte werden also nicht mehr vom DFB selbst
vergeben. Dies hat fiir den DFB bei Heimspielen folgenden steuerlichen Vorteil: Die
entgeltliche Ubertragung des Rechts zur Nutzung von Werbeflichen in den angemie-
teten Stadien begriindet keinen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb.
Die Titigkeit ist vielmehr als Vermogensverwaltung anzusehen und somit steuerfrei
bei den Ertragssteuern (AEAO zu § 672 Nr. 9 AO). Voraussetzung ist u.a. jedoch, dass
der Pichter nicht in der Ausiibung seiner Rechte eingeschrinkt wird und der DFB als
der Verpichter auf den eigentlichen Betrieb des Werbegeschifts keinen Einfluss
nimmt.

Je nach Vereinbarung mit dem Verband des Spielgegners sind auch TV-Doppelproduls-
tionen denkbar, bei denen die Fernsehbilder in zwei getrennten Produktionen von bei-
den Seiten des Stadions aufgenommen werden — cine fiir den Gastgeber (Produlstion A

123 Bei Qualifikationsspielen fiir Furopameisterschaften und Weltmeisterschaften erlassen
UEFA und FIFA jeweils Media and Marketing Regulations. Sie regeln z.B. Zeitfenster fiir
cin werbefreies Spielfeld, das Branding der Ersatzbinke, der Auswechseltafel oder der Auf-
wirmlleidung, den Einsatz von Escort Kids, werbliche Halbzeiraktivititen etc.

124 Davon zu unterscheiden ist die Bewerbung der Veranstaltung selbst etwa durch Plakate oder
Rundfunkspots. Auch hier werden den Partnern Werbeméglichkeiten angeboten.
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zB mit thk‘:.mf die Haupttribline) und die andere fiir den Gast (Produktion B d

mit Blick auf *'= Qegentribﬁne). Da jede Produktion eine andere Spielfeldseite u diinn
mit We'r‘beb'fn.,.d im Schwenkbereich der Kamera zeigt, kann die Werbun vomnG "
geber fiir seine 'Selte und vom Gast fiir dessen Seite vermarktet werden %ies i c:ils't—
der Re-gel fu.r Hin- und Riickspiel verabredet. Auf diese Weise kénnen be.i beid ng e
len bel?e S<?1ten fur TV-relevante Bandenwerbung genutzt werden. Ohne dieseanle—
lung wire eine Seite nicht bzw. nur von hinten im Schwenkbereich der Kame ; hege—
und damit als ,,blind side” fiir Werbezwecke ungeeignet. et

¢) Ticketing

\l?:fafl?lll:hmen Suls) (-ieglﬁ Verl:lauf der Eintrittskarten stehen ebenfalls dem DFB als
stalter zu, Dabei gilt es, die Preise moglichst moderat | 3
derspiel als Live-Erlebnis fiir so viele Z o miglich moginglich 7u o
erspie uschauer wie méglich zuginglich
' onis glich zu machen.
?11111 'I;ﬂ der Tickets W{rd im Rahmen von Logen verkauft. Ein weiteres Kontingz;t?;t
eil der vom DFB seinen Partnern gegeniiber erbrachten Leistungen.'?® Schliefllich

werden angesichts der bestehenden s iti
[ - portpolitischen Bedeutu 3 i i
Rahmen des Zulissigen auch Ehrengiste eingeladen. g von Linderspicen im

Ill. DFB als Mitinhaber von Rechten
1. Grundlagen der Vermarktung

pe{' DFB ve.rmarktet die von ihm veranstalteten Bundesspiele. Was Bundesspiele sind
ist in der Spielordnung des DFB (SpO) geregelt.!26 Neben den Landers iele]sl de S§ :
%c:;almanr:iscglaften zéihlen insbesondere die Begegnungen im DFB—Velr)einspol:ard dz;
ren und Frauen, ie Spiele der 3. Liga und der dreigeteilten Regionalli ie di
Partien der Frauen-Bundesliga dazu. Die Besonderheit beziigli hgd T
Wettbewerbe besteht darin, dass diese — anders als die L‘fZUg o efZ}etZtgenaMte'n
vom DFB veran.staltet werden. Wihrend bei Linderspielenaziegslg(;lzisatiorlzl 1(;111121 ileem
(r;chtung des SPlels von d(?r Verpflichtung des Gegners, iiber die Anmietung des Sliz:
d 12?5; ;ikm \ffismhimng, die Stellung des Sanitits- und Sicherheitsdienstes bis zum Ti>
Wettbewzz;be 011113 'e?i: iu:ich den DFB e.:rfolgen, stellt dieser bei den anderen genannten
N erii e llg cS den l.iahmen, innerhalb dessen die Teilnehmer die Spiele aus-
prage s.eine A (rilze ne Spiel erd' vom ortsansassigen Heimverein ausgerichtet. Es be-
pieht scinc B eis :u(;t;il%f :Irrlld g;%nt seinen Wert zz.iber darauls, dass es Teil eines Gesamt-
st organisiert und veranstaltet wird. Gerade darin li

g:; grgte;sci]_led zulr(n' blof‘ien Freundsc'haftsspiel eines Clubs. Je attralitiverd;;n V]VJ:t%f
Ausgan,g ((ii:so éztsrain zgz;gs; aucll: d.as eénzelne S%iel und je wichtiger das Spiel fiir den
. ; werbs ist, desto grofler ist seine Bedeutung. Bei -

zlnarl%tvungb der Spiele eines Wettbewerbs ist daher zu beriicksichtigen, r:{?;ssB :;vizill\ﬁzr
en Wettbewerb veranstaltende und organisierende Verband als auch der das einzelne

125 Siehe oben Rz. 40.

126 Vgl. zu den Bundesspiel
¢ pielen § 42 SpO.
127 Siehe dazu oben Rz. 43 ff, S i
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wirft dann die Frage auf, wer berechtigt ist, die Spiele zu vermarkten.!?

Unabhingig von diesem rein rechtlichen Ansatz sind hier al ~ tuch strategische Uber-
legungen anzustellen. So liegt es nahe, dass ein Wettbewerb, bei dem eine Vielzahl von
Spielen gleichzeitig durchgefiihrt wird, gegeniiber dem Fernsehen zentral - als Wett-
bewerb — vermarktet wird, um eine auch vom Zuschauer gewiinschte geordnete Be-
richterstattung in den Medien iiberhaupt erst zu erméglichen, Hier spiegelt sich der
Ausgangspunkt wider, dass dem Spiel eben nur im Rahmen des Wettbewerbs eine me-
diale Bedeutung zukommt und letztlich nicht iiber das einzelne Spiel, sondern {iber
das Spiel im Kontext des Wettbewerbs und damit den Wettbewerb selbst berichtet und
informiert werden soll.2? Das gilt aber nicht zwingend fiir alle Vermarktungsméglich-
keiten. So kann beispielsweise die Bandenwerbung genauso gut dem jeweiligen Veran-
stalter des Spiels, der iiber das entsprechende Recht in dem ihm geh6renden oder von
ihm gemieteten Stadion verfiigt, {iberlassen werden. Eine zentrale Bandenvermarktung
kann dennoch unter Vermarktungsgesichtspunkten vorteilhaft sein, wie das Beispiel
des DFB-Pokals zeigt, bei dem eine zentrale Bandenvermarktung durch den DFB er-
folgt.13

Die Vermarktung dieser Wettbewerbe, bei denen der DEB nicht wie bei Linderspielen
alleiniger, sondern Mitinhaber der Rechte ist, ist in der SpO geregelt: Danach besitzt
der DFB das Recht, {iber Fernseh- und Horfunkiibertragungen von vom DFB veran-
stalteten Bundesspielen Vertrige zu schlieffen. Entsprechendes gilt auch fiir die Rechte
beziiglich aller anderen Bild- und Tontriger, gegenwirtiger und kiinftiger technischer
Einrichtungen jeder Art und jeder Programm- und Verwertungsform, insbesondere
iiber Internet oder andere Online-Dienste, sowie méogliche Vertragspartner. Gleiches
gilt zudem fiir den Abschluss von Werbevertrigen (Bandenwerbung, Anzeigenwer-
bung etc.).13! Die Verhandlungen iiber die Verwertung der Rechte fithrt das DFB-Pré-
sidium, bei Spielen der Endrunde um den DFB-Pokal unter Mitwirkung von Vertre-
tern des Ligaverbandes.’3? Die Einnahmen stehen dem DFB im Rahmen der
satzungsrechtlichen, vertraglichen und sonstigen Regelungen zu. Das Prisidium ent-
scheidet iiber deren Verwendung, und zwar hinsichtlich der Verteilung der Einnahmen
an die Clubs der 3. Liga und der Regionalliga, nach Anhérung des Spielausschusses!*?
und iiber die Verteilung der Einnahmen aus dem DFB-Pokal an die Teilnehmer im
Einvernehmen mit dem Ligaverband!?4, Fiir die 3. Liga und die Regionalliga wird dem
DFB zudem ausdriicklich das Recht zur Ligavermarktung eingerdumt.!3>

128 Siehe dazu auch Kapitel 1 Rz, 61{f.

129 Vgl. zur Argumentation auch Stopper, SpuRt 1999, 1881, ders., SpuRt 2003, 48, 51; Franck,
DBW 59 (1999), 531, 534 ff.; Bagger, Die kartellrechtlichen Grenzen bei der Vergabe von
Bundesligaiibertragungsrechten, S. 63 ff.

130 Siehe dazu unten Rz. 76 ff.

131 Allgemein: § 52 Nr. 2.3 SpO; fiir die 3. Liga und die Regionalliga zusitzlich § 5 Nx. 3 Statut
3. Liga und Regionalliga; fiir Frauen-Wettbewerbe zusitzlich § 61 Nr. 3 SpO.

132 §52 Nr. 2.5 SpO; § 5 Nr. 6 Statut 3, Liga und Regionalliga; vgl. auch Stopper, SpuRt 2005,
12, 14,

133 §5 Nr. 5 Statut 3. Liga und Regionalliga,

134 §52 Nr. 2.5 SpO.

135 §5 Nr. 4 Statut 3. Liga und Regionalliga.
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rrganzend Zu aiésen DESUIIHLIECH Gl Pl tal Bds AL DL i iyil e e
bestimmungen zur SpO erlassen. Darin wird die ausschliefliche Berechtigung des
DFB, Verh lungen iiber die Ubertragung von Spielen durch Fernsehen, Hoérfunk
und elektromsche Medien zu fithren, Vertrige zu schlieflen und die Vergiitung einzu-
zichen, nochmals verankert. Die Formulierung ist hier jedoch in einem Punkt konkre-
ter, in dem sie zusitzlich den Hinweis enthilt, dass die Verhandlung und der Ab-
schluss der Vertrige im Auftrag und fiir Rechnung der teilnehmenden Vereine
erfolgen.13¢ Gleiches gilt fiir Bandenwerbungsrechte, soweit Bewegtbilder der betref-
fenden Spiele zeitgleich oder zeitversetzt in voller Langer elektronisch iibertragen wer-
den.” Das DFB-Prisidium entscheidet bei in Gesamtheit veriuflerten Spielen iiber

die Zurechnung von Entgelten auf jedes einzelne Spiel.138

Die Vereine sind diesen Vereinsregelungen zunichst durch ihre Mitgliedschaft in den
jeweiligen Mitgliedsverbinden unterworfen.’?® Die Clubs der Bundesliga, 2. Bundes-
liga, 3. Liga und Regionalliga erkennen sie dariiber hinaus im Rahmen des Lizenz-
bzw. Zulassungsvertrages!0 als verbindlich an'*!. Auch der Ligaverband erkennt im
Grundlagenvertrag die einschligigen Bestimmungen des Pokal-Wettbewerbs und aus-
driicklich auch die Verwertungsregelung an.!#?

Neben der Anerkennung der dargestellten Vermarktungsbestimmungen folgt aus der
Unterwerfung unter die SpO auch eine den vermarkteten Wettbewerb sichernde Teil-
nahmepflicht fir die teilnahmeberechtigten Clubs.}*?

2. Die vermarkteten Wettbewerbe (Produkt)

Die wichtigsten vom DFB vermarkteten Wettbewerbe sollen im Folgenden kurz skiz-
ziert werden. Die Darstellung der relevanten Produkte ist fiir die sich daran anschlie-
Renden Erorterungen hinsichtlich der Vermarktungsumsetzung relevant.

a) Der sportliche Wettbewerb DFB-Pokal

Der DFB-Pokal!#* wird seit 1935 fiir deutsche Vereinsmannschaften ausgetragen und
ist nach der Deutschen Meisterschaft der wichtigste Titel im nationalen Vereinsfufiball.
Er wird unter 64 Teilnehmern ausgespielt. An der ersten Hauptrunde nehmen die 36
Clubs der Bundesliga und der 2. Bundesliga teil. Hinzu kommen die 21 Verbandspo-

136 §47 Nr. 1 Durchfiihrungsbestimmungen zur SpO.

137 § 47 Nr. 2 Durchfiithrungsbestimmungen zur SpO.

138 § 47 Nr. 4 Durchfilhrungsbestimmungen zur SpO.

139 Siehe oben Rz. 5f.

140 Die Erlaubnis am Spielbetrieb teilzunehmen wird den Clubs durch Abschluss eines Vertrags
erteilt. Dieser heifit bei der Bundesliga und 2. Bundesliga ,Lizenzvertrag® und bei der
3. Liga und der Regionalliga ,Zulassungsvertrag®. Die juristische Einordnung beider Ver-
trage ist demgegeniiber identisch.

141 Inwieweit eine Unterwerfung unter die Vermarktungsregelung konkludent durch blofie
Teilnahme am Wettbewerb denkbar ist (vgl. hierzu BGH v. 28.11.1994 — Il ZR 11/%4 - JZ
1995, 461 ff. = BGHZ 128, 93 ff., (Reiterurteil)), kann daher offen bleiben,

142 § 7 Grundlagenvertrag.

143 §45 Nr. 2 SpO.

144 §§42 Nr. 5, 45 Nr. 1.3, 3, 46 Nr. 2.1; §§ 49 ff. Durchfiihrungsbestimmungen zur SpO.
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kalsieger der Landesverpanae und uie 4 fJCSLPlaLL{CL LCLL UEL J» Ligd ued augcmuwuc.n
Spieljahres. Zweite Mannschaften von L1zenzvere'men diirfep nicht teﬂnehmen. Die
Paarungen werden vor jeder Runde ausgelost und im K.O.  jtem ausgesplelt. In den
ersten beiden Runden werden die Begegnungen abwechselnu ‘aus zwei Topfen gezo-
gen, einem mit den 28 Amateuren und — nur bei der Auslosung der ersten Runde - 4
Lizenzvereinen der 2. Bundesliga!®s, aus dem jeweils zuerst gezogen wird, und einem
mit den {ibrigen 32 Lizenzvereinen. Dadurch ist sichergestellt, dass c.he Amateure in
diesen Runden in jedem Fall ein Heimspiel gegen einen Lizenzverein erhalten. Die
Amateurmannschaften genieflen auch bei den folgenden Auslosungen, sofern sie einem
Club aus der Bundesliga oder der 2. Bundesliga zugelost werden, automatisch Heim-
recht. Endet ein Spiel nach der reguldren Spielzeit unentschiedefn, 0 ko1:nmt es zu ei-
ner Verlingerung und gegebenenfalls zum Elfmeterschiefen. Seit 1985 wird das Finale
des DFB-Pokals im Berliner Olympiastadion ausgetragen.

b) Der sportliche Wettbewerb 3. Liga .
Am 08.09.2006 wurde auf einem auferordentlichen DFB-Bundestag die Einfithrung
ciner eingleisigen, vom DFB getragenen und verwalteten 3. Liga_.l‘"6 beschlossen. 'Die
3, Liga ist die dritthéchste Spielklasse im deutschen Fufiball. Sie wurde zur Sals.on
2008/2009 als neue Spielklasse zwischen der 2. Bundesliga und den Regionalligen ein-
gefithre. 147

Der Wettbewerb folgt den Regeln des Ligaspielsystems, wobei 20 Teiln..ehmer. 38 Spiel-
tage austragen.!*® Die beiden bestplatzierten Mannschaften der 3. Liga steigen zum
Ende der Saison direkt in die 2. Bundesliga auf. Der Dritte der 3. Liga und der Dritt-
letzte der 2. Bundesliga bestreiten am Saisonende in Hin- und Riickspiel eine Relega—.
tion. Heimrecht hat dabei zunichst der Drittligist."*” Aus der 3. Liga steigen drei
Mannschaften in die Regionalliga ab. Die Teilnahme erfordert eine besondere durc?h
den Zulassungsvertrag erteilte Erlaubnis. Die Erteilung erfolgt, wenn der Bewerber in
einem der jeweiligen Spielzeit vorgeschalteten Zulassungsverfahren alle sporthchf,n,
technisch-organisatorischen und vor allem wirtschaftlichen Voraussetzungen erfiillt

hat.

145 Hierbei handelt es sich um die drei Aufsteiger in die 2. Bundesliga und den Tabellenfiint-
zehnten der abgelaufenen Spielzeit. ' .

146 §§ 42 Nr.2, 46 Nr. 1, 55, 553, 55b, 56 SpO; Statut 3. Liga und I.{eglonalhga. )

147 Anders als bei der Einfithrung der 2, Liga im Jahre 1974 oder bei der Zusammenfuhrung der
Nord- und Siidstaffel zur eingleisigen 2. Bundesliga zur Spielzeit 1981/1982 gab es be.1 d<?,r
Ermittlung der Teilnehmer fiir die erste Saison der 3. Liga keine Mfehrjah'resw'ertung. Fiir dl.e
Qualifikation galten ausschlieBlich die Abschlusstabellen der Regionalligen in der Spielzeit
2007/08. Die Mannschaften, die sich auf den Plitzen drei bis zehn der Abschlusstabellen der
beiden Regionalligastaffeln befanden, waren sportlich fiir die 3. Liga qualifiziert. Hinzu ka-
men die vier Zweitligaabsteiger der Saison 2007/2008.

148 Jeder Club spielt in einer Hin- und Riickrunde (jeweils einmal Heimrecht') gegen jedefn an-
deren Teilnehmer der Liga. Der Sieger eines Spiels erhlt 3 Punkte, fir ein Unentschieden
bekommen beide Teams 1 Punkt. Zusitzlich wird die Tordifferenz beriicksichtigt. Daraus
errechnet sich die Tabelle.

149 Beim Relegationsspiel gilt die aus dem Europapokal bekam}te A}szﬁrtstorfegel. Falls nach
Ende der reguliren Spielzeit keine Entscheidung gefallen ist, gibt es Verlingerung und —
wenn nétig — Elfmeterschieflen.
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Seit Einfithrung der 3. Liga ist die Regionalliga!>® nur noch die vierthéchste Spielklasse
im deutsc | Miannerfufiball.!s! Sie gliedert sich in die dret Staffeln ,Nord“, ,, West“
und ,Std®. Die Zuordnung der 54 teilnehmenden Clubs erfolgt vor jeder Saison nach
geografischen und logistischen Kriterien. Hierbei soll auf eine gleichmiflige Aufteilung
der zweiten Mannschaften von Bundes- und Zweitligisten geachtet werden.

Auch diese Spielklasse folgt dem Ligaspielsystem. Jeweils die Meister der drei Regio-
nalligastaffeln steigen in die 3. Liga auf.12 Auch die Regionalligisten miissen neben
den sportlichen noch die wirtschaftlichen und technisch-organisatorischen Zulas-
sungsvoraussetzungen fiir die Regionalliga erfiillen.

d) Der sportliche Wettbewerb Frauen-Bundesliga

Zur Saison 1997/1998 wurde die 1990/1991 eingefiihrte zweigleisige Frauenbundesliga
(Staffeln Nord und Siid) eingleisig. Der deutsche Frauen-Fulballmeistertitel wurde
erstmals allerdings bereits in der Spielzeit 1973/74 vergeben, damals jedoch noch in
Turnierform ausgetragen, Wettbewerb und Titel haben also durchaus schon eine be-
achtliche Tradition.153> Heute wird in der Frauen-Bundesliga!® wie bei den Minnern
nach dem reinen Ligasystem gespielt.1%5 12 Vereine ermitteln in 22 Spielen den Meister.
Der Meister vertritt Deutschland in der UEFA Women’s Champions League. Die bei-
den Tabellenletzten steigen direkt ab und werden durch die jeweils Erstplatzierten der
2. Frauen-Bundesligen Nord und Stid!%¢ ersetzt.

150 §§ 42 Nr. 3, 45 Nx. 1.2, 46 Nr. 1, 50, 55b, 55¢, 55d, 55€ SpO; Statut 3. Liga und Regionalliga.

151 Ab der Spielzeit 2012/13 entfillt die dreigeteilte Regionalliga als bisherige vierte Spielklas-
senebene als Aufgabe des DFB. Als Unterbau zur 3. Liga sind dann in Trigerschaft der Re-
gional- und Landesverbinde als vierte Spielklassenebene fiinf regionale Ligen (je eine fiir
den Bereich der Regionalverbinde Nord, Nordost und West, eine fiir den Bereich des Re-
gionalverbandes Siidwest gemeinsam mit den Landesverbinden Baden, Hessen, Siidbaden
und Wiirttemberg, sowie eine fiir den Bereich des Landesverbandes Bayern) zu bilden. Die
Qualifikation dafiir soll in der Saison 2011/2012 ausgetragen werden. Die Vermarktung ob-
liegt dann nicht mehr dem DEB.

152 Auch die zweiten Mannschaften der Lizenzvereine sind ohne zahlenmifige Begrenzung
aufstiegsberechtigt.

153 Neben der Bundesliga und der 2. Bundesliga gibt es als bundesweiten Wettbewerb noch den
DFB-Vereinspokal der Frauen (§ 42 Nr. 5, 45 Nr. 1.4, 46 Nr. 2.2, 2.3 SpO; § 59 Durchfith-
rungsbestimmungen zur SpO).

154 §§42 Nr. 1, 46 Nr, 1, 47 ff., 50, 59 ff. SpO; §§ 56 ff. Durchfiihrungsbestimmungen zur SpO.

155 Eine Bundesligaspielzeit mit ihren 22 Spieltagen erstrecke sich in der Regel von August/Sep-
tember bis Mai/Juni, In Jahren, in denen eine Weltmeisterschaft oder Olympische Spiele
stattfinden, kann es vorkommen, dass der Spielbetrieb iiber einen Monat lang ruht, da diese
Turniere nicht immer wihrend der Sommerpause der Frauen-Bundesliga stattfinden. Euro-
pameisterschaften finden hingegen grundsitzlich in der Sommerpause statt. Zwischen Ende
Dezember und Ende Februar wird eine Winterpause eingelegt, in der gegebenenfalls der
DFB-Hallenpokal der Frauen (§61 Durchfithrungsbestimmungen zur SpO) ausgespielt
werden kann.

156 Seit der Spielzeit 2004/2005 bildet die 2. Frauen-Bundesliga die zweithdchste Spielklasse im
deutschen Frauenfufiball,
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a) Allgemeines ;

Auch wenn die Wettbewerbe rechtlich und organisatorisch s.  indig sind, so erfolgt
die Vermarktung hinsichtlich der Medienrechte doch nicht véllig unabhingig vonein-
ander. Es wurde bereits dargestellt, dass die Linderspiele der Herren und der Frauen
im Rahmen des aktuell laufenden Vertrags gemeinsam bis zum 30.06.2012 an die
SportA vergeben wurden.’” Daneben umfasste das 2008 neu geschniirte ,TV-Paket,
das simtliche audiovisuellen Rechte zum Gegenstand hat, auch den DFB-Vereinspokal
der Herren, die damals neue 3.Liga, die von da an dreigeteilte Regionalliga, die
Frauen-Bundesliga, den DFB-Vereinspokal der Frauen und den Frauen-Hallenpokal.
Rechteerwerber und damit Vermarktungspartner des DFB bis 2012 ist bei allen ge-
nannten Wettbewerben die SportA. Allerdings sind nicht bei simtlichen Wettbewer-
ben auch alle Spiele Vertragsgegenstand. Auerdem bestehen nicht fiir alle vertragsge-
genstindlichen Spiele Verwertungs-, also Sendeverpflichtungen.

Der DFB hatte beim Abschluss der sog. TV-Vertrige das Ziel vor Augen, das Medien-
interesse an allen Wettbewerben und zugleich die finanzielle Situation aller Vereine
weiter zu verbessern. Deshalb wurde die Lizenzsumme fiir die Linderspiele bewusst
nicht ausgereizt, obwohl die Linderspiele, auch mit Blick auf die Einschaltquoten,
weiterhin an Wert gewonnen hatten. Stattdessen hatte sich der DFB auf eine auch
wirtschaftliche Aufwertung des DFB-Pokals konzentriert. Letzteres wurde insbeson-
dere dadurch erreicht, dass fiir den Bereich Pay-TV ein Vertrag mit Sky geschlossen
werden konnte.158 Dies war wiederum aufgrund des seinerzeit geltenden Vertrages mit
der SportA nur mit deren Zustimmung méglich. Durch den Abschluss mit Sky wurde
ein erheblicher Mehrbetrag erzielt, von dem die am DFB-Pokal teilnehmenden Vereine
profitieren.

Dariiber hinaus gelang es durch die zwar nicht gekoppelten, aber doch zeitgleich un-
terbreiteten Angebote der vermeintlich weniger attraktiven Wettbewerbe im Gesamt-
kontext aller zu vergebenden Medienrechte, das Interesse des Vermarktungspartners
auch an diesen Spielen zu steigern und so auch fiir diese Wettbewerbe eine groflere
Mediendffentlichkeit zu erreichen.

Im Ubrigen galten und gelten bei der Vergabe der Rechte die selben strategischen Er-
wigungen (exklusiv/nicht-exklusiv, Free-TV/Pay-TV, Ancillary Rights, Archivrechte
etc.), die bereits bei der Vergabe der audiovisuellen Rechte an den Linderspielen dar-
gestellt worden sind.!>

Im Bereich der Bandenwerbung erfolgt derzeit lediglich beim DFB-Pokal-Wettbewerb
eine zentrale Vermarktung,16°

157 Siche oben Rz. 44.
158 Siehe unten Rz, 68 ff.
159 Siche oben Rz. 47.
160 Siehe unten Rz. 76 ff.
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b) UDie vermarktung am peispiel des Lro=-rordis

(1) Audiovisuelle Ubertragungsrechte

Wie die aud  'suellen Bundesliga-Ubertragungsrechte werden auch die Rechte am
DEB-Pokal-Wettbewerb zentral vermarktet.16! Unter Zentral- bzw. Blockvermark-
tung!6? wird die Gesamtvermarktung von Rechten, insbesondere von Fernsehverwer-
tungs- und Marketingrechten, an einer oder einer Vielzahl von Sportveranstaltungen
Gber einen bestimmten Zeitraum auf Basis von meist exklusiven Vertrigen verstan-
den.163 Die Zentralvermarktung stellt also eine Paketldsung dar, bei der ein einziger
Anbieter die gesamten Rechte fiir den relevanten Markt offeriert.164

Seit der Saison 2009/2010 werden zunichst bis zur Spielzeit 2011/2012 parallel zur
Ausstrahlung von acht Partien durch die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten alle 63 Po-
kalspiele live und in Konferenz vom TV-Sender Sky!®® {ibertragen — mit der wirt-
schaftlichen Konsequenz, dass die auf die sechs Pokalrunden verteilte und an die
Clubs, darunter 28 Amateurvereine, ausbezahlte Gesamtsumme insgesamt deutlich er-
hoht wurde. 166 :

Nachdem es bei der Prage iiber die zentrale Vermarktung der Bundesliga zu erhebli-
chen Meinungsverschiedenheiten zwischen der DFL und dem BkartA gekommen war,
lieR der DFB sein Vermarktungsmodell fiir den DFB-Pokal-Wettbewerb von den Bon-
ner Wettbewerbshiitern iiberpriifen. Im Gegensatz zur Bundesligavermarktung sahen
diese das Zentralvermarktungsmodell des DFB hinsichtlich des DFB-Pokals als kar-
tellrechtlich unbedenklich an, da die Fille unterschiedliche Ausgangspositionen auf-
weisen. Wesentlicher Grund hierfiir ist, dass es neben den Live-Spielen im Pay-TV
auch eine umfangreiche und zeitnahe Highlight-Berichterstattung im Free-TV-Bereich
gibt.167 Wihrend die Berichterstattung zum DFB-Pokal um die Live-Berichterstattung
im Bezahlfernsehen erweitert wurde, sollte bei der Bundesliga ein vollkommen neues
Modell etabliert werden. Dieses gab nach Auffassung des Kartellamts die durch die
Zentralvermarktung generierten Vorteile nicht hinreichend an die Verbraucher wei-

—_—_— Il

161 Der Umfang der den Clubs daneben zustehenden Rechte soll sich jeweils an den entspre-
chenden Regelungen fiir die Clubs der Bundesliga orientieren.

162 So Franck/Miiller, Fernsehvermarktung von Sportligen, S. 14, die den Begriff von Kenney/
Klein, Journal of Law and Economics 26 (1983), 497 ff., ableiten, die bereits 1983 die weit
verbreiteten Usancen beim Handel mit abgepacktem Obst und Gemiise mit dem Begriff des
~block booking® belegt haben.

163 Elter, Mediale Rechte, S. 56.

164 Frey, in: Schwartmann, Praxishandbuch Medienrecht, 1. Aufl. 2007, 10. Abschn. Rz. 66; vgl.
auch Kuczera, Die Vermarktung von Ubertragungsrechten im Fufiball, S. 9; Messmer, Digi-
tales Fernsehen, S. 103; Schafmeister, Sport im Fernsehen, S. 15.

165 Sky hat auch das Recht erworben, alle Spiele sowie die Konferenzen und Zusammenfassun-
gen live gegen Entgelt im Internet zu streamen.

166 Bereits in der ersten Runde erhilt jeder Teilnehmer 100.000 €. In der zweiten Runde sind es
250.000 €, in der dritten ca. 530.000 € und in der vierten 1.125.000 €. Die Halbfinalisten er-
halten jeweils 1,75 Mio. €. An den Verlierer des Finales werden 2 Mio. € und an den DFB-
Pokalsieger 2,5 Mio. € ausgeschiittet,

167 Dies betonte Behdrdensprecherin Silke Kaul gegeniiber der ,Welt, vgl. http://
www.dwdl.de/story/17184/fuball_kartellamt_winke_dfbpokal_durch/.
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tung resultierenden Vorteile nach wie vor als gegeben an, Hierbei erachtete das BkartA
w.a. die parallele Ausstrahlung auf verschiedenen Ubertragur attformen und die
zeitnahe Teilhabe der Verbraucher durch Berichterstattung im rree-TV fiir ausschlag-
gebend. Es sah keinen Anlass zum Titigwerden, da die Freistellungsvoraussetzungen
des Art. 101 Abs. 3 AEUV erfiillt seien.

Die Beurteilung des BkartA trifft zu. Durch die Zulassung eines Pay-TV-Partners ne-
ben dem Free-TV-Partner gibt es deutlich mehr Berichterstattung {iber den DFB-Po-
kal als zuvor.1%” Das Nebeneinander beider Formen hat daher nicht zu einer Verknap-
pung, sondern zu einer Erweiterung des medialen Angebots gefiihrt. Es werden
erstmals alle 63 Spiele gezeigt. Das bedeutet zugleich, dass auch all diese Begegnungen
produziert werden miissen. Seit der Saison 2008/2009 nimmt der DFB fiir alle Pokal-
spiele die Produktion eines fiir die mediale Verwertung geeigneten Basis-Signals selbst
vor. Die (Live-)Produktion erfolgt in fiinf unterschiedlichen Kamerastandards, die von
ARD, ZDF und Sky gemeinsam mit dem DFB verabschiedet wurden. Der DFB hat
die Sportcast GmbH aus Kéln, eine der weltweit grofiten Produzenten von Live-Sport
in HD und zugleich als Tochterunternehmen der DFL Hostbroadcaster der Bundes-
liga und 2. Bundesliga, mit der Produktion beauftragt. Den Rechteverwertern ver-
bleibt jedoch die volle redaktionelle Freiheit.

Die audiovisuelle Vermarktung des DFB-Pokals ist somit dadurch gekennzeichnet,
dass alle 63 Spiele der nur sechs Runden sowohl im Free- als auch im Pay-TV im Rah-
men einer Live- und/oder Highlight-Berichterstattung zu sehen sind. Voraussetzung
hierfiir ist eine genaue und verbindliche Abstimmung der Spieltage und Anstofzeiten.
Diese miissen aus Griinden der Planungssicherheit, insbesondere auch der Sender,
moglichst fiir die gesamte Vertragslaufzeit so festgelegt werden, dass sie zu den beab-
sichtigten Sendekonzepten und beim Zuschauer bekannten Sendezeiten passen. Es
muss also letztlich entschieden werden, wie viele und welche Spiele in welcher Sen-
dung bei welchem Sender gezeigt werden sollen. Bei der Festlegung dieses Rahmen-
zeitplans sind auch bereits mogliche Verldngerungen einzuplanen, da die Spiele vor
Sendungsbeginn der Highlight-Berichterstattungen abgeschlossen sein sollen. Live-
Ubertragungen von Spielen im Free-TV, die zugleich auch im Pay-TV live gezeigt wer-
den, sind jeweils als Abendspiele vorzusehen. Dabei stellc die erste Runde, die als ein-
zige iiber ein Wochenende veranstaltet wird, die grofite Herausforderung dar. Die 32
Spiele sind so anzusetzen, dass fiir die Sportsendungen von ARD, ZDF und Sky zu
den gewohnten Sendzeiten interessante Begegnungen zur Verfiigung stehen. Dabei er-
folgt am Freitag die Ausstrahlung ausschlieflich im Pay-TV — sowohl live als auch als
Highlight-Berichterstattung. Die weiteren Runden bis auf das Finale finden jeweils
unter der Woche dienstags und mittwochs statt, so dass die Spiele auf diese beiden

168 Eingehend zur Kritik an der Entscheidung des BKartA Bagger, Die kartellrechtlichen Gren-
zen bei der Vergabe von Bundesligaiibertragungsrechten, S. 22911,

169 Hinzu kommt die Hérfunk-Berichterstattung. Diese Rechte wurden an die ARD vergeben.
Anfragen privater Horfunksender werden durch eine vom DFB beauftragte Agentur bear-
beitet. Das Bestehen von Hérfunkrechten ist allerdings umstritten. Der BGH v. 08.11.2005
— KZR 37/03 — NJW 2006, 377, (Horfunkrechte) hat dies bejaht. Die Verfassungsbe-
schwerde eines privaten Radiosenders wurde vom BVerfG nicht zur Entscheidung ange-
nommen,
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ARD und ZDF jeweils abwechselnd selbst. Gleiches gilt auch fiir die Ubertragung der
Pokalauslosung  die jeweils im Rahmen einer Live-Sendung unter Rechtsaufsicht er-
folgt. Lediglich eme Auslosung, nimlich die der ersten oder zweiten Runde, wird von

Sky ubertragen.

Bei der Verteilung der ausgelosten Spiele auf die so festgelegten einzelnen Spieltage
und AnstofRzeiten muss zusitzlich eine Vielzahl weiterer Gesichtspunkte beachtet
werden, die mit der TV-Vermarktung nichts zu tun haben. Zu nennen sind hier insbe-
sondere sicherheitstechnische sowie organisatorische Aspekte.l”® Zudem sollen auch
die Wiinsche der Vereine beriicksichtigt werden. Schliefilich wird von DFB und DFL
gemeinsam erdrtert und gepriift, wie sich die DFB-Pokal-Begegnungen in den Bun-
desliga- und Europapokalspielplan einbinden lassen, ohne dass die vorgesehene Ver-
teilung von Freitags-, Samstags- und Sonntagsspielen in den Lizenzligen durcheinan-
dergebracht wird.

Die Nutzung audiovisueller Rechte ist also keineswegs allein ausschlaggebend fiir die
konkrete Ansetzung. Lediglich der allgemeine Rahmenzeitplan und das Sendekonzept
sind mit den TV-Partnern vertraglich festgelegt. Die Abstimmung der verschiedenen
Interessen erfolgt dann durch den DFB als Veranstalter des Wettbewerbs.

Damit dieses System fiir die am DFB-Pokal teilnehmenden Vereine verstindlich und
die Umsetzung sichergestellt ist, hat der DFB verbindliche Durchfithrungsbestimmun-
gen zum DFB-Vereinspokal der Herren erlassen. Sie fassen noch einmal detailliert
simtliche Aspekte der Organisation und Durchfithrung des Wettbewerbs und des ein-
zelnen Spiels zusammen.1”! Die Durchfithrungsbestimmungen enthalten dariiber hin-
aus aber auch Regelungen zur Vermarktung der Medienrechte und allgemeine sowie
besondere Medienrichtlinien.’”? Diese sollen die Umsetzung der Vertrige iber die Me-
dienrechte gewihrleisten.

Nach den Durchfithrungsbestimmungen zur Vermarktung der Medienrechte!”> haben
die Vereine einen Stadion- und einen Medienverantwortlichen zu benennen und die
Rahmenbedingungen fiir die TV-Produktion zu gewihrleisten. Zu Letzteren gehdren

170 Sicherheitstechnisch zu beriicksichtigen sind beispielsweise die Reisewege gewaltbereiter
Fans, die méglicherweise auch zu verschiedenen Spielorten fahren (Beispiel: gewaltbereite
Fans verschiedener Clubs aus dem Norden reisen auf denselben Wegen zu unterschiedlichen
Begegnungen bei Westclubs) oder Grofveranstaltungen, die Polizeikrifte binden (Karneval,
Oktoberfest etc.). Aus organisatorischen Griinden kénnen z.B. die Spiele zweier Vereine,
die dasselbe Stadion benutzen, nicht am selben Tag stattfinden (Allianz Arena in Miinchen).

171 Hierbei sind etwa Fragen des Ticketing, der Abrechnung, der Akkreditierungen, der Orga-
nisation im Innenraum des Stadions, des Schiedsrichterwesens, des Spielberichts, der Ab-
lgufe am Spieltag, zum Anti-Doping, der finanziellen Abwicklung, der Anforderungen an
die Spielstitten und der Sicherheit geregelt. Zu finden sind hier auch die bereits angespro-
chenen Richtlinien, die die Clubs bei der Nutzung der Top-Marke DFB-Pokal zu beachten
haben. Zur Unterstiitzung der Vereine entsendet der DFB zu jedem Spiel einen Match-De-
legierten, der den Verein in allen Bereichen der Durchfithrungsbestimmungen berit (siehe
Abschaitt 10 der Durchfithrungsbestimmungen zum DFB-Vereinspokal der Herren).

172 Abschnitte 7—9 der Durchfithrungsbestimmungen zum DFB-Vereinspokal der Herren.

173 Abschnitt 7 der Durchfithrungsbestimmungen zum DFB-Vereinspokal der Herren.
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beispielsweise Stellplitze und die Stromversorgung fiir alle notigen Technik-, Riist- und
Dekofahrzeuge des Produktionsdienstleisters und der unilater-'~n Technik der iibertra-
genden Sender. Des Weiteren zihlen hierzu Medienparkplitze, _/merapodeste und -ge-
ciiste sowie Kommentatorenplitze und Studiopositionen. Damit dies funktioniert, wer-
den nach der Auslosung der ersten Pokalrunde Stadien unterhalb der 3.Liga von
Sportcast vorbesichtigt. Die TV-Akkreditierungen erfolgen ebenfalls unmittelbar durch
Sportcast. Anfragen weiterer TV-Sender sind demgegeniiber an die SportA weiterzulei-

ten.

Die Einzelheiten der Abliufe ergeben sich aus den Allgemeinen und Besonderen Me-
dienrichtlinien. Die Allgemeinen Medienrichtlinien!”* legen die infrastrukturellen An-
forderungen (Pressetribiine) fest und beschreiben den Medienbereich (Akkreditie-
rungsstelle, Pressekonferenzraum, Medienarbeitsraum, Fotografenarbeitsraum), die
Mixzed Zone, die Flash-Interview-Zone, die Kamerapositionen, den Stadionzugang, die
Parkbereiche, die Stromversorgung und die Kosten. Die Besonderen Medienricht-
linien'”s enthalten vor allem Akkreditierungsregeln und Arbeitsrichtlinien fiir die ein-
zelnen Medien- und Stadionbereiche.

Die zentrale Vermarktung der Medienrechte im DFB-Pokal erfordert somit einen er-
heblichen organisatorischen Aufwand fiir den DFB, die TV-Partner, den Produktions-
dienstleister und auch fiir die beteiligten Clubs. Rechtlich abgesichert ist dies gegen-
iiber den TV-Partnern und dem Produktionsdienstleister in den vom DEB inhaltlich
aufeinander abgestimmten Vertrigen und gegeniiber den Clubs durch die einschligi-
gen Verbandsnormen, die kraft Verbandszugehorigkeit und vertraglicher Anerken-
nung verbindlich sind. Zudem wurde das dargestellte Modell hinsichtlich der Vergabe
der Medienrechte wie erwihnt dem BkartA zur Priifung vorgelegt.

(2) Stadion-Bandenwerbung

Da der DFB-Pokal in den vergangerien Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen
hat, 76 ist der DFB — auch im Sinne der teilnehmenden Clubs — darum bemiiht, das
Vermarktungspotential dieses Wettbewerbs bestméglich auszuschopfen. Daher stelle
die gemeinsame Bandenwerbung bei allen Pokalspielen nach dem Vorbild der UEFA-
Wettbewerbe eine logische Fortentwicklung dar. Sie fiihrt dazu, dass der DFB-Pokal-
Wettbewerb auch in dieser Hinsicht ein einheitliches Erscheinungsbild aufweist. Der
DFB hat die Stadion-Bandenwerbung sowie die Flash-Interviewwinde bei allen Spie-
len im DEB-Pokal fiir den Zeitraum der Spielzeiten 2009/2010 zunachst bis 2011/2012
sentral vermarktet. Ermbglicht wird dies neben den bereits genannten Rechtsgrundla-
gen durch die Verpflichtung der Pokalteilnehmer, mit der Meldung fiir den DFB-Po-
kcal eine Erklirung vorzulegen, wonach fiir den Fall einer Fernseh-Liveiibertragung ein
werbefreies Stadion zur Verfiigung steht.!”” Auch die DFL hat der zentralen Vermark-

174 Abschnitt 8 der Durchfithrungsbestimmungen zum DFB-Vereinspokal der Herren.

175 Abschnitt 9 der Durchfilhrungsbestimmungen zum DFB-Vereinspokal der Herren.

176 Insbesondere ist der DFB-Pokalsieger (und oftmals bereits der Finalist) direke fiir die du-
Rerst lukrative Hauptrunde der UEFA Europa Ligue qualifiziert.

177 §45 Nr. 1.3 Abs. 8 SpO; zu den Rechtsgrundlagen siehe auch oben Rz. 55 ff.
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tung der Stadion-Bandenwerbung namens der Lizenzligaclubs ausdriicklich zuge-
stimmt.78

Der Rt?ch.w»/(?rgabe an den Stadion-Werbebanden ging — wie von der Europiischen
Kommission in vergleichbaren Fillen gefordert!”? — ein transparenter und diskriminie-
rungsfreier Bieterwettbewerb voran. Den Zuschlag erhielt die Sportmarketing-Agen-
tur Igfropt Sports & Media (Infront), eine Full-Service-Agentur fiir Sportmarketin

mit Sitz in Zug (Schweiz).1% Bereits bei der ersten Runde des DFB—Pokal—Wettbe%
Wel.“bs 2009/2010 hat sie in 32 Stadien ein neues Sponsoring-Konzept erfolgreich ein-
gef}lhrt. In 31 Stadien kamen statische und bei einem Spiel, dem Free-TV-Live-Spiel
rotierende Werbebanden zum Finsatz.18! Der DFB-Pokal verfiigt nun iiber eine Een—,
tral gesteuerte Vermarktungsstruktur mit den vier TOP-Partnern Bitburger, Deutsche
P.ost, Cont{nental und Jack Wolfskin, die bei allen 63 Spielen von einer exkh;siven Ein-
bindung mit hervorragender Markensichtbarkeit profitieren. %

Der DFB b'efindet sich hinsichtlich der Vergabe der Stadion-Bandenwerbung in engem
Kontakt mit den Vereinen, um die Voraussetzungen fiir die Vermarktung zu schaffen
A-uch tiir diesen Bereich gelten die Durchfithrungsbestimmungen fiir den DFB—Ver—.
einspokal der Herren.!83 Darin wird das Vermarktungskonzept von Infront zunichst

kurz beschrieben. Dies umfasst den Hinweis, dass die Bandensysteme von Infront auf

deren Kosten aufgebaut werden und dass Interviews nach Spielende am Spielfeldrand
vor den ebenfalls von Infront bereitgestellten Flash-Interviewwinden durchzufiihren
sind. Zudem wird zur Konkretisierung der bereits genannten allgemeinen Verpflich-
tung festgelegt, dass der Club bei Free-TV Livespielen ein komplett werbefreies Sta-
dlon‘ (clean stadium) und bei Pay-TV Livespielen nur ein eingeschrinkt werbefreies
Stadlion zur Verfiigung stellen muss. Dies hingt mit dem Umfang der Basissignalpro-
dul'{tlo‘n zusammen. Werbeflichen des Stadionnamensgebers diirfen nur ausnahms-
weise im Innenbereich verbleiben, insbesondere wenn sie nicht die Exklusivititen der
Ba}ndenwerbepartner des DFB-Pokals berithren und sie im TV-Bild nicht gleichzeitig
mit fier von Infront installierten Bandenwerbung gesehen werden kénnen. Sie sind im
Ubrigen gegebenenfalls gegeniiber Infront vergiitungspflichtig. Dies ist konsequent, da
Infront die Werberechte ja vom DFB erworben hat. Auch hier wird die Eigriung ,der

178 Siehe http://www.focus.de/sport/fussball/dfbpokal/dfb-pokal-dfi-stimmt-zentralvermark-
tung-von-bandenwerbung-zu_aid_336030.heml.

179 Europiische Kommission v. 23.07.2003 - COMP/C.2/37.398 — ABL EG L 291/25 v. 08.11
2003, Rz. 27{f., (Champions League); Europiische Kommission v. 19.01.2005 - COMP
C-2/37.214 — ABL EG L 134/46 v. 27.05.2005, Rz. 27, 41, (Bundesliga); Kommission, Weifi-
buch Sport — Hintergrund und Kontext, S. 61, 94. . } ’

180 Infront'Sports & Media ist auch Partner des DFB bei der Vermarktung des Stadioninnen-

. gutr)nf, lnSbCSOI:ldEX‘C der Bandenwerberechte, bei den Linderspielen der Herren und Frauen,

al ex'wurde.n insgesamt mehr als 7,5 Kilometer Werbebanden, auch in zahlreichen Stadien
von viert- bis sechstklassigen Vereinen, aufgebaut; vgl. http://www.dfb.de/index.php?id=

. 5[?;)014&rx_dfbn'ew:s_pi1[shoind]=19266&7,tx_dfbnews_pi4[cat]=87. b
;o Orgo(;xgt;’rclars;emxtteflj/ungo V. 06.08.2009, http://wwrw.infrontsports.com/uploads/media/
den_DFB__po ll;zil_te_in j 52313/5? Chrt_erfolgreich_neues_Sponsoring-Konzept_f%C3%BCr_

183 Abschnitt 6 der Durchfithrungsbestimmungen zum DFB-Vereinspokal der Herren.
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Stadien fiir die geplanten Werbemafinahmen durch Infront vorab anhand der Unterla-
gen und gegebenenfalls durch Besichtigungen iberpriift.

Festzuhalten bleibt, dass sich die Vermarktung des DFB—Pokal-\/X/'ettbewerbs m den
letzten Jahren rasant entwickelt hat. Dank des zentralisierten und neu strukturierten
Vertriebs der Medien- und Marketingrechte sowie der verbesserten Gestaltung der Sta-
dien ist es gelungen, die Medienberichterstattung, das Werbepotentia! fiir Top—Marken
sowie das optische Erscheinungsbild auf ein héchstprofessionelles Niveau zu bringen.

IV. Persénlichkeitsrechte der Nationalspieler

Besondere Bedeutung im Rahmen der Verbandsvermarktung des DFB kommt der
wirtschaftlichen Nutzung der Personlichkeitsrechte seiner Nationalspieler zu. Der
DEB ist hier weder originirer Allein- noch Mitinhaber der Rechte. Die Persdnlich-
keitsrechte der Spieler bilden jedoch eine wichtige Grundlage der Vermarktung des
DFB. Daher bedarf es einer genauen Regelung. Diese muss alle in Betracht kommen-
den Vermarktungsméglichkeiten abdecken. Neben dem Erwerb' der 'Nutzur.lgsrechte
an Bildnissen (z.B. fiir TV-Rechte, Werbespots, Werbeanzeigen m‘Prmtmedle?), Na-
men (z.B. fiir Werbebotschaften, Trikotbeflockung) und Unterschriften (z.B. fiir Mer-
chandising), umfasst dies umgekehrt auch die Absicherung der Vermarktungschancen,
beispielsweise hinsichtlich einer einheitlichen Ausriistung der Mannschaften.

1. Allgemeines Persdnlichkeitsrecht und seine Ubertragbarkeit

Das allgemeine Personlichkeitsrecht wird definiert als das Recht de:s Einz?lnen auf
Achtung seiner Menschenwiirde und Entfaltung seiner Persénlichkelt,‘als ein Recht,
das sich nicht nur gegen den Staat und seine Organe richtet, son<-iern im Privatrecht
gegeniiber jedermann Geltung findet.!%* Es wird aus Art.2 Abs. 2 1.V.m. Art. 815 Abs. 1
GG abgeleitet und ist als sonstiges Recht 1.S. d. § 823 Abs. 1 BGB anerkapnt.l Es hat
dabei den Charakter eines Rahmenrechts, das im Einzelfall der Konkretisierung bedfirf
und dessen Betroffenheit gegebenenfalls erst nach einer Abwigung mit den berechtlg—
ten Interessen Dritter im Einzelfall festgestellt werden kann.!8 Geschiitzt werden in
sunehmender Intensitit die Individual-, die Privat- und die Intimsphare. Wﬁhrend.dw
beiden erstgenannten im Falle eines Eingriffs einer Abwigung zuginglich sind, geniefit
die Intimsphire absoluten Schutz.!¥

Problematisch gestaltet sich die Frage der Ubertragbarkeit des allgemei{len Persé')nlich—9
keitsrechts. 88 Der BGH bezeichnet diese Frage als ,,umstritten®, ldsst sie aber offen.1®

184 BGH v. 14.02.1958 — I ZR 151/56 — BGHZ 26, 3491f,, (Herrenreiter); BGH v. 18.03.1959 ~
IV ZR 182/58 — BGHZ 30, 7, 10f.,, (Caterina Valente).

185 Sprau, in: Palandt, BGB, 70. Aufl. 2011, § 823 Rz. 19.

186 Spram, in: Palandt, BGB, 70. Aulfl, 2011, § 823 Rz. 95.

187 Spranm, in: Palandt, BGB, 70. Aufl. 2011, § 823 Rz. 96. .
188 \;gl. hierzu bereits Englisch, in: Das Perstalichkeitsrecht des Fufiballspielers, S. 47, 511.

189 BGH v. 14.10.1986 — VI ZR 10/86 - NJW-RR 1987, 231, 232, (NENA) (fir das Recht am
eigenen Bild).
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In der Literatur!® wurde bislang tiberwiegend darauf verwiesen, dass es sich um ein
héchstpersonliches und somit nicht iibertragbares, untrennbar mit dem Triger verbun-
denes Recht  idele. Lediglich die Ausiibung des Persénlichkeitsrechtes kénne Drit-
ten erlaubt werden, ohne aber das Personlichkeitsrecht selbst zu iibertragen. Auf diese
Weise koénne der Sportler Dritten beispielsweise die Nutzung von Vermarktungsrech-
ten als Ausschnitt seines Persénlichkeitsrechts gestatten.

Uberzeugend erscheint eine differenzierte Betrachtungsweise. Diese stiitzt sich auf die
Entwicklung der Rechtsprechung des BGH zur Vererblichkeit des Personlichkeits-
rechts, wonach zwischen der vererblichen vermdgensrechtlichen Position des Persén-
lichkeitsrechts und dem ideellen Persénlichkeitsrecht, welches unabhingig von der Er-
benstellung immer von den nichsten Angehorigen wahrzunehmen ist, unterschieden
wird.!®! Wird diese Differenzierung zugrunde gelegt, kann hieraus gefolgert werden,
dass die vermdgenswerten Elemente des Personlichkeitsrechts mit absoluter, sprich
dinglicher, Wirkung einem Anderen zur Verwertung tiberlassen werden kénnen.1%2
Fiir den Erwerber wird dadurch ein positives, ausschlieffliches Verwendungsrecht be-
griindet, aufgrund dessen er gegen Dritte, die dieses Recht verletzen, eigene Anspriiche
geltend machen kann. Die rein personlichkeitsrechtlichen Anspriiche zum Schutz der
ideellen Interessen verbleiben hingegen auch im Falle einer derartigen ,,Ubertragung“
eines vom allgemeinen Personlichkeitsrecht abgespalteten Teilrechts beim origindren
Rechtsinhaber, so dass er nach wie vor gegen die Verletzungen seines ideellen Person-
lichkeitsrechts vorgehen kann — auch gegen den eigenen Lizenznehmer.!? Wird also
Ubertragbarkeit der vermogensrechtlichen Position des Persénlichkeitsrechts bzw.
dessen vermogenswerter Elemente bejaht, so hat dies entsprechende Folgen fiir die
dem Nutzer zustehenden materiellrechtlichen Anspriiche sowie die Prozessfithrungs-
befugnis: Er kann aus eigenem Recht vorgehen.

2. Regelungen zur Nutzung der Spieler-Persdnlichkeitsrechte durch den DFB

Die Clubs sind verpflichtet, ihre Vertrags- bzw. Lizenzspieler den Nationalmannschaf-
ten, fiir welche die Spieler spielberechtigt sind, abzustellen. Jeder Spieler ist grundsitz-
lich verpflichtet, einem Aufgebot seiner Auswahlmannschaft Folge zu leistén.!% Die
Nationalspieler stehen jedoch nicht automatisch in einem Vertragsverhiltnis zu ihrem
Nationalverband.!?> Soweit der DFB auch die Persdnlichkeitsrechte der Spieler nutzen

190 Vgl. etwa Wiiterich/Breucker, Das Arbeitsrecht im Sport, Rz.26 m.w.N.; Rybak, Das
Rechtsverhiltnis zwischen dem Lizenzfuflballer und seinem Verein, S. 118£,; siche auch
Nachweise bei BGH v. 14.10.1986 — VI ZR 10/86 — NJW-RR 1987, 231, 232, (NENA).

191 BGH v. 01.12.1999 — I ZR 49/97 — NJW 2000, 2195, 2197, 2201, (Marlene Dietrich); siche
auch BGH v. 20.03.1968 ~ [ ZR 44/66 ~ BGHZ 50, 133, (Mephisto).

192 So auch bereits Englisch, in: Das Persdnlichkeitsrecht des Fuflballspielers, S. 47, 51; Fritz-
weiley, in: Praxishandbuch Sportrecht, 2. Aufl, 2007, 2. Teil Rz. 83 ff. m.w. N. und mit Dar-
stellung der Entwicklung,

193 OLG Hamburg v. 13.01.2004 — 7 U 41/03 — SpuRt 2004, 210, 212 (Oliver Kahn); Fritzweiler,
in::Praxishandbuch Sportrecht, 2. Aufl. 2007, 2, Teil Rz. 86.

194 Art. 1, 3 FIFA-Reglement betreffend Status und Transfer von Spielern, Anhang 1, § 34 SpO,
§ 16b Nr. 3 DFB-Satzung, § 6 Nr. 3¢ Ligaverbands-Satzung,

195 Soweit die Spieler das Regelwerk und die Statuten vertraglich als verbindlich anerkannt
haben, gilt dies dann natiirlich auch fiir die Abstellungspflicht.
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méchte, ist deren Zustimmung einzuholen. Neben der angesprochenen verbandsrecht-
lich begriindeten Abstellungspflicht bedarf es also zusitzlicher Regelungen fiir die
Nutzung der Personlichkeitsrechte, die auch die Absicherung  ener Verbandsrechte

und Vermarktungschancen berticksichtigen. Hierfiir werden in der Praxis verschiedene

Lésungswege gewahlt.!%

a) Richtlinien iiber die Abstellung von Spielern zu Léinderspielen des DFB

Jeder Nationalspieler der deutschen Fufballnationalmannschaft unterzeichnet anldss-
lich seiner erstmaligen Berufung die Richtlinien iiber die Abstellung von Spielern zu
Linderspielen des DFB. Darin werden die grundlegenden Verabredungen zwischen
Verband und Spieler beziiglich der Stellung als Nationalspieler getroffen. Einige Rege-
lungen befassen sich auch mit den Personlichkeitsrechten der Spieler und haben damit
unmittelbaren Einfluss auf Zulissigkeit und Umfang einer Vermarktung,

_  Es existiert eine ausfiihrliche Regelung fiir den Bereich der Werbung mit der Na-
tionalmannschaft und den Nationalspielern. DFB und Nationalspieler erkliren
ausdriicklich, bei gemeinsamen werblichen oder gewerblichen Alktivititen zur
Wahrung der beiderseitigen Interessen eine einvernehmliche Zusammenarbeit an-
zustreben, die schriftlich vereinbart werden muss.!”” Insoweit wird ein gegenseiti-
ges Zustimmungserfordernis verabredet. Werbemafnahmen des DFB unter per-
esnlichem Einsatz der Nationalspicler bediirfen der Zustimmung der jeweils
Betroffenen. Werbemafinahmen der Spieler, die einen ausdriicklichen Bezug zu ih-
rer Bigenschaft als Nationalspieler haben, bediirfen ihrerseits wiederum der Zu-
stimmung des DFB.1% Eine wechselseitige Bezugnahme von DFB und National-
spielern ist also nur bei ausdriicklicher Zustimmung zulissig: Der DFB kann auf
die Personlichkeitsrechte der Spieler nur zuriickgreifen, wenn diese zustimmen.
Andererseits ist eine Werbung der Nationalspieler als Nationalspieler diesen nur
méglich, wenn sich der DFB einverstanden erklirt.1? Eine Werbung der Spieler
ohne Bezugnahme auf die Nationalmannschaft ist demgegeniiber ohne Einwilli-
gung des Verbands moglich. Indes kann dies in der Praxis zu Schwierigkeiten fih-
ren, wie das Beispiel von Michael Ballack zeigt, der in unmittelbarer zeitlicher
Nihe zur FIFA WM 2002 fiir die Firma Pepsi Cola warb, obwohl Coca-Cola of-
fizieller Werbepartner des DFB war (und immer noch ist) und Ballack im Trikot
der Nationalelf als einer der Stars bei der WM zum Einsatz kam. Auch die Wer-
bung als Clubspieler kann im Widerspruch zu der als Nationalspieler stehen. So
ist beispiclsweise der Generalsponsor des DFB Mercedes-Benz?®, der FC Bayern
Miinchen hat Audi als Werbepartner. Je nachdem in welcher Rolle ein Spieler die-
ses Clubs also auftritt, wirbt er fiir Mercedes-Benz oder fiir Audi. Dies ist zwar

196 Vgl. hierzu auch ausfithrlich Englisch, in: Das Persénlichkeitsrecht des Fuflballspielers, S. 47,
754

197 Nr. 8 der Richtlinien.

198 Nr. 8 der Richtlinien.

199 So war z. B. der Auftritt eines ehemaligen Nationalspielers in den 90er Jahren im Trikot der
Nationalmannschaft fiir einen Rasierapparat (Panasonic) als Werbebotschafter rechtswidrig,
da der DFB seine Zustimmung hierfiir nicht erteilt hatte.

200 Siehe oben Rz. 39.
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bei entsprechender Vertragsgestaltung rechtlich unproblemati . .
A isch; jedoch k
Glaubwiirdigkeit der Werbetriger darunter leiden.P jedoch kann die

— Die Spie.. lind verpflichtet, bei Spielen und Lehrgingen die durch den DFB ge-
stellte Sportkleidung zu tragen?! Im Falle des sog. ,Schuh-Kriegs® unmittell%ar
na'ch der WM 2006 dringten die Nationalspieler darauf, nicht linger verpflichtet
sein zu miissen, die Schuhe des Generalausriisters adidas tragen zu miissen, son-
c!em diejenigen ihrer eigenen Priferenzen ~ oder vielmehr ihrer jeweiligen p;rst‘)n—
hchep Ausriister — benutzen zu diirfen. Die Debatte erstreckte sich auch auf den
Be:‘relch _der Torwarthandschuhe. Konnte in den Jahren zuvor diese keinesfalls neue
D1s“kuss1on stets durch ein Einlenken der betreffenden Spieler und ihrer Sponsoren
gels)st werdeg, so einigte man sich dieses Mal im Rahmen der Vertragverlingerun,
zw1schf3n. .a.\d1das und dem DFB darauf, dass fiir den Produktbereich Schuhe di%
E.xklus.lwtat des mit dem DFB abgeschlossenen Ausriistervertrags ebenso weni
g11:t, wie fiir Torwarthandschuhe 22 In der Folgezeit liefen daraufhin verschiedeni
Spieler erstmals in der Geschichte der Nationalmannschaft seit Bestchen der adi-
‘dasciParXErscllllaft m‘;ll}t }inlit dembSchuhwerk des Ausriisters auf. Die Verpflichtung
in den Abstellungs-Richtlinien beschri i i ielklei
auf das Trikot, d?e Hose und die Stutzaerllll«.{t sch daher heute bel der Spieileidun

- Die Natiqnalspieler sind verpflichtet, sowohl an den offiziellen Veranstaltungen
die mit Ldnderspielen, Trainingseinheiten oder -spielen des DFB gekoppelt si:nd)
als auch an denjenigen Veranstaltungen, die fiir die Nationalmannschaft von Be:
degmng s11.'1d, aber nicht Spiele und Lehrginge betreffen, teilzunehmen.2 Diese
Pflichten sichern die Erfiillung der Reprisentationsaufgaben der Nationalmann-
schaft, der naturgemif grofle Bedeutung zukommt.2%4

- Ein Na}tl.onalspieler bendtigt fiir jede ~ entgeltliche oder unentgeltliche — Neben-
titigkeit im Zusammenhang mit DFB-Veranstaltungen die vorherige Zustimmung
d.es DFB.?% Zugleich verpflichtet er sich, in keiner Form Berichterstatrungen oder
eine andere journalistische Titigkeit im Zusammenhang mit der Nationalmann-
schaft unmittelbar oder mittelbar vorzunehmen 206

b) Schriftliche Einwilligung )

Wie gezeigt, setzen die Richtlinien bei Werbemafinahmen des DFB mit der National-
mannscha.ft zusitzlich eine schriftliche Vereinbarung bzw. Zustimmung des Spielers
voraus. Eine solche wird regelmiflig in der Form eingeholt, dass die Werbemafinah-
men des DFB mit seinen Partnern, bei denen die Spieler zum Einsatz kommen, mit
dem Mannschaftsrat der Spieler besprochen werden.?” Darin werden die wesentli,chen

201 Nr. 4a) der Richtlinien.

202 Vgl. htip://www.faz.net/s/RubFB1F9ICID53135470A A6
7593C4F.E‘,6ACA4A1]5"5DBODFA_BF~A'I'pl~E(:ommon—fg(:f):\rftl;r(jt4 }]?1:2n7118 523/DocER7AODIE

203 Nr. 4b), ¢) der Richtlinien. S

204 Siche oben Rz. 43 ff,

205 Nr. 5 der Richtlinien,

206 Nr. 6 der Richtlinien.

207 Vgl. Englisch, in: Das Persénlichkeitsrecht des Fulballspielers, S. 47, 78.
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Ergebnis dieser Gespriche wird in einem Schriftstiick dokumentiert, das simtlichen
Nationalspielern vorgelegt wird. Mittels Unterschrift erteiler  /Spieler die Zustim-
mung zu den darin geschilderten Mafinahmen. Neben die grundsitzliche Regelung in
den Richtlinien tritt also die konkrete Einwilligung in die jeweilige Vermarktungsak-
tivitit.

¢) (Hilfsweise) Konkludente Einwilligung

Trotz der genannten Instrumente kann es im Einzelfall zum Streit kommen.?® Als Bei-
spiel kann hier der Exklusiv-Werbevertrag des ehemaligen Nationaltorhiiters Oliver
Kabn mit der Firma Nestlé aus dem Jahre 2002 angefiihrt werden?!® Der DFB hatte
zur gleichen Zeit nach Riicksprache mit den Spielern iiber die DFB-Wirtschaftsdienste
GmbH einen Werbekontrakt mit dem Unternehmen Ferrero abgeschlossen, der u.a.
auch die Produktion eines Sammelbildalbums im Zusammenhang mit den Ferrero-Pro-
dulsten Duplo und Hanuta vorsah. Derartige Alben waren bereits fiir die Fufiball-WM
1998 und 1994 veréffentlicht worden. Dabei wurden auch Bilder von Oliver Kabn pro-
duziert. Am 14.11.2001 fand das fiir die Teilnahme an der WM 2002 entscheidende Re-
Jegationsspiel zwischen Deutschland und der Ukraine statt. Nachdem sich Deutschland
fiir die WM qualifiziert hatte, wurden Fotoaufnahmen fiir das Ferrero-Sammelalbum
gefertigt. Kahn bestritt spiter, jemals die Zustimmung zur Nutzung dieser Bilder erteilt
7 haben und erwirkte eine einstweilige Verfiigung, nach welcher es Ferrero verboten
wurde, mit seinem Bild zu werben. Hiergegen legte Ferrero Widerspruch vor dem LG
Frankfurt a. M. ein. Eine konkrete schriftliche Einwilligung Kahns konnte jedoch nicht
nachgewiesen werden. Das Gericht musste folglich entscheiden, ob dennoch eine Zu-
stimmung des Torhiiters vorlag, was es im Ergebnis bejahte. Die einstweilige Verfiigung
wurde aufgehoben und Ferrero durfte das Bild Kabns fiir seine Sammelaktion nut-
zen.2!! Zur Begriindung fiihrte das Gericht aus, dass sich der Kliger jedenfalls sinnge-
mif mit dieser Nutzung einverstanden erklart hatte, da den Spielern vor den Aufnah-
men mitgeteilt wurde, dass ,jetzt noch Ferrero-Bilder® gemacht werden miissten und
sie durch die zustindige Marketing-Assistentin, die die Spieler einzeln zum Fotografen
fithrte, abermals iiber Sinn und Zweck der Aufnahmen aufgeklire wurden. Nach Auf-
fassung des Gerichts bezog sich dieses Einverstindnis auch auf die gesamte Werbeals-
tion, da Kabn diese anlisslich der vorangegangenen Weltmeisterschaft bereits bekannt
war. Auf den Exklusivvertrag mit den Konkurrenten Nestlé komme es nicht an, da er
diesen seinerzeit nicht offenbart habe. Immerhin stellte das LG Frankfurt a.M. dann
auch darauf ab, dass dem Spielerrat zuvor bereits eine Liste mit den Sponsoren und
Geldbetrigen vorgestellt und in diesem Zusammenhang auch Kabn erwihnt worden
sei. Er habe zu dieser Liste sein Einverstindnis erklirt. Folgt man der Argumentation

208 Die Vergiitung der Nationalspieler erfolgt regelmiflig durch die DFB-Wirtschaftsdienste
GmbH und somit aus den Ertrigen der Gesellschaft und nicht aus den Kassen des gemein-
niitzigen Vereins DFB.

209 So jiingst LG Frankfurt a.M. v. 12.03.2009 ~ 2-3 O 363/08 u.a. — ZUM-RD 209, 468, wo
der klagende Fufiballspieler nicht in die Verwendung eines Fotos von sich zu Werbezwecken
eingewilligt hatte.

210 Vgl LG Frankfurt a.M. v. 02,05.2002 — 2/03 O 258/02 u.a. - SpuRt 2003, 31.

211 LG Frankfurt a.M. v. 02.05.2002 — 2/03 O 258/02 u.a. — SpuRt 2003, 31.
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des Gerichts, so hatte die oben geschuldert€ SCIALULLL LHAVERGHESemmms 7o =
Werbemafinahme in jedem Fall gerechtfertigt.!2

Der geschilde  all verdeutlicht, dass als Grundlage fiir die Nutzung der Personlich-
keitsrechte der Nationalspicler durch den DFB neben den Richtlinien und der ausdriick-
lich erklirten auch eine stillschweigende — konkludente — Einwilligung des Spielers als
Rechtsgrundlage in Betracht kommt und ihr Vorliegen im Einzelfall zu priifen ist.

d) Abgeleitete Rechteeinrdumung

SchlieRlich haben die Nationalspieler, die zugleich auch Lizenzspieler oder Vertrags-
spieler in Deutschland sind, ithre Personlichkeitsrechte ihren Clubs auch zur Ubertra-
gung an den DFB eingerdumt, damit diese ihre vertraglichen Verpflichtungen erfiillen
kénnen. Eine diesbeziigliche Absicherung erfolgt im Grundlagenvertrag zwischen Li-
gaverband und DFB213. Danach erkennt der Ligaverband die Abstellungsverpflichtung
seiner Clubs beziiglich der Spieler zur Bildung einer starken A-Nationalmannschaft
an und verpflichtet sich zur Sicherstellung, dass die abzustellenden Spieler die Verwer-
tung ihrer Personlichkeitsrechte und andere Rechte als Nationalspieler dem DFB
{ibertragen.?!*

e) Einzelvereinbarungen der Spieler

Es wurde bereits angedeutet, dass im Einzelfall Spieler von Unternehmen unter Vertrag
genommen werden, um mit ihnen in ihrer Eigenschaft als Nationalspieler zu werben.
Tn diesern Fall bedarf es einer zusitzlichen vertraglichen Regelung mit dem DFB, die
dem Unternchmen die Nutzung des Logos und des Trikots der Nationalmannschaft
und die Bezugnahme auf die Nationalmannschaft im Rahmen der Werbung gestattet.
Die Nutzung der Persénlichkeitsrechte wird dann nicht im Verhiltnis zwischen dem
Spieler und dem DFB, sondern unmittelbar zwischen dem Spieler und dem Werbepart-
ner geregelt. Derartige Konstruktionen sind allerdings die absolute Ausnahme, da sie
den Werbewert der Nationalmannschaft beeintrichtigen. Sie betreffen auch nicht die
Ausgestaltung der Personlichkeitsrechte im Verhéltnis zum DFB, sondern kntipfen an
die getroffene Vereinbarung des Spielers mit seinem Werbepartner an.!®

D. Fazit

In Zeiten immer weiter schreitender Kommerzialisierung kommt der wirtschaftlichen
Verwertung von audiovisuellen Ubertragungsrechten sowie dem Sponsoring, der Wer-
bung und der Erlaubnis zur Nutzung von Persénlichkeitsrechten auch bei gemeinniit-
zig handelnden Sportverbinden wie dem DFB enorme Bedeutung zu.

212 Tn diesem Kontext gilt es anzumerken, dass Kabn Rechtsmittel gegen die Entscheidung des
LG Frankfurt a. M. eingelegt, dieses dann jedoch im Rahmen eines Vergleichs wieder zu-
riickgenommen hat.

213 Siche oben Rz. 181f.

214 §5 Abs. 1 Grundlagenvertrag.

215 Englisch, in: Das Persénlichkeitsrecht des Fufiballspielers, S. 47, 80.
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Der Uberblick iiber die hierarchische Organisation der professionellen Fuﬁba.llland—
schaft hat das weit verzweigte Verbandsgeflecht auf inters ‘/Qnaler unfi na‘tlona'ler
Ebene mit seinen inhirenten Abhingigkeiten verdeutlicht. Dicoe Systematik wirkt sich
auch auf die dem DFB zur Verfiigung stechenden Vermarktungsméglichkeiten aus, da
die Rechte nicht in jedem Fall dem Spitzenverband allein zustehen. Daher muss dlffg—
renziert werden zwischen den Bereichen, in denen dexr DFB als originé'.rf.cr. und alleini-
ger Rechteinhaber auftritt und denjenigen, bei denen er lediglich Mitinhaber von
Rechten ist. Die vorstehenden Ausfiihrungen haben die weitreichenden Vermark-
tungsaktivititen des DFB — und seiner Tochterfirma DFB-Wirtschaftsdienste GmbH
(mitsamt ihren beiden Tochterfirmen) — aufgezeigt. Uberdies wurde da.rgest.ellt, wie
die in der Praxis sehr bedeutsame Gestattung der Nutzung der Personlichkeitsrechte
von Fufiballspiclern rechtlich und tatsichlich vorgenommen wird.

Bei allen Betrachtungen darf dabei aber nie die eigentliche Aufgabe des DFB aus den
Augen verloren werden: Die Férderung des Fufiballsports.
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Kapitel 11: Ligaverband und DFL

A. Einfithrung'

Im Rahmen einer Strukturreform sind die 36 Vereine und Kapitalgesellschaften der 1

Bundesliga und 2. Bundesliga (Clubs), die bis zum 28.04.2001 als aufRerordentliche
Mitglieder dem Deutschen Fuflball-Bund e.V. (DFB) unmittelbar angehérten, aus dem
Dachverband ausgeschieden. Sie haben einen eigenen Verband, den Die Liga — Fufi-
ballverband e.V. (Ligaverband) gegriindet, der ordentliches Mitglied des DFB? ist und
zur Spielzeit 2001/2002 den Betrieb der Bundesliga und 2. Bundesliga von dem DFB
iibernommen hat?,

Zu den Aufgaben und Befugnissen des Ligaverbands zihlt neben der Organisation der
sportlichen Wettbewerbe sowie der Durchfithrung des Lizenzierungsverfahrens insbe- -
sondere die Verwertung der sich aus dem Betrieb der Bundesligen ergebenden Ver-
marktungsrechte.* Letztere, durch den Ligaverband im Wege der gemeinschaftlichen
(zentralen) Vermarktung wahrgenommene Aufgabe, hat grundlegende Bedeutung fiir
den wirtschaftlichen und damit sportlichen Erfolg der Vereine und Kapitalgesellschaf-
ten der Bundesliga und 2. Bundesliga, stellen die Erlése des Ligaverbands aus der me-
dialen Verwertung mit einem Anteil von 29,32 % an dem Gesamtumsatz doch eine im-
mens wichtige Einnahmequelle fiir seine Mitglieder dar5 So betrugen in der Spielzeit
2009/2010 die GesamterlGse aus der medialen Vermarktung allein in der Bundesliga
tiber 505 Mio. €.6

Im Folgenden sollen die rechtlichen Grundlagen fiir die Vermarktung des ,Produkts
Bundesliga“ durch den Ligaverband dargestellt werden. Nach einem Uberblick iiber die
rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen der Vermarktung (unten, B.),
werden die einzelnen auf Ebene des Ligaverbands bestehenden Vermarktungsrechte
dargestellt (C.). Im Weiteren wird anhand einzelner Vermarktungsbereiche — audiovi-
suelle Rechte, Sponsoring und Sonderwerbeformen, Merchandising und Lizenzierung,
Vermarktung eigener Medien — aufgezeigt, welches Vermarktungspotenzial fiir eine
Profiliga besteht und in welcher Form die Vermarktung im Bereich des professionellen
Fuflballs in Deutschland erfolgt (D.). Zuletzt wird ein Uberblick iiber die Verteilung
der aus der Vermarktung erzielten Erlose innerhalb des Ligaverbands gegeben (E.).

1 Die Verfasser bedanken sich bei Herrn Christian Frodl, Rechtsanwalt und Justiziar der DFL,
fiir seine unterstiitzende Mitarbeit an vorliegendem Kapitel,

§7 Nr. 2 Ziff. VI. DFB-Satzung; § 3 Nr. 1 Satzung des Ligaverbands.

Vgl. Summerer, SpuRt 2001, 263 mit Auflistung der statuarischen Rechtsgrundlagen.

§ 16a Nr. 1-3 DFB-Satzung; § 4 Nr. 1 Satzung des Ligaverbands.

DFL, Die wirtschaftliche Situation im Lizenzfufiball, 2011, S. 50,

DFL, Die wirtschaftliche Situation im Lizenzfuflball, 2011, S. 26.
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1. Kapitel. Autonomie, Organisation, Regelwerke

19  Bei Vereinen besteht regelmiBig kein Betriebsrat, obwohl sie gewiss Betriebe im Sinne
des § 1 BetrVG sind. Vermutlich sind sie von Spielern wie auch Trainern unerwiinscht, etwa
weil die Entscheidungshierarchie iiber das Ob und das Wie des Einsatzes der Spieler, die
Bindungen in ihrer Freizeit und ihrem Privatleben, Alkoholgenuss, Besuch von Lokalen,
Autogrammstunden, Verbot verletzungsgefihrlicher Freizeitbetitigung, eine Einflussnah- !
me des Arbeitnehmerkollektivs nicht vertrigt, ganz zu schweigen von Neueinstellungen
oder Kiindigungen. Hier wird wieder deutlich, dass es das Kollektiv nicht gibt, weil jeder
Spieler auf dem Markt allein und eigenverantwortlich auftreten méchte.>

20 Auch arbeitsrechtliche Vorgaben behalten in der Regel die Oberhand, z. B. die Lohnfort-
zahlungspflicht gemidlB § 616 BGB. So wirkt sich eine Spielsperre des DFB nicht unmittel-
bar nachteilig auf den Lohnanspruch eines Spielers aus. Eine gezahlte Treueprimie kann
der Verein im Falle einer linger dauernden Spielsperre nur anteilig zuriickfordern, wenn
dies ausdriicklich vereinbart wurde, oder wenn die Primie erkennbar eine Vergiitung fiir
die Einsatzmdoglichkeit des Spielers sein sollte.®0

21 SchlieBlich sei noch das Streben fast aller Vereine und Verbinde erwihnt, Streitigkeiten
innerhalb der eigenen Tore auszutragen und den Spielern den Gang zum staatlichen Gericht
zu versperren. Auch wenn Verbandsschiedsrichter eine gréBere Sachnihe aufweisen mo-
gen im Vergleich zu ordentlichen Richtern, kann der Rechtsweg zu staatlichen Gerichten
als fundamentales Grundrecht nur ausnahmsweise dann ausgeschlossen werden, wenn ein
echtes Schiedsgericht vereinbart wird, welches den strengen Voraussetzungen der
§§ 1025 £f. ZPO geniigt.®!

B. Sportorganisationen

22 Struktur und Aufbau der nationalen und internationalen Sportverbinde spiegeln ein
weltverzweigtes, weltweit verflochtenes Organisationsnetz wider. Sportverbinde sind
die grofBten nicht-staatlichen Vereinigungen, die es gibt. Der stufenférmige, oft auch py-
ramidenformig genannte Aufbau bedeutet, dass die Basis, namlich Sportler in Vereinen, stets
einem regionalen, nationalen und internationalen Vereinsverband untergeordnet ist, wel-
cher die organisatorischen Vorgaben liefert.5?

23 Der deutsche Sport weist einen sehr hohen Organisationsgrad auf. Im Deutschen

Olympischen Sportbund (DOSB) sind mehr als 27 Mio. (mittelbare) Mitglieder in mehr

als 90 000 Sportvereinen zusammengeschlossen. Das Bundesministerium des Innern for-

dert Sport mit rund 133 Mio. Euro pro Jahr.®® Diese Zahlen beweisen, zu welch starker
sozialen Kraft der Sport in der modernen Industriegesellschaft geworden ist. Der Breiten~
sport mit seiner Vereinsstruktur organisiert z. B. Trimm-~dich~Aktionen und Sportabzei-
chenpriifungen, ibernimmt aber auch zunehmend wichtige Sozialisierungsfunktionen:

Integration Jugendlicher, Aktivierung und Reaktivierung Alterer und Behinderter, Ein-

bezichung auslindischer Mitburger usw. Die Leistungen des Sports fiir die Gesellschaft

gipfeln in iiber 500 Millionen Arbeits- und Ubungsstunden; 2,7 Mio. meist chrenamt-
liche Helfer leisten hierzu einen herausragenden Beitrag.%*

100 = WuW/E BGH 2406; Tetzlaff WuW 1988, 93 ff. (UEFA-Cup Spiel 1. FC Koln/Inter Mailand);
Immenga/Mestmdcker, § 18 Rz. 140.

59 Westermann FS Rittner, S.783; vgl. auch 3. Teil, Rz. 46.

60 BAG NJW 1980, 470.

6! Vgl. unten, Rz. 280 ff.

& Vgl. die grafische Ubersicht in Rz. 34; zum Verbandsbegriff vgl. Reichert, Rz. 5206 ff.

63 Bezugsjahr: 2005, davon 541.000 Euro an die WADA.

64 Vgl. zur Bedeutung des Sports die als BT-Drucksache verdffentlichten Sportberichte der Bun-
desregierung; zur Entwicklungsgeschichte des Verbandsgefiiges der deutschen Sportverbinde Lok-
beck, S. 1£f.
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2. Téil. Sport, Vereine und Verbinde

I. Landesfachsportverbinde

Auf drtlicher Ebene sind die Sportler je nach ausgeiibter Sportart in Vereinen organisiert.
Diese wiederum sind Mitglieder der Kreis-, Bezirks- oder Landesfachsportverbinde,
deren Sportart sie betreiben. Diese Landesfachsportverbinde haben hauptsichlich die
Aufgabe, den Sportbetrieb innerhalb des jeweiligen Bundeslandes mit dem Ziel zu orga-
nisieren, die Landesmeister in den verschiedenen Disziplinen zu ermitteln. Neben dem
Wettkampfbetrieb obliegen ihnen aber auch weitere Aufgaben, z. B. die Talentsuche und
-forderung oder die Abhaltung von Lehrgingen fiir Wettkimpfe in den Landesleistungs-
zentren und die Organisation des Freizeitsports.$®

II. Bundesfachsportverbinde

Die Landesfachsportverbinde sind in Bundesfachsportverbinden zusammengeschlossen,
die alle grundsitzlichen Angelegenheiten ihrer Sportart regeln. Diese Spitzenverbinde
vertreten die Fachsportarten in den Weltsportverbinden, sie veranstalten die Deutschen
Meisterschaften, bilden die Spitzenkader heran, nominieren die Vertretungen fiir Linder-
kimpfe, Welt- und Europameisterschaften, sind fiir die Lehrarbeit und fiir die Weiterent-
wicklung des Regelwerks verantwortlich und unterhalten Bundesleistungszentren und
iiber den DOSB angestellte Bundestrainer. Die fiinf groBten Bundesfachsportverbinde
sind FuBball mit iiber 26 000 Vereinen und 170 000 Mannschaften (6,27 Mio. mittelbare
Mitglieder), Turnen (4,5 Mio.), Tennis (2,3 Mio), Schiitzen (1,5Mio.) und Leichtathletik
(0,86 Mio).

III. Landessportbiinde

Parallel zur fachlichen Gliederung gibt es eine fachiibergreifende Gliederung der Sport-
vereine eines Bundeslandes, unabhingig davon, welche Sportart sie betreiben. IThnen ob-
liegen fachiibergreifende Aufgaben, z.B. die Vertretung der Interessen der Sportvereine
auf Landesebene, Foérderung der Ausbildung und Honorierung von Ubungs- und
Jugendleitern, von Fithrungskriften, des Ubungsstittenbaus, des Versicherungsschutzes
usw.

IV. Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB)

Um die Aufgabenbereiche von DSB und NOK zu biindeln, fand in den Jahren 2005/06
eine umfassende Strukturreform statt, die in eine Fusion miindete. Die Griindung des
neuen Deutschen Olympischen Sportbundes erfolgte am 20. Mai 2006.

Der DOSB ist ein eingetragener Verein mit Sitz in Frankfurt/Main. Er verfolgt aus-
schlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke. Er besteht aus den Landessportbiin-
den, Sportfachverbinden (Spitzenverbinden), Sportverbinden mit besonderer Aufgaben-
stellung, Sportverbinden ohne internationale Anbindung, den deutschen JOC-Mitglie-
dern und den Personlichen Mitgliedern. Er hat folgende Organe: die Mitgliederver-
sammlung und das Prisidium. Daneben gibt es die Prisidialausschiisse Leistungssport
und Breitensport/Sportentwicklung. Fiir Streitigkeiten ist ein (echtes) Schiedsgericht
vorgesehen. Der DOSB unterhilt eine Fithrungsakademie mit Sitz in Koln, die fur das
Management von Sportvereinen und -verbinden ein umfangreiches Seminarprogramm
anbietet. Ferner gibt es ein EU-Biiro des deutschen Sports in Briissel ¢

Dem DOSB obliegt es, den deutschen Sport in allen seinen Erscheinungsformen zu
fordern, zu koordinieren und ihn in iiberverbandlichen und iiberfachlichen Angelegen-
heiten gegeniiber Gesellschaft, Staat sowie anderen zentralen Sport- und sonstigen Insti~

6 Zu den Betitigungsfeldern und Organisationsabliufen vgl. 3/7 ff.
6 7Zu Einzelheiten vgl. www.dsb.de. mit einem ausfiihrlichen Organigramm des deutschen
Sports sowie www.fuehrungs-akademie.de.
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1. Kapitel. Autonomie, Organisation, Regelwerke

tutionen im In- und Ausland zu vertreten. Dem DOSB obliegen alle Zustindigkeiten,
Rechte und Pflichten eines Nationalen Olympischen Komitees, wie sie ihm duch das
IOC und Olympische Charta iibertragen sind, so insbesondere die ausschlieBliche Zu-
standigkeit, die Teilnahme der Bundesrepublik Deutschalnd an den Olympischen Spielen
sicherzustellen sowie die Stidte zu bestimmen, die sich um die Ausrichtung der Olympi-
schen Spiele bewerben diirfen (§ 2 DOSB-Satzung).

V. Stiftung Deutsche Sporthilfe

Die Stiftung Deutsche Sporthilfe ist eine gemeinniitzige Stiftung biirgerlichen Rechts
mit Sitz in Frankfurt/Main. Sie wurde 1967 als Forderungs- und Sozialwerk des deut-
schen Spitzensports gegriindet und dient dem gemeinniitzigen Zweck, Sportlerinnen
und Sportler im Hinblick auf die nationale Reprisentation ideell und materiell zu for-
dern. Bisher wurden 35 000 Sportler in das Férderprogramm aufgenommen. Der Um-
satz betrigt seit Griindung Euro 320 Mio., das derzeitige Eigenkapital ca.9 Mio. Derzeit
werden 3800 Sportler unterstiitzt. Der Jahresetat betrigt ca. 12 Mio. Organe sind der Vor-
stand, der Stiftungsbeirat, das Kuratorium und der Gutachter-Ausschuss.” Zur Vermark-
tung hilt sie 100 % an der Deutschen Sporthilfe GmbH (DGH) und 50 % an der Deut-
schen Sportmarketing GmbH (DSM).

VI. Der ,,Freiburger Kreis*

Der ,Freiburger Kreis“ ist eine 1974 gegriindete Interessengemeinschaft von mittlerweile
165 Sportvereinen mit iiber 650 000 Mitgliedern. Er versteht sich als progressive Denk-
stube des deutschen Sports und veranstaltet Seminare zu Fragen des Vereinsalltags: Steu-
er- und Versicherungsrecht, Sportférderung, Sportstittenplanung, Umwelt- und Natur-
schutz, Gesundheitssport usw.58

VII. Kontinentale Sportvereinigungen

Auf europiischer Ebene gibt es Zusammenschliisse der nationalen Fachsportverbinde,
z. B. den Europiischen FuBballverband (UEFA) mit Sitz in Nyon, Schweiz, der 52 natio-
nale FuBballverbinde reprisentiert. AuBerdem haben sich die europidischen NOKs zur
Vereinigung aller europiischen NOKs (AENOC) zusammengeschlossen.®®

VIII. Internationale Fachsportverbiande (IFs)

Die meisten Sportarten sind in Weltfachsportverbinden reprisentiert (85, davon 35 olym-
pisch). Die groBten sind die FIFA, die FIBA und die IAAF mit iiber 200 nationalen Ver-
binden. Auch die olympischen Sommersportverbinde haben eine eigene Vereinigung
(ASOIF), ebenso die olympischen Wintersportverbinde. Die internationalen Fachsport-
verbinde (85) sind in der AGFIS organisiert.”

IX. Internationales Olympisches Komitee (I0C)

Das IOC, gegriindet 1894 in Paris, organisiert alle zwei Jahre abwechselnd die Sommer-
und Winterspiele in Zusammenarbeit mit dem NOK des Gastgeberlandes und dem Or-
ganisationskomitee (OCOG) der ausrichtenden Stadt. Es hat 115 persdnliche Mitglieder,
die als , Botschafter” des IOC in ihren jeweiligen Heimatlindern fungieren. Bisher hat
das IOC 202 NOKs anerkannt. Es hat seinen Sitz in Lausanne, wird von einem 15-kdpfi-
gen Vorstand geleitet, hat {iber 100 hauptamtliche Angestellte und sieht sich gem. §11

& Zu weiteren Einzelheiten vgl. www.sporthilfe.de.

68 Vgl. www.freiburger-kreis.de.

¢ Vgl. Mevert, S.1£f.

0 Vgl. Kurtze, S.1£f.; Oswald Olympic Message 11 (1985), 7; Klein Bd. I, Kap.I 7.
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2. Teil. Sport, Vereine und Verbinde

seiner Satzung als ,,Supreme authority of the Olympic Movement*. Es beansprucht ferner
die Eigentiimerschaft (,exclusive property) an den Olympischen Spielen und an allen
damit zusammenhingenden Rechten (Art.7 der Satzung).”

Zwar ist das IOC nach dem vereinsfreundlichen schweizerischen Recht als Verein
registriert, doch ist es infolge der selbst betriebenen Kommerzialisierung spatestens seit
den Olympischen Spielen in Los Angeles 1984 de facto in die Rolle eines multinationalen
Wirtschaftsunternehmens hineingewachsen. Haupteinnahmequellen sind der weltweite Ver-
kauf der Fernsehrechte und die Vermarktung der Olympischen Ringe. Wihrend der ver-
gangenen Olympiade, also von 2001-2004, nahm das IOC (zusammen mit dem OCOG)
413 Milliarden US-Dollar ein.92% davon gab/gibt es weiter an die 202 NOKs, die
35,,Olympischen” Sportverbinde und die Organisationskomitees der Spiele, 8 % behilt
es als institutionelle Finanzierungsgrundlage. Derzeit sind die folgenden Sommersport-
arten olympisch: Badminton, Basketball, BogenschieBen, Boxen, Fechten, FuBball, Ge-
wichtheben, Handball, Hockey, Judo, Kanu, Leichtathletik, Moderner Fiinfkampf, Rad-
sport, Reiten, Ringen, Rudern, Schiefien, Schwimmen, Segeln, Taekwondo, Tennis,
Tischtennis, Triathlon, Turnen, Volleyball. Austragungsorte der nichsten Olympischen
Sommerspiele sind Peking (2008) und London (2012), der Olympischen Winterspiele
Tarin (2006) und Vancouver (2010).

AuBerhalb des IOC gibt es ca. 40 nicht-olympische Sportarten, die alle vier Jahre als
~World Games"“ausgetragen werden.

Die folgende Grafik veranschaulicht den stufenférmigen bzw. pyramidenférmigen 34
Aufbau des Sports weltweit.

7 Vgl. die ausfiihrliche Internetprisenz des IOC unter www.olympic.org, wo alle Einzelheiten
abgerufen werden konnen, z. B. iiber die Organisation, die Satzung (,,Olympic Charter” in der Fas-
sang vom 1.9. 2004), die aktuelle Liste der Mitglieder, die 20 Kommissionen, das Finanzbudget
(,,Revenue generation and distribution™).
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2. Teil. Sport, Vereine und Verbinde

C. Struktur und Regelwerke groBer Sportverbinde

Obgleich die Struktur der Sportverbinde in ihren Details sehr unterschiedlich ist, gibt
es wesentliche Gemeinsamkeiten:

Alle Sportverbinde regeln ihre Angelegenheiten in einer Satzung und verschiedenen
Verbandsordnungen. In der Satzung legt der Verein/Verband seinen Vereinszweck, seinen
Namen und Sitz, seinen inneren Aufbau (Organe), seine Betitigung nach auflen, die Mit-
gliedschaft, seine Aufldsung und das Schicksal des Vermdgens bei seiner Auflésung fest.”
Nach dem Wortlaut der Satzungen verfolgen die Sportverbinde in der Regel gemeinniit-
zige Zwecke und erstreben keine Gewinne. Eine solche Bestimmung ist antiquiert, da die
meisten ‘FroBen Sportverbinde de facto Wirtschaftsunternehmen mit Monopolstellung
sind.” Neben der Satzung geben sich die Sportverbinde verschiedene Neben- bzw. Ver-
bandsordnungen, die die einzelnen Sportverbinde unterschiedlich benennen. Zu den in-
haltlich immer wiederkehrenden Verbandsordnungen zihlen die Geschiftsordnung, die
Verwaltungsordnung, die Finanzordnung, die Rechts- und Verfahrensordnung, die
Wettkampfordnung, die Ehrungsordnung und die Jugendordnung.™ Zum Teil werden
die Verbandsordnungen ausdriicklich zu Bestandteilen der Satzung deklariert.” Da mitt-
lerweile alle gréBeren Sportverbinde iiber eine ausfiibrliche Internetprisenz verfiigen
und deren Satzung und Statuten hiufigen Anderungen ausgesetzt sind, beschrinkt sich
die Darstellung auf die Angabe des jeweiligen Sitzes und der Internetadresse (,,domain®
sowie einiger Besonderheiten:

I. Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB)

Frankfuort/Main
www.dsb.de

II. Leichtathletik (DLV)

Sitz: Darmstadt
www.dlv-sport.de und www. leichtathletik.de
Weltverband:  TAAF mit Sitz in Monaco, www.iaaf.org

IIL. FuBball (DFB), Bundesliga (Ligaverband und DFL)

Frankfurt/Main,

www.dfb.de, www. bundesliga.de

Besonderheiten:

Der DFB e.V. ist die Vereinigung der Landesverbinde, Regionalverbinde

und des Ligaverbandes, in denen FuBballsport betrieben wird. Er hat zu-

sitzlich zur Satzung die folgenden Statuten erlassen:

— Spiel-, Schiedsrichter- und Jugendordnung mit Durchfiihrungsbestim~
mungen

— Finanzordnung

~ Ausbildungsordnung

— Rechts- und Verfahrensordnung

— Ebrungsordnung

72 Vgl. Satzungsmuster fiir Sportvereine/~verbinde, Finger SpuR«t 1995, 103 ff. sowie Partikel, For-
mularbuch.

7 Vgl. Rz.57.

7 Vgl. Muster einer Geschiftsordnung, Finanzordnung, Jugendordnung und eines Haushalts-
plans, abgedruckt bei Klein Band 1V 1.2.1 bis 1.2.4.

75 Zur Bedeutung dieser Methode vgl. Rz.152.
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1. Kapitel. Autonomie, Organisation, Regelwerke

— Geschiftsordnung fiir Bundestag und Vorstand

— Regionalliga-Statut.

Der deutsche FuBball hat im Jahr 2000 eine tief greifende Strukturreform
hinter sich gebracht. Der LizenzfuBball, das heiBt die 36 Profivereine der
Bundesliga und der 2. Bundesliga, hat sich verselbstindigt und einen eige-
nen Ligaverband mit eigenem Ligastatut gegriindet, der gemiB § 16-16d
der DFB-Satzung Mitglied im DFB ist (,Die Liga ~ FuBballverband
€. V). Weitere Einzelheiten sind im Grundlagenvertrag zwischen DFB und
Ligaverband geregelt. Zur Fithrung des operativen Geschifts wurde die
DFL Deutsche FuBball Liga GmbH mit Sitz in Frankfurt/Main gegriindet.
Sie ist vor allem fiir den Spielbetrieb, die Vermarktung und die Lizenzie-
rung verantwortlich.7® ;
Das Ligastatut besteht gemiB §5 Nr.1a der Satzung des Ligaverbandes Weltverband:
aus der

- Lizenzierungsordnung (LO),

— Lizenzordnung Spieler (LOS),

— Spielordnung des Ligaverbandes (SpOL) und

— Ordnung fiir die Verwertung kommerzieller Rechte (OVR)

sowie weiteren Richtlinien und Durchfithrungsbestimmungen.

Der Status der FuBballspieler ist in § 8 Spielordnung DFB geregelt. Da-
nach gibt es drei Gruppen von FuBballspielern:

Sitz: H:
Weltverband: 1T

—~ den Amateur, der aufgrund seines Mitgliedschaftsverhiltnisses FuBSball ‘ Sitz: H
spielt und als Entschidigung kein Entgelt bezicht, sondern seine nach- Weltverband:  FI
gewiesenen Auslagen und allenfalls einen pauschalierten Aufwendungs- Besonderheit:  Fi
ersatz bis zu €149,99 im Monat erstattet echilt, ‘ (B

— den Vertragsspieler, der tiber sein Mitgliedschaftsverhiltnis hinaus einen
schriftlichen Vertrag mit seinem Verein geschlossen hat und iber seine
nachgewiesenen Auslagen hinaus Vergiitungen oder andere geldwerte
Vorteile von mindestens €150,00 monatlich erhilt,

— den Lizenzspieler, der das FuBballspiel aufgrund eines mit einem Li-
zenzverein oder einer Kapitalgesellschaft geschlossenen schriftlichen
Vertrags betreibt und durch Abschluss eines schriftlichen Lizenzvertrags

Sitz: D
Sitz DEL: D
Weltverband: 1)
Besonderheit: In

mit dem Ligaverband zum Spielbetrieb zugelassen ist.”’ zi
Im LizenzfuBball bestimmt sich das Dreiecksverhdltnis Ligaverband — Verein m
— Lizenzspieler nach der LOS (frither Lizenzspielerstatut). Die Teilnahme E;
eines Vereins an den Spielen einer Lizenzliga setzt den Abschluss eines sog. G
Lizenzvertrags des Vereins mit dem Ligaverband voraus (§ 1 LO). Die Li- %
zenz wird fiir ein Spieljahr erteilt, ist héchstpersénlicher Natur und nicht G

ibertragbar. Parallel dazu ist zwischen dem Ligaverband und den in der )
Bundesliga und 2. Bundesliga titig werdenden Berufsspielern ein Lizenz- 8
vertrag abzuschlieBen (§1 LOS), ohne den ein gegen Entgelt spielender

FuBballsportler von seinem Verein in der Bundesliga nicht eingesetzt wer- ill(
den darf. SchlieBlich ist als Grundlage der Titigkeit eines Berufsspielers in |
seinem Verein der Abschluss eines Arbeitsvertrags zwischen Verein und
Spieler in §§2 Nr.2, 6ff. LOS vorgesehen. Die DFEL hat hierzu einen
Mustervertrag entwickelt, der die spezifischen Beziehungen der Vertrags- Sitz: Pl
parteien regelt.’”® Nichtsdestoweniger sind Verein und Spieler in der ver- w

Weltverband:  Fl

7 Zu Satzung und Statuten vgl. www.bundesliga.de; zur Strukturreform Summerer, SpuRt —
2001, 263; Holzhduser, SpuRt 2004, 144 ff,; vgl. auch Rz. 64. 79 Zum Vertrags
77 Vgl. ausfithrl. zur Abgrenzung des Amateurs vom Profi und zu den Rechtsverhiltnissen im 80 Vgl. Holzhdus
Amateur-FuBball, Arens/Scheffer, 1480.2, Rz. 31ff ; rechtsvergleichend Malatos, S. 46 £f. 81 Vgl. Hiedl, Sp
78 Siehe Anhang. schen DEB und D

118 Summerer
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2. Teil. Sport, Vereine und Verbinde

traglichen Gestaltung frei, soweit die Bindungen des Spielers zum Ligaver-
band Beachtung finden. Ein Spieler kann am Spielbetrieb der Lizenzligen
erst teilnehmen, wenn ihm aufgrund des Vertrags mit dem Ligaverband
die Lizenz erteilt worden ist. Dieser Vertrag iiberzieht das Vertragsverhilt-
nis mit einem besonderen Geflecht von Regelungen und ist unverzichtbare
Grundlage der Beschiftigung als Spieler in den Ligen. Mit der Unterzeich~
nung des Lizenzvertrags unterwirft sich der Spieler den besonderen Liga-
Vorschriften. Wihrend die Beziehung zwischen Ligaverband und Verein
dem Verbandsrecht zuzuordnen ist, ist das Verhzltnis des Ligaverbands zum
Spieler zusitzlich vertragsrechtlich abgesichert und begriindet so eine
doppelspurige Verpflichtung der Lizenzspieler auf die Liga- und DFB-Sta-
tuten.”

FIFA mit Sitz in Ziirich,
www.fifa.com

IV. Tennis (DTB)

Hamburg, www.dtb-tennis.de
ITFE mit Sitz in London, www.itftennis.com

V. Basketball (DBB - BBL)

Hagen, www. basketball- bund.de

FIBA mit Sitz in Genf, www.fiba.com

Fiir den Profisport ist seit dem Jahr 2000 die Basketball- Bundesliga GmbH
(BBL) verantwortlich.

V1. Eishockey (DEB/DEL)

DEB e.V.: Fiissen (Verwaltungssitz: Miinchen), wiww.deb-online.de
Deutsche Eishockey Betriebsgesellschaft mbH: Kdln, www. del.org

[IHF mit Sitz in Ziirich, www.iihf.com

Im Eishockey ist die Trennung zwischen dem Verband (DEB) als Organi-
sator des Amateursports und der DEL als Organisator des Profisports am
stirksten ausgeprigt.®? Der DEB betreibt seit der Saison 2001/02 alle Se-
niorenligen unterhalb der DEL nicht mehr selbst, sondern hat hierfiir eine
Eishockey-Betriebsgesellschaft mbH, die ESBG GmbH, gegriindet. Deren
Gesellschafter sind neben dem DEB die fiir die jeweiligen Ligen qualifi-
zierten Clubs. Die heute fiir die oberste Spielklasse verantwortliche DEL
GmbH wurde 1997 unabhingig vom DEB von den teilnehmenden Clubs
gegriindet. Sie war Folge des Scheiterns der vom DEB initiierten und nach
cinem vermeintlichen Franchise-System®! strukturierten Deutschen Eis-
hockey-Liga GmbH (DEB DEL GmbH). Der DEL GmbH gehdren heute
als Gesellschafter 13 GmbHs und eine GmbH & CoKG an.

VII. Skisport (DSV)

Planegg, eingetragen im Vereinsregister des AG Miinchen,

www, ski-online.de
FIS mit Sitz in Oberhofen (Schweiz), wwuw fis-ski.com

79 Zum Vertragsverhiltnis ausfiihrlich 3. Teil, Rz.9.

80 Vgl. Holzhduser, SpuRt 2004, 244.

81 Vgl. Hiedl, SpuRt 1998, 191£f; die Strukturreform war Anlass diverser Rechtsstreitigkeiten zwi-
schen DEB und DEL, vgl. die Schiedsspriiche in SpuRt 1997, 162 und 165.
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Teil 1: Rechte

2. ECA

Als Nachfolgeverbund der sog. ,,G14* ist die ECA (European Club Association) eine
unabhingige Interessenvertretung der europiischen Fufiballclubs mit Sitz in Nyon,
Schweiz, und umfasst aktuell 103 Vereine aus 53 Nationen. Die Beziehungen der ECA
zu FIFA und UEFA sind jeweils in einer Grundsatzvereinbarung geregelt. Die ECA
vertritt die Interessen der europaischen Clubs gegeniiber der FIFA und UEFA und re-
gelt zum Beispiel im Interesse der Clubs die Berechnung und Zuteilung der Ausschiit-
tungsbetrige fiir die Bereitstellung der Spieler fiir internationale Spiele.

3. EPFL

Die EPFL (Association European Professional Football Leagues) ist ein Verein mit
Sitz in Nyon, Schweiz. Die EPFL ist die Interessenvertretung der europiischen Profi-
Fufiballligen und umfasst 23 ordentliche und sechs auflerordentliche Mitgliedsligen.
Die EPFL beférdert den Austausch von Interessen, Synergien und Potenzialen zwi-

schen den européischen Fuflball-Ligen und vertritt diese gegeniiber der FIFA und der
UEFA.

4. SBBF (PFSC)

Der SBBF/PESC (Strategischer Beirat fiir Berufsfulball/Professional Football Strate-
gic Committee) ist Teil der UEFA-Organisation und hat die Aufgabe, die Kommuni-
kation zwischen den Interessengruppen des europiischen Berufsfufiballs zu intensivie-
ren und die Zusammenarbeit zu fordern (Art. 11 UEFA-Statuten). Im Mittelpunkt
stehen die Behandlung von Fragen beziiglich der UEFA-Clubwettbewerbe und deren
Spielkalendern sowie die Stellung der Profivereine im internationalen Fuflballumfeld.

5. CCC

Das CCC (Club Competition Committee) ist Teil der UEFA-Organisation und ent-
scheidet tiber die Einnahmeverteilung aus den Clubwettbewerben der UEFA und er-

arbeitet die entsprechenden Verbandsregeln. Das CCC setzt sich aus Mitgliedern der
UEFA und der ECA zusammen.

ill. Nationale Ebene
1. DFB#

Der DFB (Deutscher Fuflball-Bund) ist ein eingetragener Verein mit Sitz in Frankfurt
a.M. Durch seine Mitgliedschaft bei FIFA und UEFA ist der DFB auch den Bestim-
mungen der FIFA und UEFA unterworfen (§§ 1-3 DFB-Statuten). Zentrale Aufgabe
des DFB sind Férderung und Entwicklung des deutschen Fufiballs im Geiste sozialer
und gesellschaftlicher Verantwortung, der Ausiibung des Fuflballsports in Meister-
schaftsspielen und Wettbewerben der Regional- und Landesverbinde und der Lizenz-
ligen sowie der Vertretung des deutschen Fufiballsports im In- und Ausland (§ 4 DFB-
Statuten). Auflerdem obliegt dem DFB die Verantwortung und Betreuung der deut-
schen Nationalmannschaft sowie die Ermittlung und Betreuung der Nationalspieler.

42 Ausfiihrlich zum DFB Kapitel 10.
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Kapitel 1: ,FuBball-Rechte”

Der DFB ist Ausrichter des ligaiibergreifenden Pokal-Wettbewerbs DFB-Pokal und
der 3. Liga.

2. Ligaverband*

Der Ligaverband mit Sitz in Frankfurt a.M. ist ein eingetragener Verein und umfasst
alle lizenzierten Vereine und Kapitalgesellschaften der Fulball-Lizenzligen Bundesliga
und 2. Bundesliga (§ 1 Satzung Ligaverband). Der Ligaverband ist ordentliches Mit-
glied des DFB, der FIFA und der UEFA und damit auch den Bestimmungen dieser
Organisationen unterworfen. Uber die Lizenzligen Bundesliga und 2. Bundesliga ist
der Ligaverband mit der Ausrichtung der nationalen Wettbewerbe zur Ermittlung des
deutschen Fufiballmeisters, der Auf- und Absteiger in den Ligen und der Teilnehmer
an den internationalen Wettbewerben beauftragt. Des Weiteren vergibt der Ligaver-
band die Lizenzen an die Clubs und Fuflballspieler der Bundesliga und 2. Bundesliga.
Auflerdem vertritt der Ligaverband die sportlichen und wirtschaftlichen Interessen
seiner Mitglieder gegeniiber anderen Verbinden und sonstigen Dritten.

3. DFL#

Die DFL (DFL Deutsche Fufiball Liga GmbH) ist eine hundertprozentige Tochterge-
sellschaft des Ligaverbandes mit Sitz in Frankfurt a.M. und fiihrt das operative Ge-
schift des Zusammenschlusses der lizenzierten Vereine und Kapitalgesellschaften der
Lizenzligen Bundesliga und 2. Bundesliga. Die DFL hat sich zur Anerkennung der Be-
stimmungen des DFB verpflichter (§2.2 DFL-Satzung). Wichtigste Aufgaben der
DFL sind die Verantwortung fiir die Durchfithrung des Spielbetriebs der Lizenzligen
und die damit zusammenhingenden Aufgaben sowie die Vermarktung der von DFB
und Ligaverband tiberlassenen Rechte der Bundesliga und der 2.Bundesliga ein-
schlieflich der gerichtlichen Geltendmachung.

4. Vdv4

Die VAV (Vereinigung der Vertragstuflballer) vertritt als Spielergewerkschaft die Inte-
ressen der Berufsfufiballspieler in Deutschland und ist von DFB, Ligaverband und
DFL offiziell anerkannt. Die VdV unterstiitzt und berit ihre Mitglieder umfangreich
in den Bereichen Vorsorge, Recht, Bildung, Medizin und Training.

43 Ausfiihrlich zum Ligaverband Kapitel 11.
44 Ausfihrlich zur DFL Kapitel 11 Rz. **.
45 Siehe zur VAV auch Kapitel 12 Rz. ** und Kapitel 13 Rz. **.
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5.
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3. Kapitel: Verbandsrecht und Satzungsrecht

L Das Vereins- und Verbandswesen im Sport

Wessen sportliche Betitigung sich darauf beschrinkt, zweimal in der Woche
morgens oder abends zu joggen oder ein Fitness-Studio aufzusuchen, bendtigt
hierfiir keinen Sportverein oder gar Sportverbande. Sein Sport ist Ausdruck rein
individueller Freizeitgestaltung und Lebensfreude. Der Leistungs- und der Spit-
zensport, aber auch der Breitensport — nicht zuletzt im Bereich des Mannschafts-

- sports — erfordern einen gewissen organisatorischen Rahmen: Man muss sich
auf Spielregeln einigen, den Teilnehmerkreis festlegen, bestimmen, wer wann
- welche sportlichen Anlagen fiir welchen Zweck nutzen darf, und sich letztlich

auch darauf verstindigen, welche Folgen Verstofe gegen Spiel- und Teilnahme-
regeln nach sich ziehen. Diesen organisatorischen Rahmen gewihrleisten vor
allem Sportvereine und Sportverbinde.

Der Sportler ist Mitglied im Sportverein, der Sportverein ist Mitglied in zumeist
lokalen oder regionalen Sportverbinden. Die Sportverbinde ihrerseits bilden ein
Geflecht, das bis hinauf zu bundes-, europa- und weltweiten Verbinden reicht.
Der Sport ist damit stufenférmig oder pyramidal! organisiert: Unterhalb eines
Weltverbands bestehen kontinentale, nationale, iiberregionale und regionale

 Verbdnde, in denen schlieflich die einzelnen Sportvereine mit gegebenenfalls

ihren Abteilungen und Sparten als unterste Organisationsstufe Mitglied sind.
Die Sportorganisation hat dabei zwei unterschiedliche Typen von Verbinden
ausgepragt.

1. Fachsportverbinde

‘Die Fachsportverbinde? sind die Sportorganisationen fiir die einzelnen Sport-

arten. Im Deutschen Olympischen Sportbund sind derzeit Bundesverbinde von
61 Sportarten zusammengeschlossen ~ von A wie American Football Verband
Deutschland bis W wie Deutscher Wasserski- und Wakeboardverband, vom
Deutschen Aero Club in der Luft iiber die Deutsche Reiterliche Vereinigung zu
Land und zu Pferd bis zum Verband Deutscher Sporttaucher unter Wasser, von
den Organisationen von Massensportarten wie dem Deutscher Fufballbund bis
mm weniger bekannten Deutschen Rasenkraftsport- und Tauziehverband.

Die Fachsportverbdnde regeln alle die jeweilige Sportart betreffenden Angele-
genheiten. Jhre vornehmste Aufgabe ist es, den Sportbetrieb in ihrem Gebiet zu
organisieren, indem zum Beispiel Meisterschaften oder Pokalwettbewerbe im
Liga- oder Turniersystem ausgerichtet werden. Ein weiteres klassisches Betiti-
gungsfeld der Fachsportverbinde ist die Aus- und Weiterbildung von Ubungs-
leitern und Schiedsrichtern. In jiingerer Zeit hat dariiber hinaus die Leistangs-

- forderung in der jeweiligen Sportart an Bedeutung gewonnen. Die Verbinde

haben hierfiir ~ je nach ihrer Finanzkraft, ihrer Mitgliederzahl und dem vor-
handenen Leistungsniveau — unterschiedliche Instrumente entwickelt. Sie rei-
chen von der allgemeinen Talentsichtung durch Beobachtung des Sportbetriebs

'in den Vereinen iiber die Einrichtung von Leistungszentren fiir besondere

Trainingsgruppen oder fiir besonders talentierte einzelne Sportler bis zu MafR-
nahmen, die die Arbeit der Sportvereine und Sportverbinde mit dem Schulsport
verzahnen, um auf diese Weise Jugendliche an den Leistungssport heranzufiih-
ren. Die Sportverbinde sind schlieflich dafiir zustidndig, die Belange der Sport-

1 Summerer, in: Fritzweiler/Pfister/Summerer, Praxishandbuch Sportrecht, 2. Teil Rn. 22.

72 §6 Abs. 1 DOSB-Satzung spricht insoweit von olympischen und nichtolympischen ,,Spitzenver-

banden“.

Adolphsen/Hoefer/Nolte
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art nach auflen, also gegeniiber Trigern der &ffentlichen Verwaltung, aber auch
gegeniiber den Medien oder gegeniiber Sponsoren wirksam zu vertreten.

Den Bundesverbanden obliegt dariiber hinaus die Mitgliedschaft in den interna-
tionalen Fachsportverbinden, und zwar sowohl in den europiischen als auch in
den weltweit agierenden Verbinden. Namentlich die Weltverbinde beschlieRen
iiber die grundlegenden Fragen des Sportregelwerks. Sie legen also fest, nach
welchen Regeln die jeweilige Sportart ausgeiibt wird. Den nationalen Verbinden
verbleibt in der Regel nur ein geringer Spielraum, der sich vor allem auf den
Sportbetrieb beschrinkt, nicht aber auf das ,,Spiel an sich®.

Unterhalb der Bundesebene gibt es diverse weitere Fachsportverbinde auf iiber-
regionaler, Landes- oder regionaler Ebene. Wie stark die einzelnen Fachsport-
verbinde untergliedert sind, hingt insbesondere davon ab, wie viele Sportler die
jeweilige Sportart betreiben und wie viele Vereine in den Regionen existieren. So
gliedert sich der Deutsche Fufballbund (DFB) unterhalb der Bundesebene in

- fiinf Regionalverbinde, die ihrerseits 21 Landesverbinde umfassen; die Zahl der

Landesverbidnde ist grofer als die Zahl der Bundeslinder, weil fiir Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg jeweils mehrere Landes-
verbinde bestehen. Die Landesverbinde gliedern sich wiederum in Kreis- oder
Bezirksverbinde, wobei diese regionalen Untergliederungen nicht in jedem Falle
rechtlich selbststandig sind, sondern zum Teil als unselbststindige Gliederungen
der Landesverbande gefiihrt werden.® Bei Sportarten, die von weniger Aktiven

betrieben werden, ist bisweilen die Landesebene die unterste existierende
Ebene.

2. Uberfachliche Verbinde

Neben dem Geflecht der Fachsportverbinde hat sich der Sport auch fachiiber-
greifend organisiert. Die Sportvereine einer Region gehdren in der Regel dem
jeweiligen Kreissportverband an; die Kreissportverbande und die Landesfach-
sportverbinde sind in den 16 Landessportbiinden beziehungsweise — in Schles-
wig-Holstein, in Baden-Wiirttemberg und im Saarland ~ Landessportverbinden
zusammengeschlossen. Die Landessportbiinde sind wiederum Mitglied im Deut-
schen Olympischen Sportbund.

Die Landessportbiinde kiimmern sich um die tiberfachlichen Angelegenheiten
des Sports. Sie sind sozusagen die ,, Telefonnummer des Sports“ im jeweiligen
Land: Sie sind der Ansprechpartner fiir alle den Sport insgesamt betreffenden
Fragen fir Medien und die 6ffentliche Verwaltung. Das Schwergewicht ihrer
Aufgaben liegt in der Férderung des Sportstittenbaus, der Zusammenarbeit mit
Politik und Gesellschaft zum Beispiel in den Bereichen Schule und Umweltschutz

sowie Kriminalitdtsverhiitung. Sie sind aber auch Service-Stellen fiir die Sport- _,.

vereine im Lande, indem sie die Aus- und Weiterbildung von Trainern, Orga-
nisationsleitern und Jugendleitern férdern und sich um einen angemessenen
Versicherungsschutz fiir die Sportvereine bemiihen.*

Die Gestaltung des eigentlichen Sportregelwerks ist jedoch nicht Sache der
iiberfachlichen Verbinde. Abgesehen vom Internationalen Olympischen Komi-

3 Vgl am Beispiel der Landesverbinde im Fuflball § 3 Abs. 1 SHFV-Satzung; § 6 Abs.1 NFV-
Satzung; § § Abs. 2 FLVW-Satzung; § 15 Abs. 1 FVN-Satzung; § 16 FVM-Sazung; § 1 Satz 4
Satzung FV Rheinland; § 5 Satz 3 SFV-Satzung; § S SWFV-Satzung; § 4 Abs. 2 HFV-Satzung; § 22
BadFV-Satzung; § 7 SBFV-Satzung; § 41 WFV-Satzung; § 30 BayFV-Satzung; § 17 FLB-Satzung;
§ 6 FSA-Satzung; § 7 TFV-Satzung einerseits; andererseits § 3 Abs. 2 LFV-MV-Satzung; § 1 Abs. 3
SEV-Satzung.

Siehe § 4 LSV-Satzung SH.
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tee (IOC) und der Vereinigung der europiischen Nationalen Olympischen
Komitees (AENOC) gibt es daher auch keine sportartiibergreifenden Verbinde
auf kontinentaler oder Weltebene. Inwieweit zumindest auf der Ebene der
Europischen Union im Zuge einer fortschreitenden europiischen Integration

es auch sinnvoll erscheint, einen iiberfachlichen Sportverband zu bilden, bleibt
abzuwarten.

3. Sonstige Organisationsformen

Neben der klassischen Vereinsstruktur haben sich namentlich im Profisport auch
andere Organisationsformen herausgebildet. Vor allem die Profi-Abteilungen
von Mannschaften in der Fuball-, der Handball-, der Eishockey- und anderer
Bundesligen sind mittlerweile als Aktiengesellschaften oder als GmbH aus den
fortbestehenden eingetragenen Vereinen ausgegliedert worden.

Die Profi-Abteilungen sind nimlich als Wirtschaftsunternehmen einzustufen.’
Ein eingetragener Verein ist jedoch nach § 21 BGB auf einen ideellen Zweck

fegtgelegt und darf nicht auf einen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb gerichtet
sein.

I. Die Mitgliedschaft im Verein und Verband

1. Die Mitgliedschaft im Sportverein

Die Keimzelle der Sportorganisation ist der Sportverein und damit die Mit-
gliedschaft des Sportlers im Sportverein.

a) Der Erwerb der Mitgliedschaft. Wer Mitglied in einem Verein werden méch-
te, erwirbt die Mitgliedschaft nicht durch eine blofe einseitige Erklirung,
sondern durch den Abschluss eines Vertrags.® Erforderlich sind also nach
§§ 145ff. BGB Angebot und Annahme. Das Angebot gibt in der Regel der
Sportler ab, indem er seinen Beitritt zum Verein erklirt; die Annahme erklirt der
Verein — in der Regel ist hierfiir der Vorstand zustindig — durch eine ausdriick-
liche Annahmeerkldrung oder auch durch schliissiges Verhalten, indem er zum
Beispiel von der erteilten Einzugsermichtigung Gebrauch macht und den Mit-
gliedsbeitrag einzieht. »

Eine Person unter 18 Jahren erwirbt die Mitgliedschaft in einem Verein nach den
allgemeinen fiir Minderjahrige geltenden Regelungen der §§ 104 ff£. BGB. Da die
Mitgliedschaft in einem Verein, schon aufgrund der Beitragspflicht, aber auch
aufgrund anderer Pflichten wie zum Beispiel der Pflicht, fiir den Verein an
Sportveranstaltungen teilzunehmen, fiir den Minderjihrigen zumeist nicht ledig-
lich rechtlich vorteilhaft ist, bedarf der Minderjihrige fiir sein Beitrittsgesuch
gemédR § 107 BGB der Einwilligung — also der vorherigen Zustimmung (§ 183
Satz 1 BGB) — seines gesetzlichen Vertreters,” im Regelfalle damit beider® Eltern-
teile. Fehlt die Zustimmung der gesetzlichen Vertreter, ist der Vereinsbeitritt
schwebend unwirksam. Der Minderjihrige kann das Fehlen der Zustimmung in

Summerer, in: Fritzweiler/Pfister/Summerer, Praxishandbuch Sportrecht, 2. Teil Rn. 60; Reuter, in:
Miinchener Kommentar zum BGB, §§ 21, 22 Rn. 26, 43 a.

BGHZ 101, 193 (196); Schipflin, in: Priitting/Wegen/Weinreich, BGB, § 38 Rn. 2; Ellenberger, in:
Palandt, BGB, § 38 Rn. 4; Bork, BGB AT, Rn. 208; Larenz/Wolf, BGB AT, § 10 Rn. 106.
Brox/Walker, BGB AT, Rn. 760; Knothe, in: Staudinger, BGB, § 110 Rn. 33.

Vgl. § 1629 Abs. 1 Satz 1 und 2 BGB; BGH, NJW 1987, 1947; AG Niirtingen, FamRZ 2004, 50.
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| Rechtssetzung durch Vereine und Verbande 149~153

 Anforderungen, die die Meldung einer Mannschaft oder eines Sportlers fir den
. Wettbewerb insgesamt oder fiir einen Spieltag erfiillen miissen.

Fin besonderes Interesse schlagt den Sportregeln im Liga-, Turpier- und Pokal-

 betrieb entgegen. Hierzu zihlen die Vorschriften und Entscheidungen iiber das
Einrichten und Aufheben von Ligen, Vorschriften iiber den Auf- und Abstieg
ywischen den Ligen, tiber die Zuordnung einer Mannschaft zu einer bestimmten

regionalen Liga im Falle des Abstiegs oder der Neugliederung, aber auch die
Bestimmungen, wie sich eine fiir Regelverstofie ausgesprochene Sportstrafe im
Ligabetrieb auswirkt (zum Beispiel eine Spielsperre nach einer Roten Karte im
Fufball). Im Pokal- und Turnierwettbewerb geht es um die Frage, ob und wie
¢in unentschiedenes Spiel zu einer Entscheidung gebracht wird (Verlingerung,
Stechen, Hilfskriterien bel Wertungen, doppelte Medaillenvergabe), wie sich
nach einer Vorrunde ein Achtel- oder Viertelfinale zusammensetzt oder welche
Voraussetzungen eine Mannschaft oder ein Sportler erfiillen muss, wm sich fir
den Wettbewerb zu qualifizieren. Ebenfalls sind hierzu Regelungen zu zihlen,
die der Wahrung der sportlichen Fairness oder der Sicherheit im laufenden

Wettkampf dienen.*’

Diese sportlichen Wettbewerbsregelungen erganzen die Bestimmungen iiber die

* Bestellung von Wettkampfrichtern und dartiber, wer mit welchen Befugnissen

und in welchem Verfahren tiber die Finhaltung der Regeln wacht. Insoweit sind

 auch die Vorschriften iiber das Deutsche Sportschiedsgericht"'g Sportregeln im

weiteren Sinne.

Ebenfalls zu den Sportregeln im weiteren Sinne sollen hier die Anti-Doping-
Regeln nebst den dazugehorigen Organisations- und Verfahrensvorschriften
gezihlt werden. Streng genommen gehoren sie zur Ausiibung des Sports als
solchem, denn das unerlaubte Doping stellt einen Verstof gegen die Regeln der
Sportausiibung dar und nicht nur sozusagen cinen Verstof§ gegen den sport-
lichen Wettbewerb. Allerdings zeitigt das Doping seine Rechtsfolgen zualler-
meist nicht wahrend der Sportausiibung, sondern fiithrt zu einer nachtriglichen
abweichenden Bewertung eines Wettbewerbs und zu einer Teilnahmesperre fiir

kiinftige Wettbewerbe.

4, Geltung des Sportverbandsrechts

Die Wirkmacht des verbandsautonom gesetzten Rechts hingt davon ab, dass es
gegeniiber den Sportlern und Sportvereinen Durchsetzung beanspruchen kann.
Damit ist die Frage aufgeworfen, wem gegeniiber die Satzungen, Ordnungen
und Einzelentscheidungen gelten, wer an sie gebunden ist.

2) Geltung gegeniiber unmittelbaren Mitgliedern. Grundsatzlich sind alle un-
mittelbaren Mitglieder den Vereinsordnungen unterworfen. Sie haben sich durch
ihren Beitritt zum Verein der vereinsautonomen Rechtsetzung unterworfen.

Die Geltung der Vereinsordnungen gegeniiber unmittelbaren Mitgliedern ist
notwendiges Gegenstiick zur vereinsautonomen Rechtsetzungsbefugnis. Die
gemeinschaftliche Organisation zwingt dazu, die Regeln dieser Gemeinschaft
anzuerkennen. Unmittelbar gelten die Verbandsregelwerke fir alle unmittel-
baren Mitglieder, unabhingig davon, ob das Mitglied zugleich auch Mitglied
in einer Zwischenstufe ist. Ist ein Fuflballverein unmittelbares Mitglied im

47 Vgl. Ziffer 402.1.2.2 IWO/DWO fiber die Freigabe der Skisprungschanze bei bestimmten Wind-

geschwindigkeiten.
48 Insbesondere die DIS-SportSchO vom 1.1.2008.
49 Reichert, Vereins- und Verbandsrecht, Rn. 2724.
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154-156 3. Kapitel: Verbandsrecht und Satzungsrecht

Landesfuflballverband, kommt es nicht darauf an, dass er zugleich Mitglied im
KreisfufSballverband ist.

Die Vereins- oder Verbandsnorm gilt jedoch nur in ihrem Anwendungsbereich.
Eine Geschiftsordnung gilt nur fiir das Organ, fiir das sie erlassen worden ist.0
Die Sportregeln im engeren Sinne beanspruchen Geltung nur fiir ,offizielle®
Wettkdmpfe — mit anderen Worten: Zwei Vereine, die einem Verband angehé-
ren, der Wettkampfregeln herausgegeben hat, kénnen im Rahmen eines nicht-
offiziellen Wettkampfs abweichende Regeln beschliefen. Insofern wire es durch-
aus statthaft, ein FufSball-Freundschaftsspiel mit zw6lf Feldspielern oder unter
Verzicht auf die Abseitsregel zu bestreiten. Ob und wie derartige Spiele statis-
tisch gefithrt wiirden, steht auf einem anderen Blatt, ebenso, ob ein solches Spiel
vor dem Hintergrund von § 1 Abs. 1 DFB-Spielordnung und den entsprechen-
den Spielordnungen der LandesfufSballverbinde’? als ,,Fufsball“-Spiel bezeich-
net werden diirfte. Praktisch sind fiir solche nichtoffiziellen Spiele eher kleinere
Anderungen von groferer Bedeutung, die die Spielregeln der nationalen oder
Weltverbinde grofSenteils von vornherein vorsehen. So tragen die FIFA-Regeln
in Regel 3 dem Bediirfnis nach einem erhéhten Auswechselkontingent Rech-
nung, ohne dass es eines Riickgriffs auf den Anwendungsbereich der FIFA-
Regeln bediirfte.

b) Geltung gegeniiber mittelbaren Mitgliedern im Wege der Doppelveranke-
rung. Mitglieder eines Sportvereins sind an sich nicht Mitglieder in den iiberge-
ordneten Verbdnden, und die Sportvereine selbst sind nicht unmittelbare Mit-
glieder in den Bundes-, Kontinental- oder internationalen Verbidnden. Sie
nehmen lediglich eine sog. mittelbare Mitgliedschaft ein.*?> Daneben gibt es
auch Sportler oder Sportvereine, die nicht in einem der iibergeordneten Ver-
binde Mitglied sind, aber gleichwohl an Sportveranstaltungen teilnehmen.
Daher stellt sich die Frage, inwieweit Personen und Vereine, die nicht unmittel-
bar Mitglieder der iibergeordneten Verbinde sind, an die von diesen Verbinden
erlassenen Regeln gebunden sind.

Innerhalb der Verbande, also gegeniiber den mittelbaren Verbandsmitgliedern,
kann die Bindung im Wege der sog. Doppelverankerung’?® bewerkstelligt wer-
den: Einerseits muss der Verband in seiner Satzung oder in dem jeweiligen
Regelwerk erkliren, dass bestimmte Vorschriften auch fiir die Mitglieder seiner
Mitgliedsverbinde und deren Mitglieder verbindlich sein sollen. Andererseits
muss der Mitgliedsverein diese Regelwerke als sein Recht iibernehmen.>* Eine
einseitige Anordnung des iibergeordneten Verbandes, wonach das won ihm
gesetzte Recht auch fiic die Mitglieder seiner Mitgliedsvereine und -verbande
verbindlich sein soll, reicht nicht aus, um diese mittelbaren Mitglieder an das
Verbandsrecht zu binden. Denn einseitig Recht zu setzen, ist dem Staat vor-
behalten.’® Die Geltung des Verbandsrechts fiir die Vereinsmitglieder muss
liickenlos’® in den Normwerken der nachgeordneten Vereine und Verbinde
verankert sein. BeschlieSt etwa der Bundesverband eine Regelung, die fiir die

S0 Reichert, Vereins- und Verbandsrecht, Rn. 437.

51 Siehe etwa § 1 Abs. 1 BFV-Spielordnung; § 1 Abs. 1 WFV-Spielordnung. Im Handball rechnen
nach §1 Abs. 1 DHB-Spielordnung auch Freundschaftsspiele zum Spielverkehr, der der Spiel-
ordnung unterliegt.

52 Siehe oben, Rn. 130.

53 BayObLGZ 1986, 528; Schwarz/Schépflin, in: Bamberger/Roth, BGB, § 25 Ra. 50; insbesondere
fiir das Sportverbandsrecht: Pfister, SpuRt 1996, 48 (49); Nagel, Ca$S 2009, 29 (33).

54 Reuter, in: Miinchener Kommentar zum BGB, vor § 21 Rn. 126; Reichert, Vereins- und Verbands-
recht, Rn. 447.

55 Summerer, in: Fritzweiler/Pfister/Summerer, Praxishandbuch Sportrecht, 2. Teil Rn. 153.

56 So ausdriicklich Summerer, in: Fritzweiler/Pfister/Summerer, Praxishandbuch Sportrecht, 2. Teil

Rn. 153.

Adolphsen/Hoefer/Nolte

Il Rechtssetzung durch V

Mitglieder der einzelne

im Bundesverband, sc

‘miissen sowohl die Sa

als auch die Satzungen
nalverbinde die unmit

‘anordnen. Fehlt eine

keine Geltung gegent
chen.

In der Praxis ist ein s¢
‘Verbinde auf die Mitg
ist hauptsichlich, das

‘bereitet. So sind nach

gerichtshof angeschlos
rer Vereine unzuldssi
Satzung des ibergeor
Verein und seine Mit
statische Verweisunger

 Andert der iibergeorc

durch die Mitgliedsve:
Verweisungen widersp

Im sportrechtichen Sc
dem Argument, die Ve
sonstige Vereinsordun
desverbinden sowie ¢
nungen oder Anti-Dog
Fassung fiir verbindli
ordnung miisste, dam
von den untergeordne
werden. Diese Auffas:
die Behauptung nicht
fachen Vereinsordnun;
richte. Sowohl der B
sich in den in FufSnote

. befassen, nicht aber r

gericht Dresden lieff i
gewissen Vorbehalt g
behalte sind jedoch v
Regeln Sanktionen vo.
seine Teilnahme an Sp
der Entscheidung zugr
Doping-Verstdfie welc

Grundsitzlich sind ¢
Spiel- und Wettkam
und Vereine miissen z
Satzungen oder Ordn
darauf, dass ,die Or

57 OLG Frankfurt, NJW :
Kommentar zum BGB,
(Hrsg.), Anwaltkommer

58 BGHZ 128, 93 (100); u

59 Summerer, in: Fritzweile

60 OLG Dresden, SpuRt 2!

61 Adolphsen, Internations



ge-
{it-
Sie

es
Jer-
ien.
tel-
den

ern,
wer-
igen
ner.
seits
Fine
ithm
inde
das
vor-
nuss
inde
¢ die

chnen
Spiel-

ondere

bands-

2. Teil

lll. Rechtssetzung durch Vereine und Verbznde 157-159

Mitglieder der einzelnen Vereine gelten soll, wobei die Vereine wiederum nicht
im Bundesverband, sondern nur in einem Landesverband Mitglied sind, so
miissen sowohl die Satzungen des Bundesverbands und der einzelnen Vereine
als auch die Satzungen der Landesverbinde und gegebenenfalls etwaiger Regio-
nalverbinde die unmittelbare Geltung des vom Bundesverband gesetzten Rechts
anordnen. Fehlt eine liickenlose Bezugskette, kann das Bundesverbandsrecht

keine Geltung gegeniiber den Sportvereinen und den Sportlern beanspru-
chen.

In der Praxis ist ein solcher Geltungsdurchgriff von Satzungen {ibergeordneter
Verbinde auf die Mitglieder seiner Mitgliedsvereine eher selten. Ursache dafiir
ist hauptsdchlich, dass die Doppelverankerung einen erheblichen Aufwand
bereitet. So sind nach itberwiegender Auffassung,’” der sich auch der Bundes-
gerichtshof angeschlossen hat,*® dynamische Verweisungen auf Satzungen ande-
rer Vereine unzuldssig. Der Verein darf danach nicht anordnen, dass eine
Satzung des iibergeordneten Verbands ,in ihrer jeweiligen Fassung® fiir den
Verein und seine Mitglieder verbindlich ist. Zula551g sind vielmehr nur sog.
statische Verweisungen auf die Satzung, die zu einem bestimmten Stichtag gilt.
Andert der iibergeordnete Verband seine Satzung, so muss diese Anderung
durch die Mitgliedsverbinde und -vereine nachvollzogen werden. Dynamische
Verweisungen widersprechen der Vereinsautonomie.

Im sportrechtlichen Schrifttum wird das Verbot dynamischer Verweisungen mit
dem Argument, die Vereinsautonomie wiirde andernfalls untergraben, auch auf
sonstige Vereinsordungen ausgedehnt.’® Demnach wire es Regional- und Lan-
desverbidnden sowie den Sportvereinen nicht mdglich, Wettkampf-, Spielord-
nungen oder Anti-Doping-Ordnungen von Bundesverbinden in ihrer jeweiligen
Fassung fiir verbindlich zu erkliren, sondern jede Anderung einer Verbands-
ordnung miisste, damit sie fiir den einzelnen Sportler Wirkung entfaltet, auch
von den untergeordneten Verbinden und von den einzelnen Vereinen bestatigt
werden. Diese Auffassung begegnet erheblichen Bedenken. So lisst sich schon
die Behauptung nicht halten, das Verbot dynamischer Verweisungen bei ein-
fachen Vereinsordnungen entspreche der stindigen Rechtsprechung der Zivilge-
richte. Sowoh] der Bundesgerichtshof als auch die Oberlandesgerichte hatten
sich in den in Fufnote 57f. genannten Entscheidungen mit Vereinssatzungen zu
befassen, nicht aber mit bloflen Vereinsordnungen. Lediglich das Oberlandes-
gericht Dresden lief mit Blick auf die Geltung von Doping-Bestimmungen einen
gewissen Vorbehalt gegen dynamische Verweisungen anklingen.®® Diese Vor-
behalte sind jedoch vor dem Hintergrund zu verstehen, dass die Anti-Doping-
Regeln Sanktionen vorsehen, die die Rechtsstellung des I\/Iitglieds insbesondere
seine Teilnahme an Sportwettkampfen erheblich einzuschranken vermégen. Im
der Entscheidung zugrunde liegenden Fall war nicht eindeutig erkennbar, welche
Doping-VerstéfSe welche Rechtsfolgen nach sich ziehen wiirden.

Grundsitzlich sind dynamische Verweisungen auf Verbandsordnungen wie
Spiel- und Wettkampfordnungen zuldssig. 1 Die nachgeordneten Verbinde
und Vereine miissen allerdings die in Bezug genommenen Ordnungen in ihren
Satzungen oder Ordnungen hinreichend genau bestimmen. Der blofle Verweis
darauf, dass ,die Ordnungen des ...-Verbandes“ gelten sollen oder dass die

57 OLG Frankfurt, NJW 1983, 2576; OLG Hamm, NJW-RR 1988, 184; Reuter, in: Miinchener
Kommentar zum BGB, vor §21 Rn. 125. A.A. Heidel/Lochner, in: Dauner-Lieb/Heidel/Ring
. (Hrsg.), Anwaltkommentar zum BGB, § 25 Rn. 8.
58 BGHZ 128, 93 (100); undeutlich noch BGH, NJW-RR 1989, 376 (378).
59 Summerer, in: Fritzweiler/Pfister/Summerer, Praxishandbuch Sportrecht, 2. Teil Rn. 156.
60 OLG Dresden, SpuRt 2005, 209.
- 61 Adolphsen, Internationale Dopingstrafen, S. 72 £f.
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beendet werden muss. Allerdings besteht rechtlich betrachtet kein Bediirfnis,
gegen ein Nichtmitglied vorzugehen, zumal die etwa ausgesprochene Strafe
ohnehin nicht vollzogen werden kénnte. Ein Strafausspruch wire also weniger
ein dem ausgetretenen Mitglied nacheilender Donnerhall der Macht als vielmehr
¢in Grollen der Ohnmacht. Ganzlich ohne Wirkung ist ein abgebrochenes
Vereinsstrafverfahren allerdings nicht. Begehrt das Mitglied spéter die Wieder-
aufnahme in den Verein, so darf der Vorstand bei der Aufnahmeentscheidung
durchaus das frithere Fehlverhalten beriicksichtigen und seine Zustimmung zum
Wiedereintritt in den Verein versagen. Ebenso wird ein Verband einem zwi-
schenzeitlich ,,fliichtigen® Sportler nicht, als wire nichts geschehen, wieder
¢inen Spielerpass ausstellen. Im Ergebnis vollzieht damit der Spieler die drohen-
de Strafe selbst, indem er sich aus dem Sportbetrieb zuriickzieht.

bb) Férmliche und sachliche Voraussetzungen. Eine Sportstrafe darf, weil sie
das Mitgliedschaftsverhaltnis beriihrt, nur erlassen werden, wenn sie in der
Satzung des jeweiligen Vereins oder Verbands vorgesehen ist.?6 Die einzelnen
Voraussetzungen und der Rahmen méglicher Rechtsfolgen brauchen jedoch
nicht in der betreffenden Vereinssatzung selbst geregelt zu werden. Ausreichend
ist es, wenn die Satzung die Mglichkeit fiir Sportstrafen erdffnet und fiir die
einzelnen Sportstraftatbestdnde und die zu erlassenden Rechtsfolgen auf eine
genau zu bezeichnende Vereinsordnung verweist.?? Hierfiir spricht nicht nur der
praktische Umstand, dass anderenfalls die Satzung mit Einzelregelungen tiber-
frachtet wiirde. Dem Charakter der Satzung als ,, Verfassung® des Vereins (§ 25
BGB) wire eine solche Fiille von Einzelfragen ebenfalls zuwider. Es reicht
aus, dass die Satzung Sportstrafen im Grundsatz vorsieht und angibt, wo sie
von wem zu regeln sind. Die Vereinsordnung, in der die Sportstrafen normiert
sind, muss selbstverstindlich formell wirksam sein, also von dem in der Satzung
besti;:glmten Organ in dem vorgesehenen Verfahren beschlossen worden
sein.

Fine Sportstrafe darf nur fiir schuldhaftes Verhalten ausgesprochen werden.”
Schuldhaft handelt nach § 276 Abs.1 BGB, wer vorsitzlich oder fahrldssig
handelt. Es reicht aus, dass der Sportler die ihm obliegende Sorgfalt aufler
Acht gelassen hat. Voraussetzung fiir eine Sportstrafe ist also nicht zwingend
die bewusste und willentliche Regelverletzung, sondern auch die Regelverlet-
zung aus Unachtsamkeit kann geahndet werden. Als Beispiele mdgen das unbe-
absichtigte Doping durch die Einnahme eines Medikaments dienen, das einen
nach dem maf8geblichen Anti-Doping-Code unerlaubten Wirkstoff enthilt, oder
die nachtrigliche Wertung eines Spiels als Niederlage, weil versehentlich ein
Spieler eingesetzt wurde, der nicht spielberechtigt war. Namentlich positive
Dopingproben begriinden jedoch ,eine Art ,Anscheinsbeweis*“1%° fiir einen
schuldhaften Verstof8 gegen Anti-Doping-Vorschriften.

cc) Zustindigkeit und Verfahren. Auch Sportstrafen miissen formell ordnungs-
gemif erlassen werden. Es muss das nach der Satzung bzw. der entsprechenden
Verbandsordnung zustindige Organ die Strafe aussprechen, und die Verfahrens-
vorschriften des jeweiligen Verbandsrechts miissen beachtet werden.

96 OLG Dresden, SpuRt 2005, 209 ff.; Reichert, Vereins- und Verbandsrecht, Rn. 384.

97 OLG Miinchen, SpuRt 2001, 64; vgl. beispielhaft fiix den Skisport § 15 Abs. 1 DSV-Satzung.

98 Schimke/Eilers, in: Nolte/Horst, Handbuch Sportrecht, S. 104; siehe auch Rn. 167 {f.

99 OLG Miinchen, SpuRt 2001, 64 (68); OLG Frankfurt, SpuRt 2001, 159 (162); Summerer, in:
Fritzweiler/Pfister/Summerer, Praxishandbuch Sportrecht, 2. Teil Rn. 262; allgemein auch Heidel/
Lochner, in: Dauner-Lieb/Heidel/Ring (Hrsg.), Anwaltkommentar zam BGB, § 25 Rn. 40 m.w.N.
in Fn. 117.

100 So wartlich Schimke/Eilers, in: Nolte/Horst, Handbuch Sportrecht, S. 105.
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3. Kapitel: Verbandsrecht und Satzungsrecht éhtssetzung durc)
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gan, welches das

» vereinsgericht®, »Ehrengericht* oder »Ehrenrat®

bezeichnet seine Rechtsorgane als »Sportgericht® und »Bundesgericht*.103 Dy
fir die Verhingung der Sanktionen zustdndige Organ muss grundsitzlich

unmittelbar in der Satzung bestimmt sein. Dem Bestimmtheitsgebot geniigt es

jedoch, wenn die Satzung die Regelung der Zustindigkeit einer genau bezeich-
neten Vereinsordnung tiberldsst, und diese Vereinsordnung sodann das zustin-
dige Organ bzw. den zustindigen Ausschuss benennt. 104

- Der Deutsche Fuflballbund
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185 Wie im staatlichen Recht Verfahrensvorschriften dem Schutz grundrechtlicher
Positionen dienen,% muss bej der Ausgestaltung des Vereinsstrafverfahrens der
Schutz des Mitgliedschaftsrechts beachtet werden. Insbesondere ist vor dem
Erlass einer Strafe dem betreffenden Sportler bzw. dem Verein rechtliches Gehér
zu gewihren. Thm ist in der Regel Gelegenheit i
chen’% Stellungnahme zu geben.’%” Wird dem S
gewihrt, ist die Ordnungsmafnahme nichtig; die
in der Rechtsmittelinstanz nachgeholt werden.108
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Umstritten ist, ob der Sportler das Recht auf anwaltlichen Beist
Entscheidung aus dem Jahr 1971 urteilte der B

and hat. In einer
undesgerichtshof, es gehe ,zu

2 iner Waffengleichheit nicht gesprochen werden kann, wenn
sich der Sportler allein dem mehrkpfigen Verbandsgericht gegeniibersicht.

Neben dem allgeme;
che Strafen unzuliss
stiitzen lassen.

187  Schlieglich gilt ebenso wie im staatlichen Strafrecht das Verbot der Doppel-
bestrafung (. ne bis in idem*®), und das zustindi

ge Organ steht in der Pflicht, die
von ihm ausgesprochene Strafe zu begriinden. Sofern die zugrunde liegenden

Ferner sind, auch da
fen unzulissig. Das

nicht heute ein friihe
nachtriglich sanktio

101 Ellenberger, in: Palandt, BGB, § 25 Rn. 16.

102 So ist z.B. nach § 10 der Rechts- und Schiedsordnung des Deutschen Ski-Verbandes das DSV-
Prisidium fiir die Verhingung von Verbandsstrafen zustdndig, soweit es sich nicht um einen
VerstoR gegen die Anti—Doping-Ordnung handelt.

103 § 19 Abs. 2 DFB-Satzung.

104 So z.B. § 15 Abs. I DSV-Satzung (

105 BVerfGE 53, 30 (59).

106 BGHZ 29, 352 (355); Ellenberger, in: Paland, BGB, § 25 Rn. 17.

107 Summerer, in: Pﬁster/Fritzweiler/Summerer, Praxishandbuch Sportrecht, 2. Teil Ru. 268.
108 LG GieRen, SpuRt 1997, 104f.

109 BGHZ 55, 381 (391); zustimmend Ellenberger, in: Palandt, BGB, §25 Rn. 17.
110 Summerer, in: Pﬁster/Fritzweiler/Summerer, Praxishandbuch Sportrecht, 2. Teil Rn. 273.

ee) Sportstrafen und
Spielstrafen. Spielstr:

»durch die hiernach zustidndigen Verbandsorgane*),

111 Heidel/Lochner, in: D:
112 Schimke/Eilers, in: Nc

Summerer, Praxishanc
113 Vgl. die Ubersicht bei
114 Siehe dazu bereits in I
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Kampfgericht oder ein Schiedsrichter fiir ein bestimmtes Verhalten eines Sport-
lers oder einer Mannschaft wihrend eines Spiels oder Wettkampfs verhangt,
weil sich der Sportler oder ein Mitglied der Mannschaft regelwidrig verhalten
hat. Beispiele sind der Freistoff nach einem Foulspiel im Fuflball, die Hinaus-
stellung wegen eines Wechselfehlers im Handball, Strafpunkte beim Springreiten
oder die Pflicht, eine Strafrunde zu absolvieren, im Biathlon. Spielstrafen beein-
flussen zwar den laufenden Sportwettkampf, wirken sich jedoch in der Regel
picht auf das Mitgliedschaftsverhilmis zum Verein bzw. zum Verband aus.
Sportstrafen sind indes gerade im Mitgliedschaftsverhiltnis verortet. Sie betref-
fen das Recht des einzelnen Sportlers oder des Vereins, an Veranstaltungen des
Sportverbandes teilzunehmen.

Spielstrafen kénnen Voraussetzungen fiir Sportstrafen sein bzw. zugleich eine
Sportstrafe darstellen. So ziehen im FuRball der Feldverweis (§ 4 DFB-Rechts-
ordnung) und der Feldverweis nach zwei Verwarnungen (sog. Gelb-rote Karte,
§ 11 Abs. 1 DFB-Rechtsordnung) automatisch eine Spielsperre nach sich, also
den voriibergehenden Ausschluss von der Teilnahme am Liga- oder Pokal-
betrieb.

Die Voraussetzungen fiir Spielstrafen sollen hier nicht niher behandelt werden.
Grundsitzlich sind die Ausfiihrungen zu Sportstrafen auf Spielstrafen ibertrag-
bar. Auch fiir Spielstrafen gilt selbstverstandlich das Bestimmtheitsgebot, das
heift die Voraussetzungen fiir Spielstrafen und der Umfang der auszusprechen-
den Spielstrafen miissen in den entsprechenden Verbandsordnungen hinreichend
konkret. bezeichnet werden. Die Verfahrensanforderungen unterscheiden sich
natiiclich insoweit, als etwa eine Anhorung oder eine Begriindung selbstver-
stindlich unterbleiben, wenn die Entscheidung vor Ort vom Schiedsrichter
gefilly wird.

6. Gerichtliche Kontrolle des verbandsautonom gesetzten Rechts

Das von Vereinen und Verbanden gesetzte Recht und seine Anwendung unter-
liegen grundsitzlich der Kontrolle durch staatliche Gerichte. Sie ist der sichtbare
Ausdruck dafiir, dass sich das Verbandsrecht nicht im rechtsfreien oder im
gerichtsfreien Raum bewegt.!??

a) Typische Gegenstinde vereinsrechtlicher Rechtsstreitigkeiten. Das Spektrum
mbglicher Rechtsstreitigkeiten, in die ein Verein und seine Mitglieder verwickelt
sein konnen, ist grof. Es reicht von der Klage des beitrittswilligen Mitglieds,
dem die Aufnahme in den Verein verwehrt worden ist und das nun seinen
Beitritt gerichtlich durchsetzen méchte, iiber die Kontrolle, ob Mitgliederver-
sammlungsbeschliisse, Vorstandsbeschliisse, Wahlen oder Ordnungsmafinab-
men wirksam sind, bis zur Klage des Vereins gegen ein Mitglied auf Zahlung
riickstandiger Beitrige oder gegen ein Vorstandsmitglied auf Schadensersatz
wegen der Verletzung von Verméogensbetreuungspflichten. Alle diese Streitig-
keiten sind biirgerlich-rechtliche Streitigkeiten im Sinne des § 13 GVG und
werden daher vor den ordentlichen Gerichten ausgetragen, wobei sich die
ortliche Zustindigkeit des Gerichts und die instanzielle Zustindigkeit (Amts-
gericht oder Landgericht) nach den allgemeinen zivilprozessualen Regelungen
bestimmt.'16

b) Prozessuale Fragen. Verfahrensbeteiligte werden in der Regel der Verein
selbst sowie ein Mitglied sein. Lediglich in Ausnahmefillen, bei sog. Organ-

115 Vgl. Reuter, in: Miinchener Kommentar zum BGB, § 25 Ru. 53; Schmidt, Gesellschaftsrecht, § 24
V3L
116 Ausfibrlich dazu Reichert, Vereins- und Verbandsrecht, Rn. 2923 ff.
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s Verhalten eines Sport-
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mkte beim Springreiten
,lon_. Spielstrafen beein-
:h jedoch in der Regel
Ww. zum Verband aus.
wis verortet. Sie betref-
m Ve staltungen des

streitigkeiten, konnen auch zwei Organe als Parteien im Prozess auftreten. Der
eingetragene Verein ist als juristische Person im Sinne der §§ 21ff. BGB rechts-
fihig und parteifihig. Er wird gemif § 26 BGB durch seinen Vorstand ver-
treten, wobei die Einzelheiten des Vertretungsumfangs die jeweilige Vereins-
oder Verbandssatzung regelt. Sofern der Sportverein nicht in das Vereinsregister
eingetragen ist — was indes bei Sportvereinen eher selten vorkommt -, kommt
ihm gleichwohl eine eigene Rechtssubjektivitit zu. Nicht zuletzt seit der Bundes-
gerichtshof BGB-Gesellschaften, denen der umstrittene § 54 Satz 1 BGB nicht
eingetragene Vereine gleichstellt, fiir rechtsfihig und im Prozess parteifdhig
erklirt hat, 117 ist fiir die Praxis die Frage der Rechtsfihigkeit nicht eingetragener
Vereine insoweit positiv beantwortet. Auch der nicht eingetragene Verein wird
 durch seinen Vorstand vertreten.

sin bzw. zugleich eine
weis (§ 4 DFB-Rechts-
{sog. Gelb-rote Karte,
sperre nach sich, also -
m Liga- oder Pokal-

Vereinsstreitigkeiten werden zumeist im Wege der Feststellungs- oder der Leis-
‘tungsklage ausgetragen. Eine Leistungsklage ist immer dann zu erheben, wenn
die Klage ein bestimmtes positives Verhalten des Klagegegners zum Ziel hat.
Leistungsklagen eines Mitglieds kénnen zum Beispiel auf die Aufnahme in den
Verein oder in eine bestimmte Leistungsgruppe gerichtet sein, auf die Zulassung
_m einem Sportwettkampf oder auf Schadensersatz wegen einer zu Unrecht
verweigerten Leistung oder einer zu Unrecht verhingten Strafe.!’® In den
meisten anderen Fillen ist die Feststellungsklage die statthafte Klageart. Sie
- kommt zum Einsatz, wenn ein Mitglied die Unwirksamkeit eines Mitglieder-
versammlungsbeschlusses oder die Unwirksamkeit einer verhdngten Ordnungs-
 mafnahme riigt oder wenn es die Wirksamkeit oder Unwirksamkeit einer von
 einem Organ durchgefithrten Wahl festgestellt wissen will. Insbesondere bei der
. Kontrolle von Ordnungsmafinahmen gibt es nicht die Moglichkeit, mithilfe
einer Anfechtungsklage die zu Unrecht verhéingte Vereinsstrafe gerichtlich aus
- der Welt zu schaffen.11? Stellt das Gericht die Nichtigkeit einer Vereinsstrafe fest,
braucht der Verein die Strafe jedoch nicht aufzuheben, sondern ihre Nichtigkeit
- tritt kraft Gesetzes ein.
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Die Vereinssatzung kann vorsehen, dass das Mitglied vor der Erhebung einer
 gerichtlichen Klage zunichst ein vereinsinternes Vorverfahren zum Beispiel vor
der Mitgliederversammlung oder vor einem dafiir vorgesehenen Gremium
anstrengen muss.2° Die Erschopfung des vereinsinternen Rechtswegs ist Vo-
raussetzung fiir den Zugang zum staatlichen Gericht.

iten. Das Spektrum
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¢) Der Umfang der gerichtlichen Kontrolle. Der Zugang zu staatlichen Gerich-
ten ist die eine Frage. Die andere Frage ist, mit welcher Kontrolldichte das
Gericht bei der Uberpriifung der Normen bzw. der auf der Grundlage dieser
Vorschriften erlassenen Mafinahmen vorgeht.

aa) Uberpriifung von Vereinsregelungen und auf ihnen beruhender Mafinah-
men. Die Kontrolldichte eines staatlichen Gerichts bei der Uberpriifung von
Vereinsregelungen und von Maffnahmen, die auf ihnen beruhen, ldsst sich stark
vereinfacht so zusammenfassen: Alle formalen Kriterien unterliegen einer vollen
gerichtlichen Kontrolle, wohingegen sich das Gericht bei der inhaltlichen Uber-
prifung einer Regelung bzw. einer ausgesprochenen Ordnungsmafinahme
darauf beschrinkt, nachzupriifen, ob die Vereinsmafnahme unangemessen ist.
Das Gericht setzt jedoch nicht seine eigenen Zweckmiafigkeitserwdgungen an
die Stelle derer des Vereins.

Regel der Verein
L, bei sog. Organ-
117 BGHZ 146, 341 (343).
118 Siche BGHZ 90, 92 (94); Reichert, Vereins- und Verbandsrecht, Rn. 3013.
119 BGHZ 59, 369 (371£.); Reichert, Vereins- und Verbandsrecht, Rn. 2965.
120 BGHZ 49, 396 (398).

Gesellschaftsrecht, § 24
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C Vereins- und Verbandsrecht

Zusammenfassung

Bei Vereinen handelt es sich um zivilrechtliche Gesellschaftsformen, die ausfiihr-
lich im allgemeinen Teil des BGB geregelt sind. Die Betiitigung der Vereine und
Verbéinde ist verfassungsrechtlich durch Art. 9 GG geschiitzt. Er garantiert die
Selbstregelungsbefugnis eines Vereins/Verbandes, seine Autonomie. Rechtliches
»Herzstiick™ des Vereins ist seine Satzung, mit deren Geltung der Sportler oder die
Sportlerin sich durch Unterschrift beim Vereinsbeitritt einverstanden erklirt hat.
Sie muss nicht nur séimtliche fiir das Vereinsleben mafgebliche Grundsatzent-
scheidungen festlegen, sondern — wie im Ubrigen auch etwaige Nebenordnungen —
inhaltlich hinreichend bestimmen und klar zum Ausdruck bringen.

Gegentiber dem Vereinsmitglied (Sportler) kénnen neben dem Regelwerk seines
Vereins auch Regelungen nationaler bzw. internationaler Sportfachverbiande Gel-
tung erlangen und zwar durch satzungsmiflige ,,Verweisungsketten® und/oder
individualrechtliche Erklirung. Bei wirksamer Unterwerfung unter die Regularien
kann zB. ein iiberfihrter ,Dopingstinder” als Mitglied seines lokalen Vereins
durch den nationalen und/oder internationalen Verband gesperrt werden, obwohl er
gar nicht deren Mitglied ist.

Der organisierte Sport in Europa ist von einer pyramidenférmigen Struktur (vom
Verein tiber die Landesverbinde, den nationalen Dachverband, den europiischen
Verband bis hin zum Weltverband) gekennzeichnet. Das Jjeweilige Vereins-
recht/Verbandsrecht auf diesen Ebenen muss verschiedenen rechtsstaatlichen
Grundsétzen gentigen. Hierzu gehoren z.B. das Vorhandensein einer: Erméchti-
gungsgrundlage, das Einhalten des vorgeschriebenen Verfahrens, in bestimmten
Fillen das Verschuldenserfordernis sowie die Beriicksichtigung des Verhiltnismé-
Bigkeitsgebotes.

Von groer Bedeutung aus Sicht des einzelnen Sportlers ist, wie er sich gegen
verhéngte Maflnahmen seines Vereins oder eines Verbandes wehren kann. Zu
unterscheiden sind der vereins-/verbandsinterne Rechtsweg, eine Anrufung der
ordentlichen Gerichte oder stattdessen die eines echten Schiedsgerichtes.

1 Einleitung

Organisierter Sport findet in Deutschland — wie in vielen anderen I._,iindern Eurol?as
— fast ausschlieBlich in Vereinen statt.' Zwar treten im professm?lellen Bejrelch
zunehmend Kapitalgesellschaften in Erscheinung,” die lokalen Vereine (,,Basisver-
eine) und die {ibergeordneten Verbinde (z.B. der Deutsche FuI.Sballbund — DFB,
der Deutsche Basketballbund — DBB — oder der Deutsche Olymp}sche Sport}mnd -
DOSB) sind jedoch in der Regel als eingetragene Vereine im Smne.deé Burge'zrh-
chen Gesetzbuches (BGB) organisiert. Die Basisvereine sind stets Mitglieder 61%165
Landesverbandes, welcher seinerseits Mitglied eines nationalen Dachverbandes ist.

Weltverband
(Bsp. FIFA)
*

uropdischer Dachverban
(Bsp. UEFA)

Nationaler Dachverband
(Bsp. DFB)

Landesverbiinde

(Bsp. WFV)
A

Vereine/Clubs
(Bsp. Spielvereinigung Musterhausen)

Athleten

Abb. 1:  Pyramidenformiges Modell des organisierten Sports

Das Schaubild soll folgende in der Sportpraxis vorherrschende Situation dfj'utlich
machen: der Athlet ist (allenfalls) Mitglied des lokalen Sport- und/oder Spielver-

i i itanni der Sport
! Im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten und mit Abstrichen auch noch GroBbrlltgagngmeén, 2\;{; ffersoliy iy
vor allem in Schu”  und Colleges betrieben wird; vgl. dazu Osmann, SpuRt , S. .

Klingmilller, SpuRs . 598, S. 177 ff.
2 Vgl.%lieml Holzh#user, SpuRt 2004, S. 144 ff., SpuRt 2004, S. 243 fF.
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eins. Letzterer ist Mitglied eines Landesfachverbands. Dieser Landesfachverband
ist Mitglied in dem nationalen Dachverband und letzterer ist Mitglied in dem Eu-
ropéischen Dachverband. Der Europiische Dachverband ist dann durch vertragli-
che Vereinbarung Quasimitglied in dem Weltverband.

Dieser pyramidenformigen Struktur ist immanent, dass es auf jeder Ebene (z.B.
Land, Bund, Welt) nur einen Verband pro Sportart gibt. Dieses sogenannte ,,Ein-
Platz-Prinzip® ist notwendig um ein einheitliches (inter)national gliltiges Regel-
werk allgemeinverbindlich zu erlassen und eine Vergleichbarkeit der Leistungen
der Sportler zu erlangen.*

2 Grundlegendes zu Vereinen/Verbinden im Sportbereich

Der Verein ist in Deutschland zivilrechtlich ausgestaltet (§§ 21 ff. BGB). Ein

nichtwirtschaftlicher Verein im Sinne der §§ 21 ff. BGB ist aus rechtlicher Sicht:

* Ein freiwilliger Zusammenschluss mehrerer Personen zur Erreichung gemein-
samer ideeller Ziele,

* der auf lingere Zeit angelegt und von einem Wechsel seiner Mitglieder unab-
héngig ist,

* und iber eine (korperlich strukturierte) Organisation und einen Namen ver-
fiigt.

Um Rechtspersonlichkeit zu erlangen, d.h. Triiger von Rechten und Pflichten im
Sinne des BGB zu sein, muss ein Verein in das Vereinsregister eingétragen wer-
den. Hierzu muss eine Satzung eingereicht werden, die einen (von anderen unter-
scheidbaren) Namen, den Sitz und den (nichtwirtschaftlichen) Zweck des Vereins
enthilt, sowie ein Vorstand bestellt werden. Eine Griinderzahl bestimmt das Gesetz
nicht. GemiB § 56 BGB soll die Eintragung in das Vereinsregister jedoch nur er-
folgen, wenn die Zahl der Mitglieder mindestens sieben betréigt und die Satzung
von mindestens sieben Mitgliedern unterzeichnet worden ist (§ 59 Abs. 3 BGB).

Als nichtwirtschaftlicher Vereinszweck ist der Sport anerkannt ~ jedenfalls im
Amateurbereich.®

3 ygl, Reichert, 2007, Rn. 6362, mit Verweis auf Vieweg, 1990, S. 61,

4 Ausnahme ist der Boxsport, bei dem fiinf Weltboxverbinde konkurrieren,
° Vgl. Haas/Martens, 2004, S. 21.

¢ Vgl. hierzu Reichert. 2007. Rn 114

9t

C Vereins- und Verbandsrecht

2.1  ,Monopol“-Verbinde

Das oben genannte ,,Ein-Platz-Prinzip* wird durchgiingig durch die Satz?ngen fief
jeweiligen Sportverbinde abgesichert.” Dies fiihrt dazu, dass die Verbinde en'le
Monopolstellung innehaben mit der Folge, dass ein Sportler, der Wf:der a?s Mlt-
glied noch anderweitig mit einem Verein oder Verband verbunden ist, belspl.els-
weise unter Aufsicht eines Notars zwar einen Weltrekord aufstellen kann, diese
Leistung in der Regel jedoch von den Sporiverbinden offiziell nicht ane‘rkannt
werden wird. Auch die Meldung/Qualifikation zu Meisterschaften, Olympischen
Spielen etc. kann nur innerhalb der ,Kette” des aufgezeigten P.yramidenmodellst
erfolgen, d.h. durch den Verein und/oder (Monopol-)Verband, mit dem der Athle
mitgliedschaftlich oder vertraglich verbunden ist.®

2.2  Vereins- bzw. Verbandsautonomie

Die Betitigung der Vereine wird auch im Offentlichen Recht durch die Grund.rech-
te, im Speziellen durch Art. 9 Abs. 1 Grundgesetz (,,GG*) geschiitzt. Dem .Em.Zel'
nen ist die Freiheit garantiert, sich aus privater Initiative mit Anderen zu beliebigen
Zwecken zu Vereinigungen irgendwelcher Art zusammenzufinden, sie zu grﬁnfiell,
aber auch ihnen fernzubleiben oder aus ihnen wieder auszutreten.” Den Vereinen
selbst gewihrleistet Art. 9 Abs. 1 GG Schutz vor staatlichem Eingriff in dc?n Kem-
bereich des Vereinsbestandes und der Vereinstatigkeit. Ein Teilaspekt der in Art. 9
Abs. 1 GG geschiitzten Vereinigungsfreiheit ist die Vereins- bzw. Verbandsau'to-
nomie. Vereins- bzw. Verbandsautonomie bedeutet, dass der Verein/V! erba1.1d seine
eigene Organisation und die Rechtsverhéltnisse seiner Mitglieder zu 1hm im Rab-
men der gesetzlichen Bestimmungen, der allgemeinen Grenzen der anatauton.o~
mie und der allgemeinen Grundsitze des Korperschafisrechts in einer ﬁir‘ alle Mlt-
glieder verbindlichen Weise selbst regeln kann bis hin zur Einrichtung einer e1ge-
nen Sportgerichtsbarkeit mit Disziplinargewalt.'® Es besteht also das Recht der
Vereine und Verbénde zur eigenen Rechtsetzung (so genannte Selbstrfegl?lungstfe-
fugnis). Jedoch kann die der Pyramidenstruktur immanente Hierarchie™ zu Ein-

! Vgl. Haas/Martens 7004, S. 42,
& Vgl. Pfister, 2007, .3.

9 Stober, 2000, Rn. 1.

19Vgl, Summerer, 2007, S. 104.
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schri i
Vc;rbznl;uné?: der Vereins- bzw. Verbandsautonomie der untergeordneten Sport-
nde en — begriindet wiederum durch die Autonomie des Dachverbandes

Di .
wz 'll;at‘sacic;,r il({iass der kamerunische FuBballverband urspriinglich entschlossen
, beim acup 2004 einteilige Trikots einzu i i
setzen, die Nationalm
von Kamerun aber wihrend des Turni i o
lers an ein dem entgegensteh
FIFA gebunden war, verdeutlicht das Problem. Fegensichendes Verbot de

3
F}elmng von Regelungen der Vereine bzw. nationaler oder
internationaler Sportfachverbiinde gegeniiber Sportlern

'uch im Verhéltnis zwischen einem Einzelmitglied eines Vereins oder eines Ve
eflﬁs zu dessen iibergeordnetem Verband kann es zu Konflikten kommen H'r-
stellen sich die praxisrelevanten Fra i ands.

gen, wann dieses Vereins- b
recht” fiir den einzelnen S i e Wi
portler verbindlich ist, wo die G i
liegen bzw. welcher Priifun i ’ ot o o A
. gsmafistab diesbeziiglich gilt und ob u i
: ' nd von
Wirksamkeit der Regeln bzw. deren Anwendung tiberpriift werden kann wem de

Dle FIa (53 de (V) 1) n Ve CIn be [¢) €
311 n
. Or-

Vorliegen einer wirksamen Rech
t .
Bingelfall echtsgrundlage und ihre korrekte Anwendung im

3.1  Verkniipfungsméglichkeiten

:D:e Verelgjsatzung oder Vereinsordnung, in der die SanktionsmafBnahme geregelt

st, muss fiir den zu sanktionierenden S indli .

: portler verbindlich sein. U i

ist der Fall, wenn der S itgli P

. s portler, der Mitglied eines lokalen Verei i

einer Regelung in der Satzung sei i rden soll. Ehne Ve
g seines Vereins bestraft werd i i

o ! L en soll. Eine Vereins-

stratenregelung ist gegeniiber dem Sportler anwendbar und durchsetzbar, weil er

12 :
5 l‘algila};irél; He}«:nnann, causa sport 2006, S. 345 ff.
sich streng genommen auch um Vereinsrecht handelt.
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C Vereins- und Verbandsrecht

Mitglied des Vereins ist und sich als solches den Satzungsregelungen durch Bei-

trittsvertrag zivilrechtlich unterworfen hat.'

Es wird erst dann problematisch, wenn die Sanktionsmafnahme gegeniiber dem

en Verband ausgesprochen wird, dessen direktes

Sportler von einem ibergeordnet
siehe obiges Pyramidenmo-

Mitglied er gar nicht ist (z.B. vom WEV oder DFB,
dell). In diesem Fall gibt es drei Moglichkeiten, die Geltung und Verbindlichkeit

der Sanktionsregelung des Verbandes gegeniiber dem Sportler herzustellen."”

3.1.1 Verbindlichkeit der Regelungen kraft Vereinszugehorigkeit

Die Sportler kénnen durch die Einzelmitgliedschaft in jhrem Verein zugleich die
Mitgliedschaft des ibergeordneten Dachverbandes erwerben. Diese durch entspre-
chende satzungsrechtliche Verankerungen im Verein, Dachverband etc. rechtlich
mogliche Gestaltung kommt in der Praxis kaum vor, weil Vereinsverbédnde (z.B.
DFB, DLV) schon aus steuerlichen Griinden (Gemeinniitzigkeit) grundsitzlich
natiirlichen Personen (also Sportlern) keine Mitgliedschaft gewihren, auch weil

Verbinde in aller Regel Zusammenschliisse von Vereinen sind.'

3.1.2 Verbindlichkeit der Regelungen kraft satzungsmifiger Begriindung
Die zweite Moglichkeit, Verbandsrecht bei dem einzelnen Mitglied eines ver-

bandsangehorigen Vereins zur Geltung zu bringen, besteht in der satzungsméfligen

Begriindung einer sogenannten ,,mittelbaren® Mi’cgliedsc:haft.17 In einem solchen

Fall erklart die Satzung des Mitgliedvereins (im Pyramidenmodell oben: Spielver-
einigung Musterhausen) durch die Verweisung auf das Verbandsrecht seines iber-
geordneten Landesverbandes (im Pyramidenmodell oben: WEV) dieses Recht als
fiir seine Mitglieder verbindlich. Eine wortliche Anfithrung der Verbandsvorschrif-
ten in der Satzung des Mitgliedvereins ist nicht erforderlich. Die Verweisung muss
verstindlich gefasst sein und die einzelnen in Bezug

aber widerspruchsfrei und
hnen.'®

genommenen Regelungen des Verbandes bestimmt bezeic

14y/g]. Schimke, 1996, S. 97.

15 gl Reichert, 2017, R, 447.

16 ygl. dazu nihe  ichert, 2007, Rn. 447.
17 y/gl. Reichert, 2007, Rn. 447.

18 ygl. Reichert, 2007, Rn. 447.



