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1. Kapitel: Einfithrung. Der Sport im Recht

Die normative Struktur des Sports

Sporttreiben ist auf den ersten Blick ein Geschehen, das man fern von Regle- 1

" mentierungen oder gar in einem ,rechtsfreien Raum® natiirlicher Ausdrucks-

moglichkeiten ansiedelt. Bei genauem Hinsehen treten jedoch identische Struk-

. tur- und Konstruktionsprinzipien von Sport und Recht hervor. Die normative
Konstruktion dieser gesellschaftlichen Teilsysteme! ist offenkundig. Fiir beide
Systeme sind Normen (z.B. als Regeln oder Gesetze) konstitutiv und dienen dem
friedlichen Zusammenleben in der Gemeinschaft.? Die Normen setzen Mafisté-
be, schaffen Vertrauen, koordinieren einen friedlichen Wettbewerb und vermit-
teln dahinter stehende Werte und Einstellungen.> Bei der Definition des Sports
wird die Normierung als zentrales Kriterinm gesehen.* Das Funktionieren des
Sports basiert danach auf zwei Normebenen, die fiir jedes normative System von
entscheidender Bedeutung sind: Die Vorgabe der (primdren) Verhaltensregeln
und die {sekundire) Sanktionsnorm zu ihrer Absicherung. Dadurch wird ver-
hindert, dass Primédrnormen von hinten her durch egoistische Nichtbeachtung
aufgehoben werden. Die Sanktion wird so zum Kitt des Zusammenlebens® und
verbiirgt das grundlegende Gemeinschaftsprinzip von Vertrauen® und Fairness.’
Die Notwendigkeit eines verbindlichen Schlusspunkes bei Normkonflikten, die
nur staatliches Recht setzen kann, lassen die notwendigen Beziige zwischen
Sportnorm und Rechtsnorm schon in diesem Grundzusammenhang erken-
nen.

Griindungsakt und Kern des Sports in der Gesellschaft ist die Sport- oder

Spielregel, die sportliches Handeln mit den sportartspezifischen Vorgaben erst

_erméglicht. Diese Regeln sind das zentrale strukturbildende Flement des Sports

und seiner Ausdifferenzierung in Sportarten.8 Den auferhalb des Wettkampf-

und Spielbetriebs aufzustellenden sozialen Verhaltenskodex fiir das autonome

- Gemeinschaftsleben im Sport muss man davon unterscheiden und als Sportnorm

oder Sportvcrbandsrecht oder auch (rnissverstﬁndlich) als innersportliches Recht

bezeichnen. Die Gesamtheit dieses autonomen Sportregelwerks (Regeln und

Normen) gelangt an verschiedenen Beriihrungspunkten in den Bereich des

staatlichen Rechts in Form von allgemein verbindlichen Gesetzen, Rechtsver-

ordnungen und Satzungen. Rechtsnormen lassen sich formal dahin bestimmen,

dass Recht alle die sozialen Normen umfasst, die von den staatlichen Gerichten

als Recht anerkannt und ihre Entscheidungen zugrunde gelegt werden.? Das im

Handbuch behandelte Sportrecht erfasst das gesamte Regelungssystem von der

Sportregel bis zum staatlichen Gesetz und supranationalen Recht, d.h. alle
rechtlichen Fragen und Konflikte, die im Lebensbereich Sport auftreten.!?

Die drei Normebenen, ihre Hierarchie, Uberschneidungen und dadurch
bedidngte Wechselwirkungen lassen sich wie folgt veranschaulichen:
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Normwelten Regelinstrumente

Europdisches Recht und Europaischer Gerichtshof
(Kartelirecht bei wirtschaftlicher Betétigung)
Gewdhnliche Rechtsnormen und staatliche Gerichte

Rechtswelt (Arbeitsvertrag mit einem Profi, Schadenersatz, Strafe
wegen Kérperverletzung)

Autonome Sportregeln und ihre Kontrolle

(Sperre fir 1 Jahr durch Verbandsgericht)

Sportorganisation

Rechtsfreie Spielregeln und Tatsachenentscheidung
Spielwelt (Abseits im FuBball und die Reaktion)

Abb. 1: Die normative Struktur des Sportrechts

. Der Sport im Spannungsfeld zwischen autonom bestimmter
Eigenwelt und Verrechtlichung

Bei der Betrachtung des Verhiltnisses von Sport und Recht muss man sich selbst
unter rechtsstaatlichen Bedingungen immer den Anspruch vergegenwartigen,
staatliche Zwinge von der Eigenwelt des Sports fernzuhalten. Der Sport im
Wettkampf und im Spiel des homo ludens hat einen reinen Selbstzweck im
Rahmen der Spielregeln und des Spielwitzes, das Mitspielen steht immer frei und
gefragt ist die faire spielerische Haltung.!! Diese Welt hat natiirlich nichts mit

staatlichem Recht zu tun.

Die ,, Verrechtlichung® des Sports steht im Zusammenhang mit gesellschaftli-
chen Entwicklungen, die plastisch als _Versportlichung® der Gesellschaft und
Kultur auf der einen sowie der ,,Entsportung des Sports auf der anderen Seite!?
su benennen sind. Dabei gerét der Sport zwangslaufig in den staatlichen Auf-
gabenbereich. In den Anfingen der Turn- und Sportbewegung ist die Rechts-
ferne noch offenkundig. Einstellungen und Werte wie Solidaritit und Loyalitit
bestimmen den Umgang in der von der Politik argwohnisch beobachteten
Sportgemeinschaft. Der Verein erlaubte den Riickzug in Geselligkeit. Die Rea-
litat des Sports in der Gesellschaft ist heute anders. Der Sport ist zu einem
herausragenden Massenphanomen industrieller Gesellschaften geworden.
Dadurch gelangt er notwendig in traditionell rechtlich normierte gesellschaftli-
che Institutionen und kann sich - soweit er in diesem Bereich wirkt — der
Rechtsordnung nicht entziehen. Als Kindergarten-, Schul- und Hochschulsport
ist er Bestandteil des staatlichen Erziehungswesens. Gesundheits-, Alters-,
Betriebs-, Behinderten- und Militarsport liegen ebenfalls im Bereich staatlicher
Aufgaben. Der Sportstittenbau ist ein notwendiger Bestandteil der Stidte-

11 Huizinga, Homo tudens, 1930.
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[Il. Organisationsstruktur der innersportlichen normativen Struktur

lanung. Die Kommerzialisierung sportlicher Giiter, z.B. in Form von wirt-
schaftlichen Fitness- und Funangeboten, von bezahlten Profis mit entsprechen-
der Vermarktung, Medien- und Showsport, bedeutet den Eintritt in formale
Rechtsbeziehungen. Finanzielle Sportférderung und internationale Beziehungen
des Sports fordern staatliche Akte bzw. Teilnahme. So gelangt der Sport in den
inzwischen als allgemeines Problem erkannten Strudel der Verrechtlichung der
Lebensverhiltnisse im Sport wie in der Medizin oder Kunst. Entsprechend
bilden sich neue Sonderrechtsgebiete. Der Prozess der Verrechtlichung ist diffe-
renziert zu betrachten. Romantisierende Vorstellungen von einer gliicklichen
Sportgemeinschaft ohne Recht sowie modische Hinweise von radikalen Kriti-
kern des Rechts wegen dessen vermeintlicher Menschenfeindlichkeit oder
sumindest Wirkungslosigkeit gehen von einem irrealen Menschen- und Gesell-
schaftsbild aus. Sie sehen den ,guten® Menschen auf der einen und den ,,bosen
Staat mit seinen Repressionsmitteln auf der anderen Seite. Der in der modernen
Industriegesellschaft beheimatete Sport ist aus der Idylle der sich selbst regulie-
renden kleinen Gemeinschaft lingst herausgetreten. Auch fiir ihn gilt die Erfah-
rung, dass es immer und iiberall Menschen gibt, die einander helfen oder
verletzen, solidarisch oder riicksichtslos, brutal oder empfindsam handeln.
Das gilt vor allem da, wo hohe Reputation erlangt und viel Geld verdient
werden kann. Der Sport liegt also im Visier von unlauteren Machenschaften.
Der verbindliche und durchsetzungsfahige Schutz dagegen ist eine nicht zu
iibersehende Notwendigkeit. Klare rechtliche Grenzen sind dann nicht als Auto-
nomieverlust, sondern eher als Freiheitsgewinn fiir die Gemeinschaft zu betrach-
ten.’3 Die Verrechtlichung des Sports ist so gesehen kein Nachteil. In dieser
Situation ist die Ausgestaltung sportlicher Autonomie und das Verhiltnis zum

Recht von grofSer Bedeutung.

Es stellt sich insbesondere die Grundsatzfrage, inwieweit der Sport mit den 6
ersten beiden Ebenen der Eigennormen klar kommt und wo der Schritt ins
staatliche Recht erfolgt. Vor- und Nachteile liegen auf der Hand. Die hohe
Verbindlichkeit, Formalisierung und effektive Durchsetzung sozialer Regeln
durch Transformation ins Recht wird erkauft durch verschiedene Storfaktoren
fir das sportliche Gemeinschaftsleben: Konflikte kdnnen nicht mehr eigenstin-
dig in unmittelbaren, direkten Beziehungen oder zumindest im sozialen sport-

lichen Kontext geldst werden.

Gemeinschaften it enger emotionaler Verbundenheit und gleichen Zielen wie

im Sport bediirfen grundsitzlich weit weniger des formellen Rechts als anonyme

und segmentierte Vergesellschaftungen. Weiter ist daran zu erinnern, dass Recht

im Rahmen der sozialen Kontrolle eher Grenzen sichert und Abstiirze verhindert
als Moral und Ethik im Sport befordert. Letzteres ldsst sich nur durch ein
effektives System spezifisch sportlicher Sozialkontrolle erreichen. Daraus folgt,
dass der Sport zum Erhalt und zur Stirke seines eigenen Werte- und Normen-
systems grundsitzlich die geeigneten Mittel besitzt. So sollte er vor allem ein
_rechtsarmer Raum® bei gut ausgebauter norm- und moralorientierter Selbst-
kontrolle sein. Zur Absicherung gerade dieses Freiraums bedarf es aber wie auch
sonst im Gemeinschaftsleben des rechtlich gesicherten Rahmens. Beide norma-
tiven Systeme miissen also im Sportrecht angemessen verkniipft werden.

II. Organisationsstruktur der innersportlichen normativen Struktur
es Sports ist mit dem Blick auf die private

Die interne normative Struktur d uf ¢
e Aufteilung in viele unterschiedliche Sport-

Organisationsform, die horizontal

P

13 Habermas, Theorie des kommunikativen Handelns, 1981, Bd. 2, 530ff.
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9 1. Kapitel: Einfihrung. Der Sport im Recht

arten und Sportverbiande und die vertikale Gliederung vom ortlichen Sportver-
ein fiber regionale und nationale Verbande bis hin zum internationalen Spitzen-
fachverband bemerkenswert einheitlich und stringent. Sportregeln und Sport-
normen gleichen sich jedenfalls kulturiibergreifend und unabhingig von
sozialen Strukturen mehr als die zugehorigen Sprachen. Darin liegen auch die
transsozialen, transnationalen und transkulturellen Krifte des Sports.!*

Fachﬂbergreifende Regeln , Fachsportliche Wettkampfregeln

Internationales Anerkennung Internationale

Olympisches Fachverbénde z.
Komitee, I0C | «— als oberstes Gremium —| _B: IAAF, FIFA

Olympische
Charta fiir olympische Sportarten

Ein-Platz-Prinzip

Verbandsmitglk

Europaischer

Mitgliedschaft Verband

Anerkennung der Regeln

|

Allgemeine
Interessenvertretung
durch Deutschen Nationale
Olympischer -« Zusammenschluss — Fachverbande
Sportbund (DOSB) (DFB, DLV)
inclusive NOK

VerbandsInitglied R
Durch dynamische

Verweisung auf die
Auswahi der deutschen Regelanerkennungsvertrége Normen

Olympiateilnehmer (Lizenz/Athletenvertrag) tibergeordneter

Verbénde
Regionalverbande Gesamtregelgeltung
Kreis, Bezirk durch bloBe
Mitgliedschaft
im Sportverein
Verbandsmitglied

Perséniiche Mitgliedschaft .
Sportler Sportverein

—’l————_

Abb. 2: Die Verbindiichkeit der Normen im Sport

9 Die Geschlossenheit des Normgebiudes wird durch zwei strikt durchgehaltene

Grundelemente der Normstruktur erreicht: die Normpyramide von der Vereins-
basis bis zum internationalen Spitzenverband und das Normmonopol. Die
Normpyramide garantiert, dass auch das einzelne Mitglied im Sportverein den
Regeln unterstellt ist, die die internationalen und nationalen Spitzenvereine
aufstellen, auch wenn der einzelne Sportler dort nicht Mitglied ist. Die Maglich-
keit dynamischer Verweisungen auf die Regeln des jeweils ranghoheren Ver-
bands verkniipft mit der personlichen Mitgliedschaft des Sportlers im Verein

14 Bausinger, Sportkultuz, 2006, S. 207 f£.
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IV. Die Entwicklung eines spezifischen Sportrechts 10-13

garantiert die Finheitlichkeit des gesamten Normensystem und lisst zundem die
Normentwicklung auch im privaten System zu.

Neben der streng vertikalen Hierarchie innerhalb des jeweiligen Fachverbandes
(FufSball, Leichtathletik u. s.w.) gibt es zur weiteren Absicherung generell giilti-
ger Normen Querverbindungen. Die 16 Landessportbinde bilden so auf Bun-
desebene die national wichtigste und hochste Instanz, den Deutschen Olympi-
schen Sportbund (DOSB), dem zudem noch das Nationale Olympische Komitée
(NOK) angehort. Dem dariiber stehenden Internationalen Olympischen Komi-
tée (I0C) kommt ausdriicklich die Aufgabe zu, die internationalen Regelwerke
zu harmonisieren. Einer Abwicklung des Norm- und Machtgefiiges dient das
monopolistische _Ein-Platz-Prinzip“, d.h. pro Region vom Bezirk iiber den
nationalen bis zum internationalen Fachverband darf es nur den einen auto-
risierten Verband geben. Freilich fihrt dies dazu, dass insbesondere die Aus-
iibung des Leistungssports nur in einem Monopolsystem moglich ist. Abb.2
veranschaulicht das System in vereinfachter Form.

IV. Die Entwicklung eines spezifischen Sportrechts

Das ,,Sportrecht® steht — dhnlich wie das schon weiter entwickelte ,Medizin-

" recht® — vor der Aufgabe, die Kollisionen und Wechselwirkungen der verschie-

denen Ebenen in diesem speziellen Normensystem zu erfassen und fir die
Anwendung moglichst widerspruchsfrei zu harmonisieren. Insbesondere ist
darauf zu achten, dass notwendig abstrakre gesetzliche Vorgaben die spezi-
fischen Handlungsfelder und Lebenssituationen in ihrer legitimen Realisierung
nicht beeintrachtigen. Das gesamte normative System muss auf das gemeinsame
Interesse gerichtet sein, dem autonomen Sport zu dienen und ihn als wohl-

geordneten Lebensbereich in der Gesellschaft zu fordern.

Der Sinn von Sonderrechtsgebieten wie dem Sportrecht liegt in der Frfassung der
realen besonderen Lebenssituation und ihrer rechtlichen Gestaltung. Das
7Zusammenwirken zwischen Sport und Recht in einem interdisziplindren , Sport-
recht® wurde im Blick auf die Schritte, insbesondere des professionellen Sports,
in klassische Rechtsbereiche wie Verbands-, Arbeits-, Haftungs-, Straf-, Medien-,
Steuer- sowie europdisches und internationales Recht immer wieder ange-
mahnt.'S Exemplarisch und typisch zeigen sich Wechselwirkungen und notwen-
dige Kommunikationsfelder zwischen Sportregel, Sportnorm und Rechtsnorm
unabhingig von der Normqualitit und Normhierarchie, weil den Sportvereinen
und -verbanden eine auf Art. 9 Abs. 1 GG beruhende autonome Rechtsetzungs-
befugnis zusteht. Die im Einzelfall zu findenden Losungen im Rahmen der

Jlegislativen Vereinigung® zwischen Sport und Staat!é erfordert die normative

7usammenfithrung im spezifischen Sportrecht.
e,

An folgenden aktuellen Problemstellungen ldsst sich das illustrieren: In der
Perspektive der Sportregel zum Recht fragt sich z. B., inwieweit blofSe Spielregel_n

10
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12

13

bei §§ 223 ff. StGB - insbesondere bei der fahrldssigen Kérperverletzung — die
Grenze zwischen sportlichem Kérpereinsatz im freiwillig eingegangenen Wett-
kampf und der strafrechtlich relevanten Kdrperverletzung im staatlichen Recht
bestimmen diirfen. Vom Recht zur Sportnorm ist hinsichtlich der Fille des
Wettkampfbetrugs und des Dopings mit erheblichen wirtschaftlichen Manipu-
lationen zu erdrtern, ob staatlicher Normbedarf besteht, um die sportlichen
Werte der natiirlichen Leistung, Fairness und Chancengleichheit durch einen

15 Becker, Sportregeln, 1999, 5. 8.
16 Becker, Sportregeln, 1999, S. 103.
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